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Abstract:

POUZIVANI MENSINOVYCH JAZYKU
V CESKE REPUBLICE — UREDNI STYK
A VICEJAZYCNE NAZVY

DAVID KRYSKA

Using Minority Languages in the Czech Republic — The Official Language

and Multiligual Designations

The topic of this paper is the domestic regulation of the right of members of national
minorities to use their minority languages in contact with authorities, before courts as well
as to multilingual designations which are contained in the Charter of Fundamental Rights
and Freedoms, in the act on rights of members of national minorities, and partially also in
many other regulations. This paper aims to provide an overview of said regulation, to point
to some of its flaws, and to outline possible solutions.
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UVOD

Pouzivani mensinovych jazykl v Ceské republice v Gfednim styku a ve

formé vicejazycnych nazvi je upraveno jak na Grovni ustavni, tak je predmétem né-
kolika zakonti. Tato oblast je zaroveii obsahem zavazkd, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z mezinarodniho prava, které jsou vSak pfedmétem jiného pfispévku. Tento
prispévek se snazi alespoi strucné analyzovat vnitrostatni ipravu prava na uzivani men-
§inového jazyka v Gifednim styku a prava na vicejazyéné nazvy.

PRAVO NA UZIVANI MENSINOVEHO JAZYKA
V UREDNIM STYKU A PRED SOUDY

Listina zakladnich prav a svobod (déle rovnéz jen ,,Listina“ nebo ,,LZPS*)!

upravuje prava narodnostnich a etnickych mens$in v samostatné hlavé tieti. Mimo jiné

I Jako sougast ustavniho poradku Ceské republiky znovu vyhlésena pod &. 2/1993 Sb.

45



se zde obcanim piislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam za podminek sta-
novenych zadkonem zaru€uje pravo uzivat jejich jazyka v afednim styku.2 Z hlediska
klasifikace zakladnich prav a svobod se tedy jednd o pravo individualni, které ptislusi
pouze jednotlivei,? a z hlediska statusu se jedna o pozitivni status.4 Na rozdil o prav ob-
sazenych v ptedchozim odstavci® zde pro realizaci tohoto prava neni potfeba souinnost
s jinymi pfislusniky dané narodnostni mensiny.

Ustavni tprava predpoklada piijeti provadéciho zakona, ktery ma stanovit podrob-
nosti téchto prav, resp. podminky jejich vykonu, ale dale ma rovnéz vymezit pojmy
»harodnostni a etnickd mensina“ ¢i ,,matefsky jazyk“.6 Timto zdkonem je primarné
zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikli narodnostnich mensin (dale jen ,,mensi-
novy zakon*).” Ten piislusné ustanoveni Listiny provadi v § 9, podle kterého ptislusnici
narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na izemi Ceské republiky, maji
pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pted soudy. Podminky
pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni pravni predpisy. Zaroven toto ustanoveni pro-
vadi zadvazky z Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mens$in® a Evropské charty
regionalnich a mensinovych jazyka.?

Ustanoveni § 9 mensinového zakona ve vztahu k Gstavni tpraveé v Listiné:

1) zuzuje osobni (subjektivni) ptisobnost normy,

2) rozsifuje vécnou (pfedmétnou) plisobnost normy,

3) konkretizuje pojem matefského jazyka,

4) opétovné odkazuje na Gpravu ve zvlastnich predpisech.

Ad 1) Mensinovy zakon v souladu se svym ustavnim ukolem v § 2 vymezuje pojmy
narodnostni mensina a prislusnik narodnostni mensiny. Na druhou stranu vsak rezig-
nuje na konkretizaci pojmu etnicka mensina, ackoliv spolecny etnicky piuivod je jednim
z demonstrativnich prvku tvoficich ndrodnostni mensinu s ohledem na legalni definici
tohoto pojmu.!0 Zaroven viak mensinovy zakon nad (¢i mimo?) ramec Ustavni Gpravy

2 Srov. €l. 25 odst. 2 pism. b) LZPS.

3 K pojmu srov. napt. PAVLICEK, V. a kol.: Ustavni prdvo a statovéda. I1. dil. Ustavni pravo Ceské repub-
liky. Praha, 2011, s. 475.

Tzv. status positivus vyjadfuje naroky na plnéni ze strany statu, kdy se stat nema néceho zdrzet nybrz
naopak ma néco poskytovat (FILIP, J. — SVATON, J.: Statovéda. 5. vyd. Praha, 2011, s. 196).

Srov. ¢l. 25 odst. 1 LZPS.

Srov. MIKULE, V.: Narodnostni mensiny v Ceské republice pohledem &eského prava. In GABAL, 1.
a kol.: Etnické mensiny ve stiedni Evropé: konflikt nebo integrace. Praha, 1999, s. 59-60.

Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikti narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdejswh predplsu Blize srov. napi. SULITKA, A.: K aktualnim otazkdm mensinového zékona.
In PETRAS, R. (usp.): Aktudlni problémy préavniho postaveni mensin v Ceské republice. Praha, 2010,
s. 61-74.

Srov. jeji €. 10 odst. 2 a 3 (¢. 96/1998 Sb.).

Srov. jeji €1. 9 a 10 (¢. 15/2007 Sb.).

Ustanovenl § 2 mensmoveho zakona zni: ,,1) Narodnostm mensma je spolecenstw obcanu Ceské repubh—
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etnickym piuivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi poCetni mensinu obyvatelstva a zaroven proje-
vuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se
historicky utvofilo. 2) P¥islu§nikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné
nez Ceské narodnosti a projevuje ptani byt povazovan za ptislusnika narodnostni mensiny spolu s dal$imi,
ktefi se hlasi ke stejné narodnosti* (zdraznéni doplnéno autorem).
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v Listing pfichazi s konceptem ndrodnostni mensiny, ktera tradicné a dlouhodobé Zije
na vizemi Ceské republiky, s tim, Ze néktera prava vyslovné piiznava pouze piislusni-
klm téchto narodnostnich mensin, a to aniz by vymezil, o které narodnostni mensiny se
jedna. Tato skutecnost souvisi rovnéz s tim, ze ¢esky pravni fad, narozdil od zahranic-
nich uprav, nestanovi jakymkoliv vy¢tem, které skupiny svych ob&anli za narodnostni
(¢i etnické) mensiny povazuje, ani formalizovany postup, kterym by tato skupina byla
za narodnostni mensinu prohlasena. Listina a mensinovy zékon tak vychazeji z kom-
binace prvkl objektivnich (napInéni defini¢nich znakli pojmu narodnostni mensiny)
a prvkd subjektivnich (touha jejich prislusnikid byt za narodnostni mensinu povazovan,
coz mens$inovy zakon vyjadiuje slovy ,,projevuji vili byt povazovani za narodnost-
ni mensinu“).!! Vymezeni tohoto pojmu v8ak vyrazné presahuje téma a rozsah tohoto
prispévku.!2 Otazku, zda se jedna o piislu$nika narodnostni mens$iny, eventualné té,
kter tradiéné a dlouhodobé Zije na tizemi Ceské republiky, si viak bude muset organ
aplikujici pravo (organ vefejné spravy ¢&i soud) v konkrétnim piipadé vyiesit.!3 Pfi inter-
pretaci téchto ustanoveni Listiny a mensinového zakona je tfeba mit rovnéZ na paméti,
7e pii pouzivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu a Ze takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym Gcelim, nez
pro které byla stanovena.! V tomto ohledu vyvstava proto otazka, zda z(zeni osobni
pusobnosti lze povazovat za takové podminky stanovené zakonem, které Setii podstatu
a smysl prislusného ustanoveni Listiny.

Ad 2) Listina zaru¢uje mensinadm pravo uzivat jejich jazyka v urednim styku, naproti
tomu mensinovy zadkon pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v urednim styku
a pred soudy. Zakon tedy upfesiiuje, ze se toto pravo vztahuje nejen na styk se sprav-
nimi ufady nebo jinymi organy vefejné spravy, nybrz rovnéz na styk se soudy. Ostatné
rovnéz na prislusniky narodnostnich mensin se vztahuje ¢l. 37 odst. 4 Listiny, zafazeny
do hlavy paté Listiny — pravo na soudni a jinou pravni ochranu, podle kterého ma pravo
na tlumocénika, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani. Ustanoveni ¢l. 25
odst. 2 pism. b) Listiny tak musime vykladat ve vzdjemné souvislosti s ¢l. 37 odst. 4
Listiny. Urednim stykem tak mizeme rozumét jak ufedni styk v uz$im slova smyslu, tak
vedle néj rovnéz styk se soudy. Ve vzajemném vztahu s osobni plisobnosti je na tomto
misté tfeba dodat, Ze pfislusnik narodnostni mensiny ma pravo na uzivani jazyka narod-
nostni mensiny rovnéz tehdy, kdyz ovlada jazyk, jimz se vede jednani, nebot’ mensinovy
zakon logicky ve vztahu soudiim takovy pozadavek nestanovi. Trvani na splnéni tohoto
pozadavku rovnéz v piipadé pfislusnikd narodnostnich mensin podle § 9 mensinového
zakona by byl zcela v rozporu s jeho samotnym smyslem a G¢elem. Komplikovangjsi

Z hlediska ustavni upravy tak ,,[z]alezi jen na mensiné samotné (resp. na obyvatelich statu), zda pocit'uje svou

identitu, zda se roz§tpi dale na jiné menginy..., nebo se integruje do majoritni skupiny.« (PAVLICEK, V.

a kol.: Ustava a tstavni iad Ceské republiky. Komentdr. 2. dil. Prava a svobody. Praha, 2002, s. 195).

12 Bez jakéhokoliv naroku na uplnost a za pouziti vyhradné legalistického pfistupu (véetné jeho historic-
ké modifikace) lze za tyto mensiny povazovat narodnostni mensinu mad’arskou, némeckou, polskou,
ukrajinskou a rusinskou (¢l. 1 ustavniho zakona &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslo-
venské socialistické republice), resp. narodnostni mensinu polskou, némeckou, slovenskou a romskou
(srov. prohlageni Ceské republiky k Evropské charté regiondlnich a mensinovych jazyku vyhlagené pod
¢. 15/2007 Sb. m. s.).

13 Srov. vak téz ¢l. 3 odst. 2 LZPS, podle kterého ma kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti.

14 Srov. ¢l. 4 odst. 4 LZPS.
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je to u prislusnikl ostatnich narodnostnich mensin, kteti ovladaji jazyk, jimz se vede
jednani. I zde viak takovy pozadavek miize byt povazovan za problematicky. Ugelem
poskytnuti pfislusnikiim narodnostnich mensin moZznosti jednat v jazyce této narodnost-
ni menSiny totiz neni pouze odstranit jazykovou bariéru, nybrz jeho dalsim Gcelem je
rovnéz podpora mensinovych jazyk.

Ad 3) Listina v ¢l. 25 odst. 1 hovofi ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensinam
hovofi o jejich materském jazyce, kdezto v €l. 25 odst. 2 pouze o jejich jazyce. Podle
komentarové literatury ,,pojem ,jejich jazyk‘ neni ziejme shodny s pojmem ,matersky
Jjazyk‘. Lze jej vyloZit tak, Ze jde o jazyk ndrodnosti, k niz se hldsi. “!5> Men$inovy zakon
vSak tuto distinkci nesleduje, kdyz hovofi o jazyku ndrodnostni mensiny, tedy jejich
Jjazyku rovnéz v ptipadech, na které dopada ¢l. 25 odst. 1 Listiny, nebo uziva tyto pojmy
promiscue.

Ad 4) Listina zarucuje pravo uzivat mensinového jazyka v Gitednim styku za podmi-
nek stanovenych zdkonem. Stejné jako v jinych pfipadech i v pfipadé prava na uzivani
jazyka v Gfednim styku a pfed soudy maji podle menSinového zakona podminky pro
vykon tohoto prava upravit zvlastni pravni predpisy. Mensinovy zakon tak neni ve
vztahu k Listin€ komplexnim provadécim zékonem, nebot’ saim odkazuje na dalsi prav-
ni predpisy, tedy zejména jiné zakony. Tyto vSak nejsou vzdy s mensinovym zdkonem
vzajemné kompatibilni a vznikaji tak ¢asto komplikované interpretacni otazky, které
nejsou —jedna-li se v obou ptipadech o zakony, tedy pravni predpisy stejné pravni sily —
fesitelné za pomoci prostého pouziti pravidel priority a posteriority a obecnosti (sub-
sidiarity) a speciality. Interpretaci pak komplikuje situace, kdy z mensinového zdkona
nevyplyva vzdy nejvyssi standard uziti mensinového jazyka.

Co se tyce promitnuti uvedeného prava do (obecné) pravni upravy spravniho fizeni,
spravni ¥ad!7 a dafiovy ¥ad,!8 tedy zdkony novéjsi neZ mensinovy zakon, na néj ve
svych upravach navazuji. Shodné tak stanovi, ze obéan Ceské republiky piislusejici
k narodnostni menging, ktera tradi¢né a dlouhodobé Zije na izemi Ceské republiky,
ma pred spravnim organem (spravcem dang) pravo Cinit podani a jednat v jazyce své
narodnostni mensiny. Nema-li spravni organ (spravce dan¢) ufedni osobu znalou jazyka
narodnostni mensiny, obstara si tento obcan tlumocnika zapsaného v seznamu tlumoc-
niki.!® V fizeni podle spravniho fadu v8ak ma navic specifické postaveni slovenstina,
tedy rovnéz jazyk slovenské narodnostni mensiny, kterd je postavena naroven ¢e$ting.20

15 PAVLICEK, V. a kol: Ustavni préavo a stdtovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha, 2011,
s. 198.

16 Ostatné pojem materského jazyka se v mensinovém zakoné& objevuje pouze v § 6 odst. 5 pism. d), ktery
se vztahuje na ,,plisobnost* Rady vlady pro narodnostni mensSiny, a v § 11 tykajicim se prava na vzdélani
v jazyce ndrodnostni mensiny (srov. nadpis paragrafu), resp. pravo na vychovu a vzdélavani v materském
Jazyce (§ 11 odst. 1).

17 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich ptedpisu.

18 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

19 Srov. § 16 odst. 4 spravniho fadu a § 76 odst. 4 datiového Fadu. Obé ustanoveni tak piedstavuji specialni
pravidlo oproti § 16 odst. 3 spravniho fadu, resp. § 76 odst. 4 danového fadu, podle kterého kazdy, kdo
neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumoc¢nika zapsaného v seznamu tlumoc¢nika.

20 Podle § 16 odst. 1 spravniho f4du se v fizeni jedna a pisemnosti se vyhotovuji v &eském jazyce. Ugastnici
fizeni mohou jednat a pisemnosti mohou byt pfedkladany i v jazyce slovenském. Spravni fad vSak v tomto
pfipad¢ z hlediska ucastnikd fizeni nerozliSuje a specialni ustanoveni se tak nevztahuje pouze na obcany
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Spravni fad upravuje tuto oblast rovnéz v piipadech doru¢ovani vefejnou vyhlagkou?!
nebo vefejnopravnich smluv.22

Vyse naznaceny problém vztahu menSinového zédkona k dal§im zakonlim se dale
komplikuje, kdyZz nékteré zakony ze zv1astni casti spravniho prava tuto otazku upravuji
samostatné.23 Mize pak vznikat otazka vztahd v fetézci Listina — menSinovy zakon —
spravni fad — zakon ze zvlastni ¢asti spravniho prava. Jedna se napf. o zakon o loteriich
a jinych podobnych hrach,2* nebo zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpeé-
nostni zpisobilosti.2’ Specifické interpretaéni otazky dale vyplyvaji napf. z Gpravy v za-
koné o obétech trestnych ¢int.26

Co se tyce prava prislusnikd narodnostnich mensin uzivat svého jazyka ptred soudy,
pro oblast obéanského soudniho Fizeni a Fizeni ve spravnim soudnictvi je relevant-
nim ustanovenim § 18 ob&anského soudniho fadu (dale rovnéz jen ,,0. s. £.°).27 Podle
n¢j maji ucastnici v ob¢anském soudnim fizeni rovné postaveni a maji pravo jednat
pred soudem ve své mateistiné. Ucastniku, jehoz mateiStinou je jiny nez cesky jazyk,
soud ustanovi tlumocnika, jakmile takova potieba vyjde v fizeni najevo. Tento ptedpis,
ktery ¢asové predchazi mensinovy zakon, na néj ptimo nenavazuje. S ohledem na dikci
tohoto ustanoveni se vztahuje nejen na piislusniky narodnostnich mensin, ale rovnéz
na jiné osoby, jejichz materstinou je jiny nez cesky jazyk (napf. cizince). Zaroven pokud
bychom jej interpretovali nezavisle na mensinovém zakong, pak by se osobni pisobnost
pravni normy zde stanovena vztahovala rovnéz na pfislusniky jinych narodnostnich
mengin neZ téch, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské republiky. Vzjemny
vztah § 9 mensinového zakona a § 18 o. s. I. nelze vykladat tak, Ze se druhé ustanoveni
vztahuje pouze na piislusniky narodnostnich mensin zminéné v prvnim ustanoveni,
nebot’ by to vedlo k absurdnimu zavéru, podle kterého by piislusnici narodnostnich
mensin, které vSak nespliuji pozadavky § 9 mensinového zakona, neméli viibec pravo
jednat pted soudem ve své mateisting, neméli by narok na tlumo¢nika a méli tak mensi
standard prav nez napf. cizinci. Problém vsak zpisobuje podminka, podle které soud
ustanovi tlumoc¢nika, jakmile takova potieba vyjde v fizeni najevo. Kuptikladu Nej-
vyssi spravni soud k této podmince uvedl, zZe ,,[s]oud ustanovi tlumocnika uicastniku
pouze v tech pripadech, kdy by ucastnik rizeni pro jazykovou bariéru nemohl ucinné

Ceské republiky — piislusniky slovenské narodnostni mensiny. Daiiovy fad viak obdobné ustanoveni ne-

obsahuje (srov. § 76 odst. 1).

Srov. § 25 odst. 4 spravniho fadu.

Srov. § 164 odst. 4 spravniho fadu.

23 Ramcovy prehled jiz aktualnich, ale rovnéz dnes jiz zru§enych, Gprav podava J. Vedral, ktery upozortiuje
na to, ze zvlastni zakony se snazily tyto otazky regulovat z diivodu absence této Upravy v predchazejicim
spravnim fadu (VEDRAL, J.: Spravni ;ad. Komentdr. Praha, 2012, s. 210-211).

24 Srov. § 46a zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich pfedpisi.

25 Srov. § 89 odst. 3 zékona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti,

ve znéni pozdéjsich piedpist.

Srov. § 30 odst. 4 zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a 0 zméné nékterych zakoni (zakon

o obétech trestnych ¢intl), ve znéni pozde€jsich piedpist.

Zékon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich predpist. Toto ustanoveni se pak pouzije

rovnéz pro fizeni podle zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, podle jehoz § 1 odst. 2

nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se ob&ansky soudni fad, a pro fizeni ve spravnim soudnictvi podle

zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale rovnéz jen ,.s. f. 5.%),

podle jehoz § 64 nestanovi-li tento zakon jinak, pouziji se pro fizeni ve spravnim soudnictvi ptimétené

ustanoveni prvé a teti ¢asti obCanského soudniho fadu, tedy rovnéz § 18 o. s. 1.
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obhajovat sva prava v Fizeni pred soudem, pricemz potreba tlumocnika musi byt zcela
zjevnd a musi z Fizeni vyplynout sama, tedy bez toho, aby soud aktivné zjistoval, zda
Jjsou naplnény podminky stanovené v § 18 odst. 2 o. s. 7.*.28 Pokud bychom tedy fekli,
ze se takova podminka vztahuje rovnéz na pfislusniky narodnostnich mensin podle
§ 9 mensinového zakona, dospéli bychom opét k absurdnimu zavéru, podle kterého by
§ 9 mensinového zakona vibec ztracel smysl. Vychazime totiz z ptedpokladu, Ze § 9
mensinového zakona zarucuje toto pravo bez ohledu na to, zdali jazykova bariéra existu-
je, nebo nikoliv, zda tedy pfislusnik narodnostni mensiny ovlada ¢esky jazyk (coz ostat-
n¢ bude ziejmée spise pravidlem). Rovnéz komentarova literatura potvrzuje, ze § 18 o. s.
f. se vztahuje rovnéz na ob&any Ceské republiky (tedy také p¥islusniky narodnostnich
mens$in s matefskym jazykem jinym nez ¢eskym) a Ze pfitom zalezi na Giastniku fizeni,
zda se rozhodne tohoto svého prava vyuzit. Pokud ano, je soud povinen mu to umoz-
nit.2? Vyklad je tak mozny dvoji. Podle prvniho v pfipadé pfislu$nikd narodnostnich
mensin podle § 9 mensinového zakona nelze vibec pfihlizet k podmince pro ustanoveni
tlumoc¢nika, podle které ma takova potieba vyjit v fizeni najevo, tedy Ze piislusnik na-
rodnostni mensiny neovlada jazyk, kterym se vede jednani.3® Opaény vyklad by mimo
jiné vedl k tomu, Ze pfislusnici narodnostnich mensin podle § 9 mensinového zakona,
kteti ovladaji ¢esky jazyk (kdy neexistuje jazykova bariéra), by méli mensi rozsah prav
nez prislusnici narodnostnich mensin v § 9 mensinového zakona ¢i jakékoliv jiné osoby,
které Cesky jazyk neovladaji. V ptipad¢ ptislusnikii ostatnich narodnostnich mensin se
pak uplatni izolované § 18 o. s. ., v€etn¢ uvedené podminky stran potfeby ustanoveni
tlumoc¢nika.3! Podle druhého vykladu by se pak s ohledem na uvedené modality vztahii
Listiny, § 9 mensinového zakona a § 18 o. s. f. ustanoveni § 9 mensinového zakona
vztahovalo na pfislusniky vSech narodnostnich mensin, kdy by zaroven podminky stran
potieby ustanoveni tlumoc¢nika splnéna byt nemusela. Tomu by nasvéd¢ovala jak dikce
Listiny, tak ji samou stanovena pravidla pro omezovani zédkladnich prav, komentarova
literatura k ob¢anskému soudnimu tadu a rovnéz zasada in dubio pro libertate.

Podle Gpravy v trestnim ¥#adu (dale rovnéz jen , tr. £.),32 jehoZ Gprava opét piedcha-
zi ptijeti mensinového zakona, je kazdy, kdo prohlasi, ze neovldada cCesky jazyk, opravnén
pouzivat pied organy ¢innymi v trestnim fizeni svého materského jazyka nebo jazyka,
o kterém uvede, ze ho ovlada. Vyuzije-li obvinény tohoto prava, pribere se tlumocnik.
Neuvede-li obvinény jazyk, ktery ovlada, nebo uvede-li jazyk ¢i dialekt, ktery neni jazy-
kem jeho narodnosti nebo ufednim jazykem statu, jehoZ je obcanem, a pro takovy jazyk
nebo dialekt neni zapsana zadna osoba v seznamu tlumocnikd, ustanovi organ ¢inny
v trestnim fizeni tlumocnika pro jazyk jeho narodnosti nebo uredni jazyk statu, jehoz
je ob&anem.33 Trestni ¥ad je tak ze vSech uvedenych procesnich piedpisti nejptisnéjsi,

28 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 7. 2004, ¢&. j. 5 Azs 52/2004-45, http://www.nssoud
.cz. Pro uplnost je vsak tfeba dodat, Ze se v uvedeném ptipadé¢ jednalo o véc mezinarodni ochrany, tedy
ucastnikem fizeni byl cizinec, nikoliv pfislusnik narodnostni mensiny.

29 Srov. DRAPAL, L. — BURES, J. a kol.: Obéansky soudni rad I, II. Komentdr. Praha, 2009, s. 97-98.

V ramci konferencni diskuse J. Veétrovsky vyslovil zajimavy nazor v tom smyslu, Zze v téchto pfipadech tuto

potiebu vyvolava sam § 9 mensinového zakona.

31 Kterou v§ak uvedena literatura obecné& neuvadi.

32 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

33 Srov. § 2 odst. 14 a § 28 odst. 1 tr. F.
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kdyz pro uplatnéni prava jednat ve svém matefském jazyce bezpodminecné vyzaduje,
ze osoba musi prohlasit, ze neovlada Cesky jazyk. V ptipad¢ piislusnikl narodnostnich
mensSin vSak takova situace nebude vzdy splnéna a, jak je uvedeno vyse, ucelem pii-
znani pfislusniklim narodnostnich mensin prava jednat v jejich jazyce neni odstranéni
jazykové bariéry, na kterézto pfipady mifi tato ustanoveni trestniho fadu. Trestni fad
tak nedostatecné provadi jak Listinu, tak mensinovy zakon, nebot’ neumoziuje Gstavné
konformni vyklad, resp. vyklad, ktery by byl v souladu s mensinovym zdkonem, tedy
neupravuje podminky pro vykon tohoto prava, které by zaroven respektovaly ustavni
a zakonnou upravu jazykovych prav piislusnikii narodnostnich mensin. Jestlize se tedy
bude jednat o pfislusnika narodnostni mensiny podle § 9 mensinového zakona, ktery
vsak bude cesky jazyk ovladat, nebude mozné k této podmince ptihlizet. V pfipad¢ pii-
slusniki ostatnich narodnostnich mensin je mozny dvoji vyklad analogicky uvedenému
k upraveé v obcanském soudnim fadu.

Pravo jednat pied soudem ve svém mateiském jazyce obsahuje rovnéz zakon
o Ustavnim soudu, podle kterého se v fizeni pied Ustavnim soudem uziva &eského
jazyka, avSak fyzické osoby mohou pii ustnim jednani nebo jiném osobnim jednani
uzivat svého materského jazyka. Jedna-li Giastnik nebo vedlejsi ucastnik pred Ustavnim
soudem v jiném nez ¢eském jazyce, pribere soud tltumoénika; nemusi tak se souhlasem
ucastnikil uéinit, ma-li byt vypovéd ucinéna ve slovenském jazyce.3* Tato Giprava tak
neobsahuje zadné omezujici podminky a je tak s mensinovym zdkonem plné kompati-
bilni. Dokonce obsahuje vyssi standard prav, kdyz uplatiiovani tohoto prava neomezuje
pouze na piislusniky narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodob¢ Ziji na Gizemi
Ceské republiky; podobné jako ve spravnim fadu je privilegovana slovenstina. Mohlo
by se zdat, ze tento zakon zuzuje vécnou pusobnost prava jednat v matefském jazyce,
kdyz jej vaze pouze na osobni jednani, avSak toto souvisi spiSe s povinnym pravnim
zastoupenim v fizeni pied Ustavnim soudem.33

Pravo na uzivani jazyka narodnostni menSiny upravuji rovnéZ volebni zakony3¢
a zakony o jednacich fadech komor Parlamentu Ceské republiky.3” Tyto upravy viak
neprovadi pouze pravo uzivat jazyka v ufednim styku, nybrz rovnéz pravo rozsifovat
a pfijimat informace v matefském jazyku a pravo G¢asti na feSeni vefejnych véci.38

3
3

=

Srov. § 33 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

Podle § 30 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu musi byt fyzické osoby jako tgastnici nebo jako vedlejsi
Gdastnici tizeni pred Ustavnim soudem zastoupeny advokatem v rozsahu stanoveném zvlastnimi predpisy.
K tomu srov. HOLLANDER, P. In FILIP, J. - HOLLANDER, P. — SIMICEK, V.: Zdkon o Ustavnim soudu.
Komentar. Praha, 2007, s. 152—153.

Podle §10 mensinoveho zakona za podmmek stanovenych zvlastnlmi pravmmi predpisy maji prlslusmci

G

3

=N

oznameni o dob¢ a mlste konani voleb a na dalsi informace pro voli¢e v jazyce narodnostnich mensin. Toto
ustanoveni dale provadeji jednotlivé volebni zakony.

37 Poslanci a senatofi maji pravo mluvit a predkladat navrhy ve svém matefském jazyce. Nemluvi-li poslanec
nebo senator Cesky, tlumoci se jeho projev do ¢eského jazyka, pokud o to alespon jeden poslanec ¢i senator
pozada. Pisemné navrhy pfedlozené v jiném nez Ceském jazyce se pielozi do ¢eského jazyka. Srov. § 65
odst. 1 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpistia § 67
odst. 1 zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

38 Srov. ¢l. 25 odst. 1 LZPS a ¢l. 25 odst. 2 pism. ¢) ve spojeni s &l. 21 odst. 1 a 4 LZPS.
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Z prava na uzivani jazyka narodnostni mensiny v Gfednim styku a pted soudy vy-
plyva povinnost orginu vetejné spravy a soudu vykon tohoto prava umoznit,?® coz
neoddélitelné souvisi s otazkou nakladt tlumoceni, resp. naklada Fizeni. Spravni fad
a danovy fad shodné stanovi, ze naklady tlumoceni a naklady na pofizeni prekladu
v piipadé piislusnikii narodnostnich mensin, které tradicné a dlouhodobé¢ Ziji na tze-
mi Ceské republiky, nese spravni organ, resp. spravce dané.*? V ob&anském soudnim
fizeni a v fizeni ve spravnim soudnictvi v§ak mize problém vyvolavat Giprava, podle
niz stat ma podle vysledku fizeni proti i€astnikim pravo na nahradu néakladi fizeni,
které platil, pokud u nich nejsou pfedpoklady pro osvobozeni od soudnich poplatki.!
Toto ustanoveni neni totiz vykladano jednotné. Podle jednoho ndzoru stat nemize na-
hradu nékladu tizeni, které platil v souvislosti s tim, ze ucastnik jednal pfed soudem
ve své matefsting, pozadovat.*2 Podle druhého nazoru pak z § 18 o. s. . nevyplyva, Ze
by netispésny Gcastnik Fizeni nebyl povinen statu nahradit naklady tlumodeni.*3 Soud
ma podle néj povinnost pouze zajistit tltumoceni a uhradit odménu za tlumoceni, ale
tyto naklady musi ucastnici, nejsou-li osvobozeni od soudnich poplatkt, podle miry
svého neaspéchu statu uhradit.*4 Budeme-li fesit tuto otazku pouze ve vztahu k préa-
vu piislusnikd narodnostnich mensin, je tfeba se priklonit k nazoru, Ze tito by nakla-
dy spojené s pouzivanim jejich jazyka ve styku se soudem nést neméli, ani pokud by
byli ve véci netispésni a nebyli osvobozeni od soudnich poplatki. Vede k tomu jednak
srovnani s novéj§imi Upravami fizeni pfed organy vefejné spravy, kde tyto zaroven
nesou néaklady s tim spojené. Krom¢ argumentl Listinou se rovnéz nabizi pfipome-
nout, ze v piipadé téchto ucastnikd ma pravo jednat pred soudem v jazyce narodnostni
mensiny nejen ucel odstranit jazykovou bariéru. Opacny zavér by totiz vedl k tomu,
ze by néktefi pfislusnici narodnostnich mensin, kteti ovladaji ¢esky jazyk, nechteli
v tizeni pfed soudem uzivat mensinovy jazyk, aby tak neriskovali, ze v pfipadé ne-
uspéchu ponesou naklady s tim spojené. Takovy zavér by byl v absolutnim rozporu
s upravou v Listin¢ a menSinovém zakon¢ a s jejim ucelem. Uvedené je tieba jedno-
znaéné vztahnout na piislusniky narodnostnich mensin, které tradicné a dlouhodobé
7iji na izemi Ceské republiky. V piipadé pfisluinikd ostatnich narodnostnich mensin
odpoveéd zavisi na tom, ke které ze dvou moznych vykladovych variant se ptikloni-
me v piipad¢é obecného vztahu Listiny, mensinového zédkona a obcanského soudniho
radu.

Co se tyka jazyka, v némz je rozhodnuti vyhotovovano, je timto jazykem vzdy
jazyk Cesky. Podle Nejvyssiho spravniho soudu tento zavér 1ze dovodit z principu su-

39 Srov. DRAPAL, L. - BURES, J. a kol.: Obcansky soudni rad I, II. Komentar. Praha, 2009, s. 97-98; VE-
DRAL, J.: Sprdvni 7ad. Komentdr. 2. vydani. Praha, 2012, s. 213.

40 Srov. § 16 odst. 4 spravniho fadu in fine a § 76 odst. 4 dafiového tadu in fine.

41 Srov. § 148 0.s.F.a § 60 odst. 4 s. T. s.

4 Srov. DRAPAL, L. — BURES, J. a kol.: Obcansky soudni 7ad I, II. Komentar. Praha, 2009, s. 997-998.
Srov. t€Z rozhodnuti Nejvys§iho soudu sp. zn. 1 Cz 15/84, publikované pod ¢. R 21/1986.

4 Srov. SURANEK, P. In JEMELKA, L. - PODHRAZKY, M. - VETESNIK, P. - ZAVRELOVA, J. - BO-
HADLO, D. — SURANEK, P.: Soudni idd spravni. Komentdr. Praha, 2013, s. 451.

4 Srov. tamtéZ.
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verenity statu.*> Né&které procesni piedpisy tuto zdsadu upravuji ptimo.4¢ Kuptikladu
z trestniho fadu vsak vyplyva, Ze za uréitych podminek je tieba obvinénému pisemné
ptelozit zakonem stanovené ukony organii ¢innych v trestnim Fizeni.” Pravo na roz-
hodnuti v jazyce narodnostni mensiny (¢i na pieklad rozhodnuti do tohoto jazyka) vSak
z Listiny, ani mensinového zakona explicitné nevyplyva.

PRAVO NA VICEJAZYCNE NAZVY A OZNACEN(

Hovofime-li o vicejazycnych (topografickych) oznacenich, miizeme z hle-
diska Ceského pravniho fadu a praxe hovofit o jejich dvou druzich. Prostiednictvim
prvniho druhu vicejazyénych topografickych oznaceni jsou realizovana prava mensin
a témto bude s ohledem na téma piispévku vénovana v nasledujicich fadcich pozornost.
Vedle nich se vsak v praxi (mnohdy mimopravni) objevuji jesté dalsi vicejazy¢na ozna-
Ceni, at’ jiz z divodu bezpecnosti (kuptikladu v ramci provozu na pozemnich komuni-
kacich), nebo za ucelem podpory turistického ruchu ¢i projekta prihrani¢ni spoluprace
nebo se jedna vyhradné o soukromé iniciativy. Tato oznaceni pfitom rovnéz mohou mit
topograficky charakter.

Podle § 8 odst. 1 mensinového zakona maji prislusnici narodnostnich mensin, které
tradicné a dlouhodobé ziji na vizemi Ceské republiky, pravo, aby nazev obce, v niz iji,
nazvy jejich ¢asti, ulic, jinych vefejnych prostranstvi, oznaceni budov organti verejné
spravy a volebnich mistnosti byly uvedeny rovnéz v jazyce narodnostni mensiny.

Otazka vicejazycnych nazvi a oznaceni neni v Listin€ vyslovné zminéna. Timto
ustanovenim mensinovy zakon tak stanovi podrobnosti zejména prava ptislusnikti na-
rodnostnich mensin rozsifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyku podle
¢l. 25 odst. 1 Listiny,*® ale souvisi rovnéZ s pravem udasti ptislu§nikii narodnostnich
mensin na feSeni vefejnych véci ¢i s pravem Gzemnich spolecenstvi ob¢anid na samo-
spravu.4® Zarovei toto ustanoveni reaguje na Gpravu v Ramcové imluvé o ochrané
narodnostnich mensin®? a Evropské charté regionalnich a mensinovych jazyk.5! Z hle-
diska klasifikace zakladnich prav a svobod se jedna o pravo kolektivni a z hlediska
statusu se jedna o pozitivni status.

45 Jednim ze znaki suverenity Ceské republiky, je i uiti eského jazyka ve staté uzivaného (v pravnich
fadech nékterych zemi je uziti jazyka jako ,,statniho* nebo ,,ufedniho* i vyslovné pravem upraveno) jako
vyrazu statni suverenity. Proto i rozsudky soudt, jakoz i rozhodnuti jinych statnich organt, jsou dusledné
vyhotovovany a ucastnikiim fizeni doru¢ovany v ¢eském jazyce. Jen toto (,,ufedni®) znéni je zdvazné
a zpusobilé vyvolat pravni G¢inky. Bylo by protismyslné, aby rozhodnuti organi statu byla vyhotovovana
v jazyce, kterému samotny ob¢an statu, ifednik nebo soudce nerozumi a fizeni v takovém jazyce nevede,
zatimco ucastnik fizeni by z takového rozhodnuti vyvozoval sva prava.” (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 24. 11. 2004, ¢. j. 1 Azs 90/2004-45, http://www.nssoud.cz).

Srov. § 16 odst. 1 spravniho fadu; § 76 odst. 1 danového fadu; § 2 odst. 14 tr. .

Srov. § 28 odst. 2 tr. T.

Srov. FOREITOVA, M. In KLIMA, K. a kol.: Komentdi* k Ustavé a Listiné. Plzeti, 2005, s. 788.

Srov. ¢l. 25 odst. 2 pism. ¢) ve spojeni s ¢l. 21 odst. 1 a4 LZPS a ¢l. 8 a hlavu sedmou Ustavy CR (Gistavni
zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi).

Srov. jeji €. 11 odst. 3.

Srov. jeji €l. 10 odst. 2 pism. g).

4
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Podle § 8 odst. 2 mensinového zakona ma podminky pro vykon tohoto prava a zpa-
sob uvadéni vicejazycnych nazvl a oznaceni stanovit zvlastni pravni piedpis. Tim je
obecni zfizeni>? a tato (iprava se tak nevztahuje na hlavni mésto Prahu.

Podle § 29 odst. 1 obecniho zfizeni se nazev obce, jejich ¢asti, ulic a jinych veftej-
nych prostranstvi uvadéji vzdy v ¢eském jazyce. Ulice nebo jina vefejna prostranstvi se
nepojmenovavaji shodnymi nazvy a ani podle jmen Zijicich osobnosti vefejného zivota.

Ustanoveni mensinového zakona pak provadi § 29 odst. 2 obecniho zfizeni, podle
kterého v obci obyvané prislusniky narodnostnich mensin se nazev obce, jejich ¢asti,
ulic a jinych vetejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organi a izemnich samo-
spravnych celkti uvadéji téZ v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se podle posledniho
s¢itani lidu hlasilo k této narodnosti alespon 10 % obcant obce, pokud o to pozadaji
zastupci prislusné narodnostni mensiny prostfednictvim vyboru pro narodnostni men-
Siny a pokud ten svym usnesenim navrh doporuéi. Oproti Gpravé v mensinovém zakoné
zakon o obcich neopakuje pozadavek, ze se musi jednat o pfislusniky narodnostni men-
$iny, ktera tradi¢né a dlouhodobg Zije na izemi Ceské republiky.

Obecni zfizeni obdobnou upravu obsahovalo jiz pted pfijetim mensinového zakona.
Ustanoveni § 29 odst. 2 v piivodnim znéni pro zavedeni nazvi a oznaceni v jazyce
narodnostni mensiny stanovilo podminku, Ze se podle posledniho s¢itani lidu hlasilo
k urcité narodnosti alespon 20 % obcanti obce a zaroven o to pozadalo petici nejméné
50 % zletilych obcanti obce hlasicich se k této narodnostni mensineé. Mensinovy zékon
pak tyto podminky v obecnim ztizeni ponékud zmirnil, kdyz hranici ob¢anti obce snizil
na 10 % a pozZadovany pocet téchto ob&ani zadajicich v petici snizil na 40 %. Soucasné
znéni s sebou pfinesla novela obecniho zfizeni z r. 2006.33

Rozhodovat o nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi
spada do oblasti samostatné ptisobnosti obce a tato pravomoc je vyhrazena zastupi-
telstvu obce.5* Oznadeni ulic a jinych vefejnych prostranstvi provadi obec na sviij na-
klad.>s

Kazda obec ma sviij nazev a ke zméné nazvu obce dava souhlas Ministerstvo vnitra
na navrh obce. Nazvy maji téz ¢asti obce. Cast obce je evidenéni jednotka vytvaiena
budovami s ¢isly popisnymi a ¢isly eviden¢nimi pfidélenymi v jedné ¢iselné fad¢, ktera
lezi v jednom souvislém tizemi. Nazvy ¢asti obce jsou zpravidla pfevzaty z nazvu za-
niklych obci, osad nebo z nazvu historicky vzniklych iizemi, na nichz se tyto Casti obce
nachazeji.’® Co se tyce pojmu vefejné prostranstvi, tak kromé ulic jsou jimi v8echna
namésti, trzis$té, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto pro-
storu.5” Budovou statniho organu je tfeba rozumét budovu na tizemi obce, v niz ptsobi

52 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.
53 Provedena zdkonem &. 234/2006 Sb.

54 Srov. § 84 odst. 2 pism. r) obecniho zfizeni.

5 Srov. § 30 obecniho ziizeni.

56 Srov. § 27 obecniho zfizeni.

57 Srov. § 34 obecniho zfizeni.
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organ moci zakonodarné, vykonné ¢i soudni; budovou izemniho samospravného celku

pak budovu, kterou disponuje na izemi dané obce obec ¢i kraj.>8
Z vyse uvedeného vyplyva, ze obecni ziizeni pro zavedeni nazvu a oznaceni v jazyce

narodnostni menSiny stanovi tfi podminky:

1) podle posledniho s¢itani lidu se hlasilo k (jedné) narodnosti jiné nez ¢eské alespon
10 % obc¢ant obce;

2) zastupci prislusné narodnostni mensSiny o to pozadaji prostiednictvim vyboru pro
narodnostni mensiny;

3) vybor pro narodnostni mensiny svym usnesenim navrh doporuci.

Ad 1) Podle obecniho zfizeni je obéanem obce fyzicka osoba, ktera je statnim ob-
¢anem Ceské republiky® a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Trvalym pobytem
obéanti Ceské republiky se pak rozumi ,,evidenéni® trvaly pobyt podle zikona o evi-
denci obyvatel.®0 S¢itanim lidu se pak rozumi zvlastni statistické zjistovani, pti némz
jsou k jednomu rozhodnému okamziku stanovenému zakonem zjistovany udaje o fy-
zickych osobach, jejich demografickych, socialnich a ekonomickych charakteristikach,
domacnostech, tirovni bydleni a rozmisténi a struktufe bytového fondu na izemi Ceské
republiky.6! S¢itani viak podléhaji nejen obéané Ceské republiky, nybrz kazda fyzicka
osoba, ktera ma v rozhodny okamzik trvaly pobyt nebo povoleny piechodny pobyt na
tizemi Ceské republiky, a kazd dalsi fyzicka osoba, které je na izemi Ceské republiky
v rozhodny okamzik pi{tomna, a nema zde trvaly nebo povoleny piechodny pobyt.62
Udaj o narodnosti fyzické osoby je udajem dobrovolnym.63

Ad 2) Vybor pro narodnostni mensiny ptedstavuje iniciativni a kontrolni organ za-
stupitelstva obce, jehoz prostiednictvim maji pfislusnici narodnostni mensiny na izemi
obce vykonavat své pravo na aktivni ucast v kulturnim, spole¢enském a hospodaiském
zivoté a ve vetejnych zalezitostech, zvlaste pak téch, které se tykaji narodnostnich men-
§in, jejichz jsou piislusniky.®* Vybor ma zfizovat a rusit zastupitelstvo obce, stejné
jako volit jeho pfedsedu a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce.®> Vybory proto byvaji
povazovany za organy zastupitelstva.6® Obligatorné je vybor pro narodnostni mensiny
zfizovan v obci, v jejimz uzemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespon
10 % obcant1 hlasicich se k narodnosti jiné nez &eské. Cleny tohoto vyboru jsou rovnéz
zastupci narodnostnich mensin s tim, ze pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit

58 VANA, L. In VEDRAL, J. - VANA, L. - BREN, J. - PSENICKA, S.: Zikon o obcich (obecni zFizeni).
Komentar. Praha, 2008, s. 174.

Ve svétle judikatury Ustavniho soudu je viak tieba pojem ob&an obce vykladat eurokonformné a zahrnout
pod ng&j rovn&z ob&any jinych &lenskych statiit EU s bydlistém na tizemi obce (nalez Ustavniho soudu ze
dne 19. 4.2010, sp. zn. IV. US 1403/09, NALUS). Obé&ané jinych ¢lenskych stati EU viak netvoii narod-
nostni mensinu ve smyslu Listiny a mensinového zakona, byt by byli shodné narodnosti jako pfislusnici
této mensiny.

Zékon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o evi-
denci obyvatel), ve znéni pozdg&jsich predpist.

61 Srov. § 2 pism. a) zdkona ¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domu a bytli v roce 2011.

62 Srov. § 5 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢&. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt a bytd v roce 2011.

63 Srov. § 6 pism. b) bod 1 zakona ¢&. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domi a byti v roce 2011.

64 Srov. § 117 odst. 1 obecniho zfizeni a § 6 odst. 1 mensinového zakona.

65 Srov. § 84 odst. 2 pism. 1) a m) obecniho zfizeni.

66 Srov. napf. PRUCHA, P.: Mistni sprava. Brmo, 2011, s. 72.
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nejméné polovinu vSech ¢lend vyboru. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva
obce.%” Vybor plni tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo obce. Ze své &innosti od-
povida vybor zastupitelstvu obce. Pocet ¢lend vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi
podle potieby.®® Pozadani vyboru mize vypadat tak, Ze se zastupci narodnostni mensiny
obrati na vybor pfimo nebo prostiednictvim nékterého jeho ¢lena.%?

Ad 3) Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje je predseda vyboru.
Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétsina vech
¢lent vyboru.”0 Pokud s navrhem zastupcti narodnostni mensiny vybor pro narodnostni
mensiny vyslovi souhlas, pfedlozi vybor toto usneseni zastupitelstvu obce, kterému
s ohledem na dikci 29 odst. 2 vSak nezbude, nez tuto skuteCnost vzit na védomi a ulozit
radé obce ¢i obecnimu Gfadu pfijeti piislusnych opatfeni.”! Usneseni vyboru pro na-
rodnostni mensiny tak ma v tomto pfipad¢ decisivni povahu, nikoliv tedy iniciativni ¢i
dokonce kontrolni.

Pokud by vSechny uvedené podminky byly analogicky splnény v ramci méstské-
ho obvodu nebo méstské ¢asti uizemné ¢lenéného statutarniho mésta, avSak nikoliv na
uzemi statutarniho mésta jako celku, uprava v obecnim zfizeni zfejm¢ nebrani, aby
v takovych pripadech doslo ke zavedeni nazvii a oznaceni v jazyce narodnostni mensiny
pouze na izemi tohoto méstského obvodu nebo méstské ¢asti.”

ZAVER

Pravo ptislusnikd narodnostnich mensin na uzivani mensinového jazyka
v Ufednim styku a pfed soudy a na vicejazyéné nazvy a oznaéeni je obsazeno v normach
obsazenych jak v tistavnim potadku (zejména Listin¢), tak v relativng Siroké Skale zako-
nt (v ¢ele s mensinovym zakonem), které vytvaieji pomérné komplikovany ramec vza-
jemnych vztaht. To se projevuje mimo jiné pii interpretaci jejich jednotlivych ustanove-
ni. Zapominat pfitom neni mozné ani na mezinarodné pravni zavazky Ceské republiky.
Uvedeny ptispévek mél za cil seznamit ¢tenafe se zakladni vnitrostatni pravni Gpravou
téchto prav a v rozsahu, ktery mu umoznilo jeho tématické zaméfeni a jeho délka, se
pokusit alespon na nékteré problematické otazky nalézt odpovéd’. Z piedchazejiciho
textu vSak mimo jiné vyplyva, ze ustanoveni Listiny a mensinového zékona nejsou ve
vzajemném vztahu dostate¢né kompatibilni. Tomuto pak nepfispivaji ani dalsi zékony,

67 Srov. § 117 odst. 3 a 4 obecniho zfizeni.

68 Srov. § 118 odst. 1 a 2 obecniho ziizeni.

6 Srov. VEDRAL, J. In PETRAS, R. - PETRUV, H. — SCHEU, H. (eds.): Mensiny a pravo v Ceské repub-
lice. Praha, 2009, s. 256.

Srov. § 118 odst. 2 a 3 obecniho zfizeni

VANA, L. In VEDRAL, J. - VANA, L. - BREN, J. —- PSENICKA, S.: Zdkon o obcich (obecni ziizent).
Komentar. Praha, 2008, s. 174.

Podle § 4 obecniho ziizeni se miize izemi statutarnich mést ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti
s vlastnimi organy samospravy, jehoz zastupitelstvo tak miZe u€init statutem, ktery je vydan formou obec-
né zavazné vyhlasky (§ 130). Podle § 146 obecniho ziizeni pfitom plati pro statutarni mésta, jejich mestské
obvody a méstské ¢asti ustanoveni ostatnich hlav obecniho zfizeni, nestanovi-li hlava VIII — statutarni
meésta vyslovné jinak. Uvedeny zavér naznacuji vahy J. Exnera (srov. EXNER, J.: Obce, mésta, méstské
casti: o mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutarnimi vyhlaskami v tizemné clenénych méstech.
Praha, 2004, s. 216).
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které by mély upravovat podrobnéjsi tipravu, nicméné Listinu a mensinovy zakon do-
state¢né neprovadéji. S ohledem na to, Ze 1ze ocekavat, Ze té€chto prav se bude postupem
&asu dozadovat stale $irsi okruh ob&anti Ceské republiky, byly by zmény pravni upravy,
které by se snazily naznaCené problémy odstranit, minimalné vhodné. Nejen tomu mize
predlozena analyza pomoci.

57



