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Abstract:

DVOJJAZYCNE OZNACOVANI MEST A OBCI

DLE EVROPSKE CHARTY REGIONALNICH

CI MENSINOVYCH JAZYKU A RAMCOVE UMLUVY
O OCHRANE NARODNOSTNICH MENSIN

MONIKA FOREJTOVA

Bilingual Markings of Towns and Municipalities in Accordance with the European
Charter of Regional and Minority Languages and the Framework Convention

for the Protection of National Minorities

This paper briefly analyses two multi-lateral instruments of the European protection

of language rights, particularly with regard to the right to topographical indications of
municipalities, their parts, streets and other public places in the language of a national
minority. The paper examines the European Charter of Regional and Minority Languages,
as well as the Framework Convention for the Protection of National Minorities in
connection with the situation in the Czech Republic.

Key words: regional language, minority language, protection of minorities, allochthonous
and autochthonous minorities, Government Council for National Minorities
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EVROPSKA CHARTA REGIONALNICH
A MENSINOVYCH JAZYKU

Jazykové prévo je nedilnou soucasti ochrany prdv mensin a prav jejich

piislusnikii. Sdili tak jejich historické slozitosti, problémy terminologické i koncepéni,
které ¢ini problematiku prav mensin velmi dynamickou zélezitosti. Ta je ovliviiovana
aktualnimi i politickymi souvislostmi doby. Zarovei vSak problematika jazykového pra-
va zahrnuje i fadu specifik. Podobné jako neexistuje legalné zdvazna definice menSiny,
nelze hovofit o tom, Ze by existovala obecné pfijatd mezinarodnépravni definice jazyka.
Nekteré staty kupft. zvolily feSeni, Ze ve svych tstavach ur€ily sviij statni jazyk de iure,
coz muze s sebou nést fadu problému.! Jiné staty tuto takovou upravu postradaji.2

I Napt. Rakousky Spolkovy ustavni zékon v ¢&l. 8 konstatuje, Ze ,,némecky jazyk je, s vvhradou prav jazy-
kovych mensin zarucenych spolkovou legislativou, statnim jazykem republiky“. Ustava Spanélského kra-
lovstvi v &l. 3 uvadi, Ze kastilitina je oficialnim statnim jazykem a viichni Span&lé maji povinnost ji znat
a zaroven maji pravo ji uzivat.

2 Napt. Ustava CR nevymezuje statni jazyk Geského statu. Ochrana jazykovych prav prislusnikéi mengin je
svéfena Listin¢ zakladnich prav a svobod, konkrétné ¢l. 24 a 25.
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Ponévadz je otazka jazykového prava otdzkou s mezinarodnim prvkem, je v zajmu
celého mezinarodniho spolecenstvi, zejména spolecenstvi evropského, stanovit nezbyt-
nou pravni upravu, kterd bude disponovat minimalnimi pozadavky na staty. Jejim ci-
lem je mit sjednocujici charakter a vymezit tak prvky jazykového prava, které budou
spole¢né co nejsSirsimu poctu statti. Touto cestou je zamysleno postupné sjednocovani
pravni upravy jazykového prava a tim i posileni ochrany individualnich lidskych prav.
Dva z instrument mezinarodniho prava regionalniho charakteru jsou tak predmétem
tohoto piispévku.

Prvnim z nich je Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykl (European
Charter for Regional or Minority Languages), ktera byla ¢lenskym statim Rady Evropy
oteviena k podpisu dnem 5. listopadu 1992. Charta nabyla G¢innosti v souladu s ¢l. 18
a 19 Charty ke dni 1. 3. 1998 poté, co ji ratifikovalo prvnich pét zemi. Ceska republika
podepsala Chartu 9. 11. 2000, ratifikovala dne 15. 11. 20063 a G¢innost byla stanovena
az k 1. 3. 2007. Ceska republika k Charté vydala i Prohlageni Ceské republiky,* jehoz
obsahem bylo plnéni zavazkid vyplyvajicich z Charty, zejména pokud §lo o uzivani pol-
Stiny a slovenstiny.

Dle ustanoveni ¢l. 15 a nasl. Charty jsou vysoké smluvni strany povinny pravidelné
predkladat generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zpravy o své politice a o zptisobech,
jak Chartu implementuji do svého zdkonodarstvi a praxe. Prvni zpravu ¢lenské staty
povinné ptedlozily do 1 roku od vstupu Charty v platnost, a nasledné kazd¢ tfi roky po
prvni zpravé. Ceské republika progla jiz tfemi intervaly — resp. monitorovacimi cykly
a predkladala své tii periodické zpravy tak, jak uvedeno vyse. Vybor expertd, jehoz
zalozeni predvida ¢l. 17 Charty, pak ptedklada Vyboru ministri Rady Evropy v souladu
s ¢l. 16 své zpravy, a to ke kazdému jednotlivému ¢lenskému statu. V dubnu 2012 byla
Vyborem expertil vypracovana druha zprava o aplikace Charty v CR. Jejim obsahem
jsou doporuéent, ktera nejdiive zapracoval Vybor ministrii a nasledné je zaslal Ceské
republice. Ceské republika vzdy na jednotlivé zpravy Vyboru ministri reaguje a vlada
CR k tomu vydavé své konkrétni usneseni. V ervenci 2014 byla Ceskou republikou
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy ptedlozena tfeti periodickéa zprava,® kterou byl

3 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2005 &. 1574 k navrhu na ratifikaci Evropské charty regionalnich
¢i menginovych jazyki (ETS 148), oteviené k podpisu élenskym statim Rady Evropy ve Strasburku dne
5. listopadu 1992

4 Prohlaseni Ceské republiky tykajici se splnéni zavazkd vyplyvajicich z Evropské charty regiondlnich &i
menginovych jazyki: ,,Ceska republika prohlasuje, Ze pfijat ustanoveni Charty bude uplatiiovat v souladu
se svym tstavnim porddkem a p¥islu§nymi mezinrodnimi smlouvami, jimiz je vazéna. A¢koliv v Ceské
republice neexistuje obecna pravni Uprava Gfedniho jazyka, pro ucely Charty se povazuji za mensSinové
jazyky ty jazyky, které spliuji podminky ¢lanku 1 pism. a). Ceska republika tak v souladu s Chartou pro-
hlasuje, ze za mensinové jazyky, jimiz se na jejim uzemi hovoii, a vii¢i kterym bude uplatiovat ustanoveni
&asti 11, povazuje slovenstinu, pol§tinu, némé&inu a romstinu. Ceska republika prohla3uje, Ze bude v souladu
s ¢lankem 2 odst. 2 a ¢lankem 3 odst. 1 Charty aplikovat vybrand ustanoveni ¢asti III Charty na tyto jazyky:
Polstinu v Moravskoslezském kraji, na izemi okresti Frydek-Mistek a Karvina a slovenstinu na celém
zemi Ceské republiky* (formulovéno jako P¥iloha k usneseni vlady ze dne 7. prosince 2005 &. 1574).

5 Napt. usneseni vlady Ceské republiky &. 673/2012, ze dne 12. zaii 2012 ke Komentati Ceské republiky
ke Druhé zpravé Vyboru expertii Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyki ohledné plnéni
zavazkil z této Charty Ceskou republikou.

6 Na piipravé zprav za CR spolupracuje Rada vlady pro narodnostni mensiny, kterd ma jako sviij poradni
organ pro otazku aplikace Charty Komisy pro hodnoceni projektii dotaéniho programu Podpora implemen-
tace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykd.
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zavrsen dalsi tiilety cyklus, ktery bude pfedmétem monitoringu ze strany Vyboru ex-
pertt.

Charta jazykd, jak se ji ve zkratce fika, je jedinym dokumentem mezinarodniho pra-
va vefejného,’ ktery se vyslovné vztahuje pouze k jazykovym otdzkdm mensin. Jejimu
vzniku pfedchazela desetileti trvajici diskuse o potfebé chranit evropské jazyky jako
soucast evropské identity. V podstaté od roku 1957 se na pidé Rady Evropy diskutovalo
o takové legislativni uprave. Charta se tak po jejim piijeti stala urcitym prostfedkem
legitimizace mensSinovych a regionalnich jazykd.

Pokud se jedna o uzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykt v praxi ¢lenskych
zemi, je tieba zejména vychazet z diferenciace, kterou Charta ¢ini mezi témito jazyky
a tzv. neteritorialnimi jazyky. Za regionalni ¢i mensSinové jazyky jsou pro ucely Charty,
dle ¢l. 1 Charty, povazovany ty jazyky, které jsou tradi¢né uzivany na daném tzemi
statu obcany tohoto statu, ktefi tvofi skupinu pocetné mensi nez ostatni obyvatelstvo
statu; a dale jazyky odlisné od Gfedniho jazyka tohoto statu. Charta k tomu vyslovné
stanovi, zZe za regionalni nebo mensinové jazyky neoznacuje dialekty ufedniho jazyka
statu, ani jazyky migrantQ. Pfivlastkem ,,regionalni“ oznacuje Charta jazyky, jimiz se
hovoii na omezené ¢asti uzemi statu, kde vSak jimi mize hovofit vétsina ob¢and. Ter-
min ,,men$inové* se vztahuje k situaci, kdy je jazyk bud’ pouzivan osobami, které neziji
soustfedéné na urcité ¢asti izemi statu, anebo jim hovoii skupina osob, ktera, ackoli
je soustfedéna na urcitém uzemi statu, je pocetné mensi nez populace tohoto regio-
nu, hovorici vétsinovych jazykem zemé. Obé adjektiva tudiz popisuji fakticka kritéria
a nikoli pravni pojmy a v kazdém piipadé se vztahuji k situaci v dané konkrétni zemi
(napfiklad men$inovy jazyk jednoho statu mize byt vétSinovych jazykem jiného statu).8
Clenské staty si sami uréuji, které z jazyki budou podle jejich konkrétni geografické
a demografické situace pod ochranu Charty. Presto je ale tieba rozumét tomu, ze pravé
vliv hodnoticich zprav Vyboru expertl a nasledné Vyboru ministrd mtze pusobit jako
donucujici faktor na staty k posileni ochrany konkrétniho jazyka, kterym na uzemi do-
téeného Elenského statu hovoii uréita ¢ast populace.?

Za tzv. neteritorialni jazyky Charta povazuje jazyky uzivané obcany statu, které jsou
odlisné od jazyka nebo jazykd uzivanych ostatnim obyvatelstvem statu, ale které, acko-
liv jsou tradi¢n€ uzivany na uzemi tohoto statu, nelze spojovat s nékterou jeho konkrétni
oblasti. Je tedy patrné, ze jednim z identifikacnich znaka jazyku, kterym je poskytovana
ochrana Chartou, je jejich teritorialni rozsiteni a uzivani.

Vztah mezi jazyky neni konkuren¢ni a Charta je vnima jako soucast kulturniho
dédictvi Evropy a jako jedno z nezcizitelnych individualnich prav. Evropska ochrana
jazyku tak v souc¢asné pravni Gpravé navazuje i na definici mensiny uvedené v ¢l. 27
Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech, podle kterého ve statech,
kde existuji etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim pfislusnikim

7 MRAZEK, J. Mezinarodnépravni ochrana mensin a pravo na sebeuréeni. In PETRAS, R.— PETRtTV, H.P.
— SCHEU H. Ch.: Mensiny a pravo v Ceské republice. Praha, 2009, s. 473.

8 Bod. 18. vysvétlujici zpravy k Chart8 regionalnich a mensinovych jazyka.

9  Viz napt. Druha zprava Vyboru expertt predkladana Vyboru ministri Rady Evropy na Ceskou republiku,
ze dne 10. 4. 2012, ktera realizuje tlak na posileni podpory romstiny a némciny.
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upirano pravo, aby spolu s ostatnimi pfislusniky mensiny uzivali své vlastni kultury, vy-
znavali a projevovali své vlastni naboZenstvi nebo pouzivali svého vlastniho jazyka.l0

V odborné vetejnosti vSak v posledni dob¢ zaznivaji kritické nazory na radius aplika-
ce Charty a tvrdi, Ze Charta stanovi minimalni standard ochrany pouze pro autochtonni
mens$iny, konzervuje kulturné jazykovou homogenitu v ¢lenskych statech a zcela odhlizi
od dynamického migracniho procesu, ktery s sebou nese piiliv novych jazykl a nezbyt-
nost ochrany jazykd novych tzv. alochtonnich mensin.

Charta vyslovné pocita i s fadou zavazkl pro vysoké smluvni strany, jejichz ob-
sahem jsou pozitivni povinnosti ¢lenskych zemi jak chranit a podporovat jazykovou
diverzitu v Evropé. Konkrétni povinnosti jsou vymezeny v ¢asti III. Charty a zahrnuji
povinnosti v oblasti vzdélavani v mensinovych jazycich, ochranu pted organy soudni
a spravni soustavy. Dale obsahuji podporu mensinovych jazykt v médiich, ¢i podporu
kulturni ¢innosti a kulturnich zafizeni mensin véetné podpory hospodarského a spole-
¢enského zivota, ve kterém se prave uplatnéni jazyka stava jedinym prostfedkem pro
vzajemné porozuméni mezi kulturou majority a pfislusniky mensin. Jednou z takovych
povinnosti je i povinnost uzivat nebo piijmout tradi¢ni a spravné formy mistnich nazva
v regionalnich nebo mensinovych jazycich, v pfipad¢ potieby vedle nazvu v Gfednim
jazyce (Gfednich jazycich).!!

Prvni hodnotici zprava Vyboru expertii k implementaci Charty Ceskou republikou
uvedla (2009), ze Vybor expertl se seznamil s relevantni ¢eskou pravni upravou. Ta sta-
novila, ze mistni nazvy a topografické znacky by mohly byt instalovany v regionalnich
¢i menSinovych jazycich za predpokladu, ze dle posledniho sé¢itani lidu se minimalné
10 % obcanii dané obce povazuje za prislusniky dané mensiny. Nezbytnou podminkou
k tomuto opatfeni je vSak usneseni vyboru obce pro narodnostni mensiny, ze toto bude
pozadovat. V praxi to znamenalo, Ze piiblizné 13 z 31 obci, které splnily tyto podminky,
zavedlo v riizné mife dvojjazy&né mistni nazvy, nazvy ulic a napisy v okresech Cesky
Tésin a Karvina. Nicméné v nékterych obcich vybory takova doporuceni nenavrhly
a v jednom piipadé¢ obec odmitla implementaci tohoto doporuceni. Dvojjazy¢né znacky
mély také byt instalovany na nadrazich v Moravskoslezském regionu v téch obcich,
které dosahly 10% hranice poctu polskych obyvatel. Vybor experti nepovazoval toto
opatieni za dostatecné a vyzval CR, aby pfijala feSeni bud’ formou zmény tehdy platné
legislativy nebo, aby pfijala pravni Gpravu novou. Vybor ministri doporucéil ¢eskym
uradum, aby ,zlepsily legislativu tykajici se slozeni a pravomoci vybori pro narod-
nostni mensiny tak, aby tato pravidla nepredstavovala bariéru implementace Charty,
véetné [ ...] pouzivani polskych mistnich nazvii v topografickém znaceni. Vybor expertil
pfimo vyzval ceské utady, aby odstranily legislativni ptekazky uzivani polskych mist-
nich nazvi na topografickych zna¢kach v oblasti, kde je pouZivana polstina.!2

10 Blize téz CAPOTORTL, F.: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. New York, 1979, s. lan. Pro pravni Upravu v CR napi. PETRAS, R. Nékteré analogle ve
sttedovikém &eském staté. In PETRAS, R. — PETRUV, H. — SCHEU, H. Ch.: Mensiny a prdavo v Ceské
republice. Praha, 2009, s. 33an.

11 C1. 10 odst. 2 pism. g) Charty.

12 Bod 183 Druhé zpravy Vyboru expertii pfedkladana Vyboru ministrit Rady Evropy na Ceskou republiku,
ze dne 10. 4. 2012.
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Podle druhé pravidelné zpravy bylo pokracovano v instalaci dvojjazyénych znacek
a nyni jsou instalovany ve dvou tfetinach z 31 obci, které spliuji pravni podminky.
Kazda obec rozhodne, na zakladé doporuceni vyboru pro narodnostni mensiny, kte-
ré znacky budou zobrazeny dvojjazy¢né. Naklady na instalaci dvojjazy¢ného znaceni
v obcich byly hrazeny ze statniho rozpoc¢tu. Dvojjazy¢né znaceni bylo také instalovano
na nékterych nadrazich (napt. Navsi/Nawsie) a naklady byly hrazeny Ceskymi drahami.
Mohou byt dale instalovany pouze v obcich na novém zelezni¢nim koridoru, ktery je
budovan v Moravskoslezském kraji.!?

Jako obecné problematické bylo sdéleni zastupct polské mensiny zastuptim Vybo-
ru expertd, ktefi si stéZzovali na to, Ze pretrvavaji problémy spojené s dvojjazyénymi
nazvy a ze Casto vyvolavaji napéti. Bylo zjisténo, Ze situace je odlisna v kazdé jed-
notlivé obci.'# Co se tyée legislativy v CR, tprava zachovava 10% hranici a predpo-
klada, ze zadost o dvojjazy¢né znaceni mize byt podana také obcanskym sdruzenim,
které zastupuje zajmy dané mensiny a v dané obci je piitomno alespon pét let. Zadosti
predstavitelti narodnostnich mensin prostiednictvim vyboru pro narodnostni mensiny
zustanou hlavni metodou, zatimco zadost podana sdruzenim bude vyjime¢nym feSenim
v piipadé, Ze vybor fadné neplni svou roli.!5 Tteti periodicka zprava byla organy CR
projednana v poloviné roku 2014.

Obecné je Evropska charta pro regionalni a mensinové jazyky jednim z vyznamnych
dokumentti ochrany lidskych prav Evrop€. Poskytuje prozatim dostate¢ny kontrolni
mechanismus pro hodnoceni jeji aplikace v jednotlivych statech, a to prestoZe neni
k jeji kontrole zfizen zadny organ soudniho typu. Vybor expertd ddva doporuceni pro
zlepseni legislativy, politik a praxe a ¢lenské staty tyto zavazky vice ¢i méné napliuji.
Vybor ministrt tak v prvé fadé nezavisle na vladé ¢lenského statu zkouma skute¢nou
situaci regionalnich nebo mensinovych jazyku ve staté. Nasledné, v ptipadé potieby,
vyzyva stat a to i opakovang, aby naplioval vys$si miru odpovédnosti za své mezina-
rodni zavazky.10

RAMCOVA UMLUVA O OCHRANE NARODNOSTNICH MENSIN

Réamcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (Framework Conven-
tion for the Protection for National Minorities) byla oteviena k podpisu dne 1. tino-
ra 1995. Ceska republika podepsala tento dokument dne 28. dubna 1995. Ratifika¢ni

13 Bod 184 Druhé zpravy Vyboru expertii pfedkladana Vyboru ministrit Rady Evropy na Ceskou republiku,
ze dne 10. 4. 2012.

14 Reprezentace polské mensiny si dale zt€Sovala, Zze zejména dvojjazyEné znaceni je Casto devastovano, neni
nahrazovano a to predevsim z diivodu finan¢nich obstrukci. Obce dostavaji pozd¢€ ptispévek ze statniho
rozpodtu, coz ma vliv na situaci rozpocétu obce. Obce nasledné vahaji pfi povolovani dvojjazyéného znace-
ni. Co se tyce nadrazi, nebyly v novém koridoru instalovany zadné dalsi dvojjazycné znacky. Ve stanicich
jako je Ttinec-Konska nebo Ropice, kde toto znaceni bylo instalovano, zustava vypnuté. Problémy byly
zaznamenany také na nadrazich v Ttinci a Vendryné. bod 185. Ibidem.

15 Tato uprava byla ptipravena Vyborem pro spolupraci s mistni samospravou Rady vlady pro narodnostni
mensiny, sekretariatem této Rady a Ministerstvem vnitra.

16 Napf. ¢l. 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky: ,,Ceska republika dodrzuje zévazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava.
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proces imluvy byl ukonéen dne 18. prosince 1997, kdy CR ulozila ratifikaéni listinu
u generalniho tajemnika Rady Evropy. Ramcova imluva je €¢inna od 1. unora 1998,
kdy ji ratifikovalo 12 zemi. Pro Ceskou republiku je Ramcova umluva platna od data
1. dubna 1998.

Réamcova timluva o ochrané mensin je prvnim mezinarodnim dokumentem regio-
nalniho charakteru, ktery celistvé a koncepéné upravuje problematiku mensin.!7 Jedna
se o dokument otevieny nejen pro clenské staty Rady Evropy, ale i pro ostatni staty,
které maji zajem sjednotit svlij ramec pravni ochrany pro pfislusniky narodnostnich
mensin na svém Uzemi a ve své jurisdikci. Tato umluva ma opét charakter minimalniho
standardu ochrany lidskych prav, nevylucuje pfiznivéjsi narodni tipravu, av§ak na druhé
stran¢ zapovida takovou pravni upravu nebo praxi statd, ktera by snizovala ochranu
prav mensin a jejich pfislusnikd v ni zakotvenych. Je to mnohostranna iimluva, ktera
v8ak neposkytuje ochranu kolektivnim praviim mensin.!8

Umluva mé charakter deklarace, programu a jeji ustanoveni nemaji charakter self-
executing, tedy nejsou pfimo aplikovatelna. VSechny vysoké smluvni strany musely
zménit nebo nove piijmout vnitrostatni legislativu, ktera zavazky z této Ramcové tmlu-
vy implementuji.!®

Ramcova umluva je strukturovana do péti oddild, kdy oddil I obsahuje zakladni
zasady a obecna ustanoveni, oddil II je katalogem zvlastnich zasad, oddil III obsahuje
ustanoveni tykajici se aplikace a interpretace umluvy, oddil IV se tyka monitoringu pl-
néni zavazkd z umluvy ¢lenskymi staty a konecné posledni oddil V obsahuje zavére¢na
ustanoveni a pravidla pro uzavieni samotné dohody.

Jednim z tady cilt, které si tato Ramcova umluva klade je zajisténi pluralitni a sku-
te¢né demokratické spolecnosti, ktera by méla nejen respektovat etnickou, kulturni, ja-
zykovou a nabozenskou identitu kazdého pfislusnika narodnostni mensiny, ale zaroven
i vytvafet vhodné podminky umozinujici tuto identitu vyjadfovat, zachovavat a rozvi-
jet.20 Preambule Ramcové imluvy odkazuje na vyznamnou Deklaraci OSN o pravech
prislusnikti narodnostnich, etnickych a jazykovych mensin a tim zamérné spojuje prin-
cipy universalni ochrany lidskych prav s regionalni Gpravou evropskou.2!

Réamcova timluva povazuje ochranu narodnostnich mensin, prav a svobod pfislusni-
ki téchto mensin za souc¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav a jako takova spada do
ramce mezinarodni spoluprace. Ramcova imluva neobsahuje zadnou definici mensiny
nebo narodnostni mensiny. Z celkového kontextu Rdmcové imluvy, s odkazem na pied-
chazejici soubory mezinarodnich norem pfijatych v ramci OSN, OBSE (déle napft. Ko-
danisky dokument z roku 1993) a Rady Evropy (napt. Umluva o ochrang lidskych prav
a svobod véetné jejich protokolt), které Ramcova iimluva zminuje ve své preambuli, je
patrné, Ze jejim hlavnim cilem je podporovat podminky nezbytné pro piislusniky narod-
nostnich mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijet svou kulturu a uchovavat si
zakladni prvky své identity, zejména své nabozenstvi, jazyk, tradice a kulturni dédictvi.

17 FOREITOVA, M.: Mezindrodnépravni ochrana mensin. Plzei, 2002, s. 79.

18 STURMA, P.: Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010, s. 47.

19 Parlament CR napf. piijal zak. . 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakond.

20 Preambule Radmcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin.

Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 47/135, ze dne 18. 12. 1992.
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Statim je zakazano, aby realizovaly politiky nebo praxe, které pfimo nebo nepiimo
sméfuji k asimilaci ptislusnikd narodnostnich mensin proti jejich vili. Ramcova umluva
ma tyto piislusniky mensin pred jakymikoliv kroky sméfujicimi k takové asimilaci pred
¢lenskymi staty chranit.22

Ve smyslu ¢l. 5 Ramcové umluvy je jazyk jednim ze Ctyf prvka kulturni identity,
a to spolu s nabozenstvim, tradicemi a kulturnim dédictvim. Veskera opatfeni ¢lenskych
statd, a to i takova, kterd maji integracni charakter, museji respektovat tyto odlisnosti
mensin vcetné té jazykové.

Ve smyslu ¢l. 10 Ramcové umluvy ma kazdy pfislusnik narodnostni mensiny pravo
svobodné¢ a bez zasahovani uzivat svlij mensinovy jazyk, a to v soukromi i na vetejnosti,
ustné i pisemné. Tato Uiprava nema vliv na stanoveni ufedniho jazyka zemé. Zakladni
uprava topografickych nazvi je uvedena v ¢l. 11 odst. 1-3 Ramcové umluvy:

1. Strany se zavazuji uznavat, ze kazdy pfislusnik narodnostni mensiny ma pravo pouzivat
své piijmeni (jméno po otci) a kiestni jména v mensinovém jazyce a pravo na jejich ofi-
cialni uznani zptisobem uréenym jejich pravnim fadem.

2. Strany se zavazuji uznavat, ze kazdy pfislusnik narodnostni mensiny ma pravo v mensi-
novém jazyce rozmistovat vefejné viditelné znaky, napisy a dalsi informace soukromé
povahy.

3. V oblastech tradi¢né obyvanych znaénym mnozstvim ptislusnikd uréité narodnostni
mensiny strany usiluji, v rdmci svého pravniho tadu, véetné, pokud je to vhodné, dohod
s jinymi staty a s pfihlédnutim ke svym specifickym podminkam uvadét tradi¢ni mistni
nazvy, nazvy ulic a dalsi topograficka oznaceni uréena pro vefejnost rovnéz v mensinovém
jazyce, pokud existuje dostate¢ny pozadavek na takova oznaceni.

Rada z ustanoveni Ramcové imluvy upravuje slovni spojeni typu ,,pokud mozno*,
,»pokud je to vhodné“ nebo ,,pokud to odpovida skute¢né potieba“,2? coz jsou kau-
¢ukova ustanoveni, kterd umoziuji ¢lenskym statim sami urcit, zda budou konkrétni
opatfeni na podporu mensin mozna nebo potiebna. Témito raimcovymi formulacemi je
do jisté miry sila této Ramcové imluvy oslabovana.

S tim souvisi i slabsi kontrolni mechanismus, ktery nema judicialni povahu, ale po-
dobné¢ jako Charta regionalnich ¢i mensinovych jazykt je opatfen pravidelnymi zprava-
mi vysokych smluvnich stran a kontrolou ze strany Vyboru ministrit RE. Vybor ministra
RE dle ¢l. 24 Ramcové umluvy sleduje provadéni imluvy. Obecné se jedna o velice
citlivou otazku pravniho postaveni mens$in v ¢lenskych statech. I proto musi Vybor
ministrd i jemu ku pomoci zfizeny expertni Poradni vybor Rady Evropy pro tmluvu
(advisory committee)?* pracovat velmi citlivé, vyvazeng, diplomaticky smérem k vyso-
kym smluvnim stranam, av§ak museji i naslouchat ptipadnym komentaiim a stiznostem
ze strany prislu$nikd mensin.

Clenské vlady tedy predkladaji své zpravy o plnéni zavazka, které plynou z Ramco-
vé umluvy, tyto poradni vybor zpracuje a pfedava Vyboru ministrd. Ze zpravy Vyboru

22 FOREJTOVA, M. In KLIMA, K. a kol.: Evropské prévo. Plzen, 2011, s. 449.

23 Napt. ¢l. 10 odst 3, nebo ¢l. ¢l. 12.

24 Zfizen v roce 1998 na zakladé rezoluce Vyboru ministri RE 97 (10) — Pravidla pFijatd Vyborem ministrii
o sledovani plnéni zavazkii dle ¢l. 24 a 26 Ramcové umluvy o ochrané ndarodnostnich mensin.
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ministrt pak pro jednotlivé ¢lenské zemé plynou zavazky a doporuceni ke zlepSeni
jejich legislativy, pravni, spravni a soudni praxe. K tomu miize Vybor ministrd stanovit
lhitu k plnéni nebo lhitu k vyjadieni ze strany dotCeného ¢lenského statu.

V roce 2013 byl ze strany Ceské republiky dovrsen tfeti monitorovaci cyklus, ktery
byl tradi¢né zakoncen seminafem za ucasti zastupcti narodnostnich mensin zastoupe-
nych v Rad¢ vlady pro narodnostni mensiny a zastupci Poradniho vyboru Rady Evropy
pro tmluvu. V dubnu 2014 predkladala CR Radé Evropy svoji étvrtou periodickou
zpravu.??

Co se tyCe uzivani vicejazy¢nych topografickych nadzvii a oznaceni v jazyce narod-
nostni mensiny je situace v Ceské republice feSena fadou dotaénich projekti. Tyto pro-
jekty sméfuji k podpofe uzivani tradi¢nich a spravnych forem mistnich nazvi v mensi-
novych jazycich. Vzhledem k tomu, Ze zprava o topografickém nazvoslovi je stejna jako
zprava CR k plnéni zavazki z Evropské charty regionalnich & mensinovych jazyki, lze
na jeji zavery odkazat i ve vztahu k Ramcové umluve.

Je otazkou, zda lze v budoucnu oc¢ekavat nartst zadosti narodnostnich mensin ziji-
cich v CR o rozgifeni topografického oznaceni obci, &asti obci, ulic & vefejnych pro-
stranstvi v souvislosti s rozsifenim Rady vlady pro narodnostni mensiny o zastupce
béloruské a vietnamské mensiny.26

25 Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2013. Vydal sekretariat Rady. Utad vlady.
Praha, 2013, s. 133.
26 Usneseni vlady CR ze dne 3. 7. 2013, &. 530.
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