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Abstract: Legal Literacy of Young People in the Czech Republic and the Role of Education
In this article the authors describe the level of legal literacy of young people and the role
of institutional and non-institutional education in the Czech Republic. The concept of legal
literacy is by the authors understood as the ability to understand words used in a legal
context, draw the appropriate conclusions from them and to use those conclusions to take
action, and includes thus the component of knowledge, skills and attitudes. The article
characterises the influence of both the institutional and non-institutional education on the
level of legal literacy of young people and provides a critical analysis. First, the authors
on the basis of available documents describe the current state of legal literacy of young
people. Than they present the goal in terms of the legal literacy that the Czech Republic sets
in the documents of the government or ministries. The second part of the article lists the
main barriers to the development of legal literacy of young people and selects the one that
possesses according to the authors the greatest potential to become a starter of a positive
change — the teachers. The last part of the article identifies the main obstacles, which
prevent teachers from positively influencing the legal literacy of young people. At the
very end, the authors propose concrete measures to improve the current situation.
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1.UVOD

Ceska republika je jiz étvrt stoleti demokratickym pravnim statem. M4 svoji
demokratickou Ustavu, Listinu zékladnich prav a svobod i fadu dal$ich vyznamnych

I~y

pravnich predpist. Na jeji demokratické a pravni fungovani dohlizi mnoho instituci —
soudy, statni zastupitelstvi, policie, vlada, parlament ¢i vefejnopravni média. Jejich

* Tento ¢lanek vznikl v ramci projektu ,,Narodni pracovni skupina pro strukturovany dialog s mladezi 2014
financovaného z evropského programu Erasmus+ a pfispévku Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovycho-
vy. Slouzi jako odborny podklad pro evropskou konzultaci strukturovaného dialogu s mladezi na téma:
pristup mladych lidi k pravim. Vice na www.strukturovanydialog.cz.

** JUDr. Mgr. Michal Urban, Ph.D., ptisobi jako odborny asistent na Pravnické fakulté¢ UK, Mgr. Petra
Hodysova je absolventka PF UK, Jan Kaczor PF UK studuje. Za cenné postiehy a inspiraci autofi dékuji
Mgr. Janu Husékovi z Ceské rady déti a mladeze.
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¢innost je dilezita, demokraticky a pravni charakter CR se jim ale nepodaii udrzet bez
toho, aby o jeho vyznamu byli pfesvédceni také samotni obcané. Zejména pak mladi
lidé, ktefi nejenze naprostou vétsinu svého zivota prozili po roce 1989 a mohou tedy
pied étvrtstoletim znovunabyta prava lehce povazovat za samoziejmost, ale predevsim
budou postupné piebirat osud zemé do svych rukou. Je proto klicove dulezité, aby o pra-
vech garantovanych pravnim fadem védéli, méli schopnosti je uplatnit a byli presvédce-
ni o tom, ze ma smysl (sva) prava vymahat. Jinak plati, ze prava de facto nemaji, jakkoli
jim je pravni predpisy pfiznavaji. Mensi povédomi o vlastnich pravech a vyznamu prav
viibec poté logicky povede ik jejich umensovani.!

Tento ¢lanek si proto klade za cil zmapovat uroven pravni gramotnosti mladych lidi,
véetné role institucionalniho a neinstitucionalniho vzdélavani. Pouzivame termin pravni
gramotnost, kterym rozumime ,,schopnost porozumeét sloviim pouzitym v pravnim kon-
textu, vyvodit z nich [odpovidajici] zavery, a posléze na zaklade téchto zavéri [priméte-
nym zpusobem] jednat*“.2 Jde o definici kanadské advokatni komory a povazujeme ji za
plné funkéni i v ceském prostiedi. Oproti jindy uzivanému pravnimu védomi zdlraznuje
pravni gramotnost nejen schopnost rozumét pravnimu jazyku ¢i obsahu jednotlivych
prav, ale i na jejich zakladé jednat (a tedy i mit dostate¢né schopnosti k jednani).? Za-
hrnuje tedy slozku znalosti, dovednosti i postoji.# Jak uz jsme uvedli vyse, vychazime
z toho, Ze pravni gramotnost® piedpoklada nejen znalost prav, ale také schopnost je
uplatnit a pfesvédceni o tom, ze ma smysl (sva) prava vymahat. Skupinou mladych lidi

' Aktudlné to miiZzeme pozorovat napf. na debatich o protiteroristickych opatfenich, ktera po utocich 11. zaii
2001 zavedly Spojené staty americké a o kterych se v soucasnosti za¢ina vaznéji debatovat i v Evropé
v navaznosti na teroristické utoky v Pafizi v lednu 2015. Pokud se nenajde dost zastanci svobody projevu
(svobody karikovat politiky i nabozenské predstavitele), prava na soukromi (neumoziiovat tfadim ¢&ist
emailové schranky obcantl) ¢i nabozenské svobody (vyznavat jakoukoli viru, véetné muslimské), budou
se tato prava zakonité pod tlakem znejisténé vétsiny omezovat.

2 Definice kanadské advokatni komory (Canadian Bar Association) z roku 1992, v originale zni ,,The ability
to understand words used in a legal context, to draw conclusions from them, and then to use those conclu-
sions to take action.” ZARISKI, Archie: What Is Legal Literacy? [online]. 2011. Dostupné z: http://www
.athabascau.ca/syllabi/lgst/docs/LGST249 sample.pdf.

3 Pravni védomi byvé definovano jako souhrn pravnich znalosti a nazorii na pravo (hodnoceni platného
prava z pohledu spravedlnosti). Blize k rozdilu obou pojmii i jejich vztahu napt. k pravnimu povédomi
viz URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoskolskych studentii: pripady
z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 18 a nasl.

4 Znalosti, dovednosti a postoje (hodnoty) rozlisuje pedagogicka véda, ale také napf. Gesky Skolsky zakon
(tj. zékon €. 561/2004 Sb.). Znalosti (nebo také védomosti, knowledge) predstavuji soustavu faktti a poj-
mi, teorii a poznatkovych struktur, které si jedinec prostiednictvim procesu uceni ma osvojit. Dovednosti
(skills), oznacuji zpusobilosti clovéka k provadéni uréité ¢innosti (napt. vyhledavani paragrafi nebo vyja-
dfeni nesouhlasu), které se projevuji pozorovatelnou ¢innosti. Dovednosti rozlisujeme od schopnosti, které
vyjadiuji individualni potencial ¢lovéka k provadéni urcité ¢innosti v budoucnu, ktery se muze, ale také
nemusi uplatnit. A kone¢né postoje a hodnoty (attitudes and values), pticemz postoje piedstavuji hodnotici
vztahy, které jednotlivec zaujima vici okolnimu svétu, druhym lidem nebo sobé samému, hodnoty poté
vyjadiuji miru dulezitosti, kterou jedinec pfisuzuje vécem, jeviim, symboliim a jinym lidem, pficemz né-
které hodnoty jsou sdilené celymi skupinami nebo dokonce celou spole¢nosti. URBAN, Michal: Efektivni
strategie formovani pravntho védomi stiedoskolskych studentii: pripady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 93.

5 URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoskolskych studentii: pripady z pra-
xe. Praha: Leges, 2013, s. 21.
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potom mame na mysli lidi ve véku 10-30 let.® Zamé&feni na formalni’ a neformalni®
vzdélavani volime proto, Ze se jednd o organizovany prostor vzdélavani probihajici
v ramci Skolniho prostiedi nebo mimoskolnich organizovanych aktivit, kterym se stat
nebo neziskovy sektor snazi zvysit pravni gramotnost mladych lidi. V ¢lanku proto
mapujeme pusobeni obou téchto sfér a podrobujeme ho kritické analyze.

Nejprve na zakladné dostupnych dokumentd popiseme soucasny stav pravni gramot-
nosti mladych lidi a z vladnich a rezortnich strategii identifikujeme cil, ktery pted sebe
stat na poli zvySovani pravni gramotnosti stavi. V druhé ¢asti ¢lanku potom pojmenuje-
me hlavni pfekazky rozvoje pravni gramotnosti mladych lidi a vybereme z nich tu, ktera
ma podle nas nejvetsi potencial stat se nositelem pozitivnich zmén — osobnost ucitele.
V zavéru ¢lanku popisujeme hlavni piekazky ptisobeni ucitelt na pravni gramotnost
mladych lidi a navrhujeme konkrétni opatieni, kterd by stavajici situaci podle naseho
nazoru zlepsila.

Na uvod bychom jesté radi poukézali na to, Ze jsme si védomi toho, ze z celkového
hlediska neni pro fungovani pravniho fadu vzdy nutné, aby obcané byli s jeho obsa-
hem detailn¢ seznameni — v mofi existujicich pravidel to ¢asto ani neni mozné. Jednou
z podminek, jak zajistit dodrzovani prava v této situaci je, aby zdkonodarce pfi pfiji-
mani pravnich norem vychazel z antropologickych, socialnich® a moralnich!? danosti,
tedy aby respektoval piirozeny fad spoleénosti.!! V takovém pravnim systému pak neni
vzdy nutno pravni normy znat, ale diky podfizeni svého chovani zvykim, obyc¢ejim

o

Podobné veékové rozpéti pouzivaji i nejriznéjsi strategie, napt. Koncepce podpory mladeze 2014-2020
ptijata 2014 ¢eskou vladou mluvi o vékové kategorii 13-30 let. Mladi lidé v tomto véku potom procha-
zeji nejriznéjsimi podobami vzdélavani: zakladni Skoly (druhy stupen), stfedni Skoly (gymnazia, stfedni
odborné skoly, stiedni odborna ucilisté), vyssi odborné skoly, vysoké Skoly pravnického i nepravnického
sméru, celozivotni vzdélavani. Po skonceni soustavné piipravy na budouci povolani se z nich stavaji pra-
cujici.

Formalni vzdélavani je realizovano ve vzdélavacich institucich, zpravidla ve skolach. Jeho funkce, cile,
obsahy, organiza¢ni formy a zpusoby hodnoceni jsou definovany a vymezeny pravnimi predpisy. Zahr-
nuje ziskavani na sebe zpravidla navazujicich stupnti vzdélani (zakladniho vzdélani, stfedniho vzdélani,
stfedniho vzdélani s vyuénim listem, stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, vyssiho odborného vzdélani
v konzervatofi, vyssiho odborného vzdélani, vysokoskolského vzdélani), jejichz absolvovani je potvrzo-
vano piislusnym osvédeenim (vysvédéenim, diplomem apod.). Strategie celozivotniho uceni CR [online].
Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2007, s. 77. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads
/Zalezitosti_EU/strategie 2007 _CZ web_jednostrany.pdf.

Neformalni vzdélavani je zaméfeno na ziskani védomosti, dovednosti a kompetenci, které mohou respon-
dentovi zlepsit jeho spolecenské i pracovni uplatnéni. Je poskytovano v zatizenich zaméstnavateld, sou-
kromych vzdélavacich institucich, nestatnich neziskovych organizacich, ve skolskych zafizenich a dalsich
organizacich. Patii sem napf. organizované volnoc¢asové aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich
jazyki, pocitacove kurzy, rekvalifikacni kurzy, ale také kratkodoba Skoleni a pfednasky. Nutnou podmin-
kou pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je tcast odborného lektora, ucitele ¢i proskoleného vedouciho.
Nevede pritom k ziskéni stupné vzd&lani. Strategie celoZivotniho uceni CR [online]. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, 2007, s. 77. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti EU
/strategie 2007 CZ_ web_jednostrany.pdf.

MARSALEK, Pavel: Pravo a spolecnost. Praha: Auditorium, 2008, s. 130.

10 HART, Herbert L. A.: Pojem prava. Praha: Prostor, 2004, s. 199.

JELLINEK, Jiti: Vieobecna statovéda. V Praze: nakladem Jana Laichtera, 1906, s. 360: ,,Lec vhled v nor-
mativni silu skutecna zjednava teprve pravé pochopent netoliko vzniku, nybrz i jsoucnosti pravniho radu.
Jezto skutecné vsude ma psychologickou tendenci prejiti v platné, vzbuzuje v celém objemu systému prav-
nitho domnénku, ze dany stav socialni je stav pravni...*

-
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a mravim se jimi ptesto Fidit.!2 To oviem nic neméni na vySe uvedeném konstatovani,
ze pokud lidé nevédi, jak sva prava hajit, nebo tak nejsou ochotni €init, tak byt’ by tato
prava vychazela z prirozeného fadu spolecnosti, je to podobné, jako by je neméli, nebot’
nemohou efektivné branit jejich porusovani ¢i umensovani. Pfitom sou¢asné nepochyb-
n¢ plati, Ze se poruSovani prava nebo jeho obchazeni, resp. ignorovani, mohou lidé
dopoustét zcela védome (Casto se dokonce jedna o lidi s nadprimérnou pravni znalosti),
tj. ani znalost prava nemusi nutné vést k jeho dodrzovani.!?

2. SOUCASNY STAV PRAVNI GRAMOTNOSTI MLADYCH LIDI

»Ieprve nyni zaciname docenovat vyznam psychologického rozméru prava,
nebot nejpodstatnéjsi slozkou prava neni ani legislativa, ani fungovani justice, nybrz
to, aby lidé dobre znali pravidla chovani a dobrovolné je dodrzovali. Vysokad uiroven
bohatstvi a prosperity spravedlivé spolecnosti.“1*

prof. JUDr. Vojtéch Cepl, CSc.

V Ceské republice Zilo dle Zpravy o mladezi 2013 k 1. lednu 2013 1 881 844 obyva-
tel ve véku 15-29 let, coz piedstavuje necelych 18 % z celkové populace.!S P¥idame-1i
k tomu jesté obyvatele od 10 do 15 let, jedna se o pomérné vyznamnou skupinu lidi,
ktera bude postupné ziskavat stale vétsi podil na sprave véci vefejnych. Proto by v ramei
svého dospivani a zapojovani do spole¢nosti méli mladi lidé mit dostateénou moznost
poznat pravo coby zakladni systém, ktery stanovuje pravidla nasi spole¢nosti, a naucit
se vyuzivat nastroji, které jim poskytuje. V této ¢asti na zakladé nemnohych dostupnych
materiali zmapujeme stav pravni gramotnosti eské spolecnosti, a to pfedevsim cilové
skupiny mladych lidi ve véku 10-30 let.

2.1 STAV PRAVNI GRAMOTNOSTI MLADYCH LID{

»--- Zakony jsou déelany proti lidem...*
1 FIkaji, co musim, ale na co mam pravo mi nikdo nerekne...*
»-.. Clovek se v tom nemiize orientovat i kdyby chtél. ..

Tak zn&ji n¢které vyroky, které byly podle stranek Ministerstva vnitra (,, MV*) v roce
2008 podnétem pro zadani profesionalniho prizkumu vefejného minéni, jehoz vysled-

12 PRIBAN, Jifi: Sociologie prava: systémové teoreticky pristup k modernimu pravu. Praha: Slon, 1996,
s. 164.

3 VECERA, Milo§ - URBANOVA, Martina: Sociologie préva. 2. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 250.

14 CEPL, Vojtéch: Jaka spole¢nost [online]. [vid. 4. leden 2015]. Dostupné z: http://cepl.eu/jaka-spolecnost.
htm.

15 MARIKOVA, Hana: Zprdva o mladezi 2013 Zdkladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice
[online]. 2013, s. 11. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33231 1 _1/.
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ky nejsou piili§ povzbudivé.l® Ze shrnuti na internetovych strankach MV vyplyva, ze
46-51 % dotazanych ob¢ant je s pravnim systémem CR spise nespokojeno. Podobnych
hodnot dosahlo podle MV i hodnoceni divéry v pravni systém CR, kterému nediivé-
fuje 53-55 % dotazanych. MV rovnéz uvadi: ,,Pro vétsi ¢ast populace neni problém
pravni predpis nalezt, ale je jiz problémem se v ném ddle zorientovat.” Stejna stranka
uvadi, ze pro respondenty jsou pravni ptedpisy ,,neprehledné, nesrozumitelné, casto
velmi matouci*. Lidé si podle tohoto prizkumu nejsou schopni pravni predpisy spravné
a jednoznacné vylozit. Jejich pravni gramotnost je tedy zfetelné omezena.

Respondenty v tomto prizkumu nebyli jen mladi lidé tak, jak jsme je vymezili, ale
vSechny osoby starsi 18 let. Povazujeme ho nicméné za dobré uvozeni uvah o pravni
gramotnosti mladé generace. Vyzkum zkratkovité popisuje stav spoleénosti, ve které
mladi lidé vyrtstaji, a umoznuje nam zakladni srovnani ,,mladsi* a ,,star§i* generace,
jakkoli se ¢astecné prolinaji.

Co se urovné pravni gramotnosti mladych tyce, obecné plati, ze o ni vime jen velmi
malo. Neobjevili jsme zadny rozsahly vyzkum, ktery by se na ni primarn¢ zametoval,
natoz aby se jednalo o vyzkum umoziujici mezinarodni srovnavani.!” To ostatné od-
povida i zkuSenosti ostatnich autor publikujicich o ¢eském Skolstvi.!8 Mnoha data 1ze
kazdopadné Cerpat z riznych mezinarodnich srovnavacich méteni, byt’ ani z nich se
zadny pfimo nezaméfuje na pravni gramotnost. Tyto vyzkumy opakované zjist'uji zna-
losti a dovednosti ¢tenatfské, matematické a piirodovédné (Programme for International
Student Assessment (PISA) — OECD),!? matematické a ptirodovédné (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study (TIMSS) — IEA)20 ¢&i étenatskou gramotnost
4. tiid zakladnich 8kol (Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)).2!
Z naseho pohledu nejrelevantnéjsi je méfeni vénované obcanské vychove, a to Mezina-
rodni studie ob¢anské vychovy (The International Civic and Citizenship Education Stu-

16 Analyza pristupu verejnosti k regulaci v Ceské republice — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
[vid. 4. leden 2015]. Dostupné z: http://www.mvecr.cz/clanek/analyza-pristupu-verejnosti-k-regulaci-v
-ceske-republice.aspx. Rozmezi procentualniho vyjadreni je zplsobeno tim, ze autofi prizkumu rozd¢lili
spoleénost na dvé skupiny, a to na ,,b&znou‘ a ,.,komplikovanou (tj. studenty, diichodce, lidi v domacnosti,
nezaméstnané a zameéstnané zijici osamocen¢ s ditétem).

17 Za jistou vyjimku plati samostatné ¢i individualni vyzkumy PhDr. Kazimira Vec¢erky, CSc., z Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci. Viz napt. VECERKA, K.: Mlddez v kriminologické perspektivé. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009; ¢i VECERKA, K.: Mladez o kriminalité a etice kazdo-
dennosti. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2012.

18V roce 2010 konstatovala studie spoleénosti McKinsey, Ze ,... pii zkoumani kvality ceského Skolstvi je
zajimavé hned prvni zjisténi, Ze o vysledcich vzdélavani studentii existuje s vyjimkou obcasnych mezi-
ndrodnich hodnoceni relativné malo informaci. Napiiklad je casto obtizné s jistotou zjistit, které Skoly
maji dobré vysledky, jaké typy skol dokazi pridat vétsi hodnotu vzhledem ke slozeni studentii, kteri na
né prichazeji, nebo zda maji studenti pozitivni vztah k uceni. S touto obtizi se potykaji nejen autori této
studie, ale i osoby oficialné odpovédné za rizeni Skolstvi.“ McKINSEY & COMPANY: Klesajici vysledky
Ceského zdkladniho a stredniho Skolstvi: fakta a reSeni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 11.
Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf. K podobnému zavéru
dochazi i autofi Narodni zpravy z Mezinarodni studie ob¢anské vychovy. SOUKUP, Petr (ed.): Narodni
zprdva z Mezindrodni studie obéanské vychovy [online]. Praha: Ustav pro informace ve vzd&lavani, 2010.
Dostupné z: www.msmt.cz/file/12361 1 _1/.

19 Viz http://www.oecd.org/pisa/.

20 Viz http://www.iea.nl/timss_2011.html.

21 Viz http://www.iea.nl/pirls_2016.html.
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dy — ICCS, IEA), ktera prob&hla v roce 2009.22 Rozsahla mezinarodni studie ICCS pra-
cuje s daty od zaka 8. ro¢nikd (tedy 14letych zakl), pficemz navazuje na studii z roku
1999 a dochazi k zavéru, ze v mezinarodnim srovnani maji sice ¢e$ti zaci primérné
znalosti z oblasti ob¢anské vychovy, souc¢asné u nich ov§em za poslednich deset let do-
Slo v oblasti znalosti k jednomu z nejvétsich propadti mezi vSemi testovanymi zemémi.
Co se postoju tyce, v celé fadé ukazateld vykazovali ¢esti zaci oproti svym zahraniénim
vrstevnikiim méné demokraticky aktivni smyS$leni, mensi zapojeni do ¢innosti skoly,
mens$i mimoskolni ¢innost, mensi ochotu byt v budoucnu politicky aktivni i mensi ocho-
tu byt i jen pfijit k volbdm.23 Spole¢nost McKinsey k tomu ve své hodnotici zpravé
dodava, ze ,,ceské Skolstvi zaostava i v dovednostech a postojich studentii, coz jsou obé
dulezité soucasti vysledkii, které jsou pri hodnoceni kvality casto prehlizeny. Ackoli
jsou s obtizemi plné méritelné, castecné udaje o dovednostech a postojich studentii
existuji.*24

O mnoho vice se bohuzel nedozvime ani z vysledka statnich maturit,?3 protoze sou-
¢asti agregovanych dat z maturit 2014 nejsou zaklady spolecenskych véd, natoz pak
podkategorie zaméfena piimo na pravni gramotnost. Zaklady spole¢enskych véd ani
netvofii povinnou soucast statni maturity, lze si je pouze zvolit v tzv. profilové casti ma-
turitni zkougky.26 Zajimavy zavér tykajici se vyuky spole¢enskych véd v CR nicméné
obsahuje dil¢i zprava ze studie Mikrosonda OSZ 2009, jez méla zjistit stupeii pfiprave-
nosti studentil na statni maturitni zkousku ze ZSV. Zprava uvadi, ze ,,z hlediska vysledki
testového Setrent lze usuzovat, Ze zaci stiednich Skol jsou pripraveni na spolecnou cast
maturitni zkousky z predmétu Obcansky a spolecenskovédni zaklad, ktera probéhne
vroce 2012 (hypotéza se potvrdila)* 27 Dostupné vysledky skute¢né obsahovaly nadpri-
meérny pocet spravnych odpovedi, nicméné z porovnani jednotlivych okruhi je zfejmé,
Ze clovék a pravo je jednim z téch, které studentlim délaji nejvetsi potize.28 Ze zvetej-

22 SCHULZ, W.: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obcéanské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve
vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010.

23 SCHULZ, W.: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obcéanské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve
vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010.

24 McKINSEY & COMPANY: Klesajici vysledky ceského zdakladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a feSeni [on-
line]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 11. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news/Kinsey%20
-%20Edu%20report.pdf. Déle studie dodéva, ze ,kvalita viuky na ceskych skoldch je nekonzistentni. Ces-
ka republika ma velky podil studentii s nizkymi vysledky a rozdily ve vysledcich mezi kraji odpovidaji az
Jjednomu a pul roku vyuky. Variabilita vysledki mezi studenty patri k nejvyssim v OECD a stdle roste.*

25 Dostupné online: http://vysledky.cermat.cz/.

26 Vice viz http://www.novamaturita.cz/index.php?id_document=1404037101.

27 DAVIDOVA, Pavlina— KABELACOVA, Iva: Mikrosonda OSZ 2009: zavérecnd zprava projektu. Praha:

Centrum pro zjistovani vysledkl vzdélavani, 2009, s. 123.

DAVIDOVA, Pavlina— KABELACOVA, Iva: Mikrosonda OSZ 2009: zavérecna zprdva projektu. Praha:

Centrum pro zjistovani vysledktl vzdélavani, 2009, s. 121. Tabulka ¢. 137: Srovnani uspé&snosti zakti podle

tematického okruhu. Pfedmét Obcansky a spolecenskovédni zaklad byl v testech rozdélen do sedmi casti:

Cloveék jako jedinec, clovék ve spolecnosti/a spolecnost, ¢lovék a stdt, clovék a pravo, ¢lovék a ekonomika,

¢lovek v mezindrodnim prostredi, clovek a svét. Testovani probehlo ve dvou urovnich, test A — zakladni

Groven obtiznosti byl zaméfen na ovéfeni, jak zak umi ziskané znalosti a dovednosti z oblasti spolecen-

ské, hospodarské, politické, pravni a kulturni vyuzit v praktickém zivote, zatimco test B — vyssi roven

obtiznosti byl zaméfen na ovétovani znalosti a dovednosti vybranych spolecenskych véd — filozofie, eti-
ka, religionistika, psychologie, sociologie, politologie, ekonomika, pravo a na orientaci v mezinarodnich
organizacich a mezinarodnich vztazich, jak z hlediska zivotni praxe, tak z hlediska $irsi teoretické orienta-
ce (v podrobnostech viz Mikrosonda, s. 9 — 10). Procentudlni rozpéti uspésnosti v jednotlivych ¢astech se
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nénych testovych otazek v okruhu ¢lovek a pravo je navic ztejmé, ze se zamétovaly
primarné na pravni znalosti a omezené pak pravni dovednosti, nikoli ov§em postoje.2%: 30

Reprezentantem kvalitativniho vyzkumu dotykajiciho se problematiky pravniho vé-
domi je pak sociologicky vyzkum Aktér 2011.31 Vyzkum v8ak neni pro nasi analyzu
bezprostfedné relevantni, nebot’ se vénoval predevsim tématim vnimani bezpec¢nosti
a rovnéz vymahatelnosti spravedlnosti v Ceské republice, zejména v oblasti trestniho
prava.3?

2.2 STAV OBCANSKE ANGAZOVANOSTI MLADYCH LIDI

Pti nedostatku dat ptimo se tykajicich pravni gramotnosti miizeme nicmé-
né vyjit i z vyzkumt méficich miru obCanské participace mladych lidi. Ostatné, je-li
soucasti pravni gramotnosti nejen schopnost rozumét, ale také konat, je mira zvazo-
vané ¢i dokonce realizované obcanské angazovanosti dtlezitou komponentou pravni
gramotnosti. Analyza obcanského vzdélavani dospélych upozoriiuje na fakt, ze Setfeni
hodnotovych preferenci mezi lety 1991 a 2007 poukazuje na vyrazny pokles hodnoty
,,Politika®, kterd vyjadiuje vahu vetejné ¢i obcanské dimenze ¢loveéka. Klesajici trend se
projevuje také v ostatnich evropskych zemich, nicméné pokles v Ceské republice se jevi

u testu A pohybovalo od 51,3 % do 73,8 %, pfiéemi nejniiéi L’lspéénost byla prévé u Casti élovék a prévo
zaujala souvisejici cast clovek a stat. Mlkrosonda obsahuje i vysledky rozdélené podle kategorii $kol, kde
stoji za zminku, ze v kategorii stfednich odbornych kol byla tispésnost v ¢asti ¢lovek a pravo v testu A pod
hranici primérnosti (50 %), konkrétné v hodnoté 47,3 %. Stejné tak v kategorii odbornych ucilist, kde to
bylo 48,6 %.

DAVIDOVA, Pavlina— KABELACOVA, Iva: Mikrosonda OSZ 2009: zivérecnd zprava projektu. Praha:
Centrum pro zjist'ovani vysledkt vzdélavani, 2009, s. 123. Otazky okruhu ¢loveék a pravo: Vyberte sidelni
mésto Ustavniho soudu. Sefadte jednotlivé kroky legislativniho procesu. Které z nasledujicich prav maji
automaticky lidé, ktefi uzavreli registrované partnerstvi? Kde uzavieme registrované partnerstvi? Ktery
pravni prostfedek ma Gcastnik fizeni pravo podat proti zamitavému rozhodnuti obecniho Gfadu? Jaka je
povinna lhita pro odpoveéd’ spravniho organu, pokud se nejedna o vyjimku s 60denni lhiitou pro odpoved™?
Zadani: Text vypovédi Katetiny Nekolikové. Otazka: Kdy skonéil pracovni pomér Katetiny Nekolikové?
Napiéte den mésic arok.
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ani hledani na webovych strankach Narodniho tstavu pro vzdélavani &i Ustavu pro informace ve vzd&la-
vani. Na zavér této Gasti jesté doplnime vysledky dotaznikového Setfeni organizace Clovék v tisni, podle
kterého patii mezi nejvétsi problémy ceské spolec¢nosti mimo jiné nekvalitni skolstvi a vzdélavani, vliekou-
ci se soudni spory a $patna vymahatelnost prava. Dotaznikové Setfeni 2014, dostupné online: https://www
.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY/DOTAZNIKOVE SETRENI_STREDOSKOLACI _JSNS 2014.pdf.
Prazkum Aktér 2011 vychazel z mezinarodniho vyzkumu Eurojustis a byl zpracovan Katedrou sociologie
FF UK, v terénu pak reahzovany spolecnosti STEM v tnoru 2011 na vyb&rovém souboru 1199 osob zvo-
lenych kvotnim vybérem. Vice viz DOBIAS, Michal: Prdavni védomi ceské spolecnosti: bakaldrskd prace.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, katedra sociologie, 2012, s. 32 an. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/130091092/?lang=cs.

DOBIAS, Michal: Pravni védomi ceské spolecnosti. Bakalaiska prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Filozoficka fakulta, katedra sociologie, 2012, s. 33. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download
/130091092/?1ang=cs. Respondentiim byly polozeny otazky zejména v nasledujicich oblastech: (a) dodr-
zovani zakont, pokynt a rozhodnuti, které respondenti povazuji za rozporné s vlastnim moralnim pfesvéd-
¢enim; (b) pfimétenost (tvrdost) zakond a ukladanych sankei; (¢) minéni o zavaznosti konkrétnich typt
protipravniho jednani, resp. jejich zavrzenihodnosti z moralniho hlediska; (d) ndzory na kvalitu fungovani
justice obecné.
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jako vyrazné&jsi oproti vét§iné zemi.33 Pravidelné Setfeni Centra pro vyzkum veiejného
minéni (CVVM) mezi lety 1990 a 2008 naopak naznacuje rostouci vyznam hodnoty
,Pomahat rozvoji demokracie ve spolecnosti, rovnéz i hodnoty ,,Prosazovat politiku
mé strany, hnuti*, ktera v3ak stéle patii mezi nejméné vyznamné hodnoty.3
Nejzietelngjsim dokladem obcanské participace je zvazovana Ci realizovana volebni
Ucast, a proto jsme se ji rozhodli pouzit jako hlavni ukazatel rovné obéanské angazo-
vanosti mladych lidi. Dle Zpravy o mladezi 2013 se mladi Cesi vyznaduji obecné velmi
malym, a jesté klesajicim zajmem o politiku. Témét nebo vibec se o ni nezajima 94 %
mladych ve véku 15-30 let. Primérny zajem o politiku v EU je pfitom 25 %. Mezi
nejéast&ji uvadéné ditvody nezajmu o politické déni v CR patii: nezdjem obecné, zne-
chucenti ze stavajici situace ve spole¢nosti a pocit nulové moznosti ovlivnit spolecenské
déni. V roce 2010 uvedlo 53 % mladych lidi ve v€ku 18-30 let, Ze volilo v poslednich
volbach na narodni trovni. Ve vékové skupiné 15-20 let by se voleb, pokud by méla
moznost, zaCastnila polovina dotazanych. Necelé 1 % je pak ¢lenem politické strany.3>
O néco pozitivnéjsi vysledky zaznamenala ve svém dotaznikovém Setfeni organizace
Clovek v tisni, kde ucast u voleb (hypoteticky parlamentnich i studentskych) avizuje
okolo 60 % respondenttl ve véku 15-20 let,3 pfi¢emz ze srovnani Setfeni z let 2009,
2012 a 2014 vyplyva, ze ochota Gi¢astnit se voleb ziistava u studentii velmi podobna.3’
Autofi interpretace dat ovSem zaroven piipoustéji, Ze realnd ucast prvovolic¢t byva ve
skute¢nosti niz§i.38 Hlavni diivody pro netidast ve volbach zistavaji dle Clovéka v tisni
podobné jako v minulosti a jako u dospélé populace nevoli¢t — tedy nezajem o politiku,
nedlvéra ve strany a v moznost néco hlasovanim zmeénit. Oproti dospélym nevoliciim
je dle dotaznikového Setieni ¢astéji zminovana neschopnost vybrat si stranu. To nazna-
¢uje, ze volebni ucast prvovolict by skute¢né¢ mohly zvySovat akce zaméfené na simu-
laci voleb (studentské volby) ¢i intenzivnéjsi vyuka orientace v politickych otazkach.3?
Dluzno podotknout, ze nizka ucast mladych lidi v narodnich volbach neni zdaleka jen
tuzemsky problém. Ve Velké Britanii se podle deniku The Economist zi¢astnilo voleb

33 SMEKAL, Vladimir a kol.: Analyza obéanského vzdélavani dospélych. Bmo: Centrum ob¢anského vzdé-
lavani, 2010, s. 16. Dostupné z: www.msmt.cz/file/15064/download/.

34 SMEKAL, Vladimir a kol.: Analyza obéanského vzdélavani dospélych. Bmo: Centrum ob¢anského vzdé-

lavani, 2010, s. 16. Dostupné z: www.msmt.cz/file/15064/download/.

MARIKOVA, Hana: Zprdva o mladezi 2013 Zdikladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice

[online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2013, s. 9. Dostupné z: http://www.msmt

.cz/file/33231 1_1/.

36 Jeden svét na Skoldch — Zprdava o dotaznikovém Setieni na stirednich skoldch z roku 2014 véetné porovndni
s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 36. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY
/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI_JSNS_2014.pdf.

37 Jeden svét na Skoldch — Zprdva o dotaznikovém Setieni na stiednich Skoldach z roku 2014 véetné porovnani
s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 36. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY
/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI JSNS 2014.pdf.

3% A to mimo jiné proto, ze do kone¢ného rozhodnuti o volebni ucasti pfibydou situaéni diivody (nepfitom-
nost doma, jiné aktivity, neschopnost vybrat si stranu atd.) — Jeden svét na Skolach — Zprava o dotaz-
nikovém Setreni na strednich Skolach z roku 2014 véetné porovnani s rokem 2012 a 2009 [online]. Ne-
datovano, s. 36. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY/DOTAZNIKOVE SETRENI
_STREDOSKOLACI_JSNS_2014.pdf.

39 Jeden svét na Skoldch — Zprdva o dotaznikovém Setieni na stiednich Skoldach z roku 2014 véetné porovnani
s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 36. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY
/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI JSNS 2014.pdf.
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jen 44 % lidi mezi 18 a 24 lety, coz je o vice nez 20 procentnich bodi mén¢, nez byla
celkovd volebni ucast. The Economist zdroveil uvadi, ze neexistuje evropska zemé, kde
by mladi volili vice nez starsi.*0

V mezinarodnim srovnani jsme v ochot¢ jit volit dle ICCS vice nez 10 procentnich
bodi pod primérem (spolu s Bulharskem a Svycarskem).4! Co se ty&e porovnani ucasti
ruznych vékovych skupin ve volbach do Evropského parlamentu roku 2009, je v EU dle
Eurobarometru praimérna volebni ucast 43 %, z toho u vékové skupiny 1824 let pouze
29 % (tj. rozdil 14 procentnich bodi), zatimco u vékové skupiny nad 55 let 50 %. V roce
2004 byla volebni Gcast téchto dvou vékovych skupin 33 %, resp. 59 %.42 Volebni Gcast
prvovoli¢t a obecné mladych lidi je tedy v ramci EU nizsi nez Gcast vyssich vékovych
skupin. K tomu je tfeba podotknout, ze ucast ve volbach do Evropského parlamentu
velmi tzce souvisi se vztahem k EU, ktery je dle dotaznikového Setieni Clovéka v tis-
ni z roku 2014 vsSak pfesné v opacném sledu — $kolaci jsou obecné k ¢lenstvi v EU
vstiicngjsi nez vét§inove skeptickd dospéla populace.** Eurobarometr dale uvadi, ze
u vnitrostatnich voleb je primérna Gcast v ramei EU 72 %, zatimco u vékové skupiny
18-24 let pouze 38 % (rozdil ¢ini 34 procentnich bodi).**

Z citovanych statistickych udaja Ize shrnout, ze obecn¢ mladi lidé k volbam prilis
nechodi, pfipadné nehodlaji pfijit, coz nas ve svétovém srovnani ¢ini v tomto aspektu
obcanské angazovanosti podprimérnymi. Je samoziejme tieba mit na paméti, ze mladi
lidé (podobné jako starsi voli¢i) maji nepochybné pravo volit tak, ze k volbam neptjdou
(v Ceské republice v sou¢asnosti neexistuje volebni povinnost). Nesta¢i tedy sledovat
realnou ¢i zvazovanou volebni ticast mladych lidi, ale je tfeba se ptat i na motivace téch,
ktefi k volbam neptisli. Bylo pfi¢inou jejich volebni absence svobodné informované
rozhodnuti (,,nemam koho volit™), nebo spise lenost ¢i dokonce apatie (,,stejné nic ne-
zménim*)? Vysledky dotaznikového Setieni organizace Clovék v tisni naznacuji, Ze jde
spiSe o druhou moznost. Konkrétné uvadi: ,,Starsi studenti (18—20 let) neveri viastni
moznosti ovlivnit FeSeni problémui vice nez jejich mladsi spoluzdci, ackoli maji moznost
volit do lokdlnich i republikovych zastupitelstev. To naznacuje, zZe postoj nemoznosti
ovlivnit Feseni problémii souvisi i s nediiverou ve fungovani zastupitelské demokra-
cie.** S tim do jisté miry souzni i vysledky Eurobarometru, podle kterého mladi lidé
ve veéku 18-24 let, kteti se voleb nezacastnili, odivodnovali tuto skutec¢nost ve 20 %
ptipadd svym nezajmem o politiku nebo v 19 % svou nespokojenosti s ni. Tretim du-

40 The Economist. Dostupné z: http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2014/10/economist

-explains-24.

SCHULZ, Wolfram: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obéanské vychovy. Praha: Ustav pro informace

ve vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010, s. 60.

EVROPSKE VOLBY 2009 Povolebni priizkum Prvni vysledky: Hlasovani podle vékovych skupin [on-

line]. B.m.: Evropsky parlament. 2009. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre

/post_electoral/EB71.3-FocusonAge-CS.pdf.

43 Jeden svét na Skolach — Zprava o dotaznikovém Setieni na stirednich Skoldch z roku 2014 véetné porovndni

s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 64. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY

/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI_JSNS_2014.pdf.

EVROPSKE VOLBY 2009 Povolebni priizkum [online]. 2009, s. 2. Dostupné z: http://www.europarl.europa

.eu/pdf/eurobarometre/post_electoral/EB71.3-FocusonAge-CS.pdf.

45 Jeden svét na Skoldch — Zprava o dotaznikovém Setieni na strednich Skolach z roku 2014 véetné porovndni
s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 23. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY
/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI JSNS 2014.pdf.

4

4

s}

4.

=

179



vodem v potfadi pak byla zaneprazdnénost, nedostatek ¢asu nebo pracovni povinnosti
(16 % dotazanych nevolici).*6

Vyznamna je v tomto ohledu pfitom studie ICCS, ktera zjistila pozitivni korelaci
mezi ochotou studentd pfijit k volbam a mirou jejich ob¢anskych znalosti: ¢im je mira
znalosti vys$si, tim pravdépodobné&ji piijdou studenti do volebni mistnosti.#” Samotna
ucast ve volbach pfitom neni nutné zarukou kvalifikované a racionalni volby. Pokud
bychom — napf. pomoci zavedeni volebni povinnosti ¢i masivni reklamni kampani —
mladé lidi pfiméli k volbam pfijit, ale nijak bychom je nevedli k prohlubovani jejich
obcanskych znalosti, zvysili bychom tim logicky riziko tspéchu antisystémovych a po-
pulistickych uskupeni. Proto musi byt cilem obcanského vzdélavani nejen motivovat
k ucasti na volebnim procesu, ale pfedev§im vést mladé lidi k racionalnimu a odpo-
védnému rozhodovani na zéklad€ relevantnich informaci. Vedle zvySovani pravnich
znalosti pfitom napf. studie Participativni ob¢anstvi v Evropské unii doporucuje posilit
diraz na obCanské vzdelavani ve Skole i mimo ni a ,,podporit spoluprdci mezi riiznymi
typy organizaci — mezi Skolami, samospravami, mladeznickymi organizacemi, nezisko-
vymi organizacemi a komercni sférou*.*8 Tato doporueni pfitom souzni se zavéry, ke
kterym dochdzime na jiném misté tohoto ¢lanku i ve vztahu k pravni gramotnosti.

Celkovée tak nezbyva nez uzavfit, ze nejvyraznéj$im zjisténim pii snaze popsat
pravni gramotnost mladych lidi je skutecnost, Ze pro to neexistuje dostatek dat, coz je
vzhledem k vyznamnosti stupné pravni gramotnosti mladych lidi pro dobfe fungujici
spoleénost pfinejmenéim zaréiejici Z dostupn}'lch studii a V}'fzkumﬁ se 0V§em ukazuje

podprimérné (napt. ochota jit volit).

3. STRATEGICKE DOKUMENTY#?

Cilem této ¢asti je na zaklad¢ vladnich a rezortnich strategii identifikovat
cil, ktery si stat na poli zvySovani pravni gramotnosti stanovil. I pro tuto ¢ast plati, ze
piimo na pravni gramotnost jsme nikde nenarazili. Vychazime ovsem z fady koncepci,
ktera pojednéavaji o znalostech prava a ptistupu mladych lidi k pravim.

46 EVROPSKE VOLBY 2009 Povolebni priizkum Prvni vysledky: Hlasovani podle vékovych skupin [online].

B.m.: Evropsky parlament. 2009, s. 4. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre

/post_electoral/EB71.3-FocusonAge-CS.pdf.

SCHULZ, W.: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obcanské vychovy. Praha: Ustav pro informace ve

vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010, s. 59.

PROTIVINSKY, Tomas: Participativai obéanstvi v Evropské unii [online]. [vid. 23. tnor 2015]. Dostupné

z: http://www.obcanskevzdelavani.cz/participativni-obcanstvi-v-evropske-unii.

49 Kompletni piehled viech soucasnych i historickych strategickych dokumentd prinesla ve své analyze Mla-
di lidé a verejné politiky v CR Nadace Open Society Fund Praha, z niZ erpame. BARTA, Ondfej a kol.:
Miadi lidé a verejné politiky v Ceské republice [online]. Praha: Nadace Open Society Fund Praha, 2014.
Dostupné z: http://www.osf.cz/images/stories/download/novinky/mladi-lide-averejne-politiky-v-ceske
-republice.pdf.
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tabulka:50

3.1 KONCEPCE PODPORY MLADEZE 2014-2020

Priority statu ve vztahu k mladezi vymezuje piedevsim Koncepce podpory
mladeze 20142020 pfijatd Vladou Ceské republiky v kvétnu 2014. Primarni cilovou
skupinou této koncepce jsou mladi lidé ve véku 13-30 let. Koncepce stanovuje 13 stat-
nich strategickych cilt pro 1éta 20142020, pfic¢emz usnadnovani pfistupu mladych
lidi k praviim je hned prvnim z téchto cilt. Jeho podrobnou definici uvadi nasledujici

SC 1: Usnadnovat rovny piistup déti a mladeze k pravim

DC A: Vytvéret oteviené prostifedi pro moznosti
uplatiiovani prav déti a mladeze

Opatieni: 1.

Zvysovat povédomi v celé spolecnosti
o pravech déti a mladeze

. Podporovat edukaci vefejnosti v oblasti

prav déti a mladeze s diirazem na vzajemnou
uctu, respekt a diistojnost

. Podporovat vytvaieni zjednodusenych texti

tykajicich se prav déti a mladeze, aby pro né¢
byly uzivatelsky ptistupné

. Podporovat rozvoj pedagogickych piistupt

v oblasti vzdélavani k pravim déti a mladeze

SC 1: Usnadnovat rovny piistup déti a mladeze k pravam

DC B: Podporovat rozvoj kompetenci pro prosazovani prav
déti a mladeze

Opatteni: 1.

4

Podporovat a motivovat déti a mladez
k aktivnimu prosazovani jejich prav

. Podporovat volnocasové aktivity pro rozvoj

kritického mysleni

. Podporovat aktivity, které pomahaji pti vstupu

do samostatného zivota mladym lidem z rodin,
jejichz funkce jsou vazné naruseny

. Podporovat budovani financni gramotnosti

déti a mladeze v ramci zajmového
a neformalniho vzdélavani

. ZvySovat povédomi mezi détmi a mladezi

o existujicich formach pravniho poradenstvi
a moznostech jeho vyuziti

Gesce

MPSV

MPSV

Spolugesce
MSMT

MK

Spolugesce

MK

50 Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014-2020 [online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lo-
vychovy. Nedatovano. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33599/.
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Hlavnim koordinatorem realizace a vyhodnoceni koncepce je Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (dale téZ jen ,, MSMT*). Diillezitym organem v tomto procesu je
Komora mladeze,’! kterd ma zajistit komplexni ptistup v ¢innosti vSech statnich organt
i organt uizemné samospravnych celkt sméfujici k realizaci cilti koncepce.

3.2 STRATEGIE VZDELAVACI POLITIKY CR DO ROKU 202052

Hlavnim strategickym dokumentem v oblasti vzdélavaci politiky je Strate-
gie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. V ni si stat stanovil tii priority, a to (a) sniZo-
vat nerovnosti ve vzdélavani, (b) podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy
predpoklad, a (c) odpovédné a efektivné fidit vzdélavaci systém. Z pohledu naseho
tématu jsou zejména dilezité priority (a) a (b).

3.2.1 SNIZOVANI NEROVNOSTI VE VZDELAVANI

Stat si uvédomuje, ze z ruznych divodi nemaji mladi lidé ke vzdélani
v ramci Ceské republiky zcela rovny piistup. Zavézal se proto, ze do roku 2020 bude
tuto nerovnost snizovat.>3 Z hlediska tohoto ¢lanku je dalezity zejména zamér statu
posilovat spole¢né prvky v rameci stfedniho vzdélavani. Zatimco v oblasti zakladniho
a gymnazialniho vzdélavani panuje jednota co do obsahu kurikularnich dokument (pro
zakladni Skoly existuje jeden ramcové vzdélavaci program RVP, a pro gymnazia dva
programy), sttedni odborné vzdélavani je obsahovée velmi roztfisténé (281 RVP, samo-
statny pro kazdy obor). Podle nazoru tvirct strategie je chybou, Ze dochazi k predéas-
né profesni specializaci studentli stfednich odbornych skol na ukor obecnych znalosti
a dovednosti. ,,Specificky je zZadouct zlepsit predevsim uroven zakladnich gramotnosti
a obecnych znalosti, dovednosti a schopnosti, nebot’ jejich vyznam pro dalsi zZivot ab-
solventii je znacny, at uz se jedna o jejich postaveni na trhu prace, zapojeni do dalsiho
vzdélavani ¢i schopnosti resit bézné Zivotni situace.“>* JelikoZ se, zv1ast v oborech,
které nejsou spolecenskovédné zaméteny, mezi tyto obecné znalosti a dovednosti fadi
i pravni gramotnost, 1ze ocekavat, Ze stat bude na zakladé strategie tuto slozku v ramci
sttedniho odborného skolstvi posilovat.

3.2.2 PODPOROVAT KVALITNI VYUKU A UCITELE
JAKO JEJI KLICOVY PREDPOKLAD

wtezejnim predpokladem pro maximalni rozvoj deti, Zakii a studentit je
kvalitni vyuka,” piSe se ve strategii. ,,ZlepSeni kvality vzdélavani pritom miize nastat

5

Komora mladeze je poradni organ ministra/ministryné $kolstvi, mladeze a télovychovy pro oblast déti
a mladeze.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mladeze
a télovychovy, nedatovano. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mladeze
a télovychovy, nedatovano, s. 13. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategic 2020 web.pdf.
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mladeze
a télovychovy, nedatovano, s. 19. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategic 2020 web.pdf.
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pouze tehdy, pokud ciliim a potrebam vzdélavani rozumi vetsina spolecnosti a pokud
Jjsou vSichni aktéri vzdelavaciho procesu motivovani a oddani myslence soustavného
zlepSovani vyuky, ke kterému maji patiicné schopnosti a podminky.©3 Stat si tedy uveé-
domuje, Ze kvalitni vyuka a ucitelé jako jeji klicova slozka jsou stézejnim predpokla-
dem pro rozvoj mladych lidi ve vSech smérech. Nebo alespon, ze to je, na rozdil napt.
od rodinného prostiedi, ta ¢ast faktorti piisobicich na mladé lidi, kterou mtize stat ze své
pozice majoritniho organizatora skolstvi nejlépe ovlivnit. Ve strategii se proto rozhodl
rozvijet mnoha opatieni s cilem podpofit kvalitni vyuku.

Jelikoz i my jsme $kolu a ucitele identifikovali jako zakladni hybny prvek, skrze n&jz
je mozno na mladé lidi koordinovan¢ piisobit a zvySovat tim jejich pravni gramotnost,
vénovali jsme pusobeni ucitelti a piekazkam, se kterymi nejcastéji bojuji, celou zave-
recnou pasdz ¢lanku. K vybranym cilim stanovenym touto strategii se proto vratime
pozdgji.>®

3.3 DALSI STRATEGICKE DOKUMENTY

Dalsimi aktualn€ platnymi strategickymi dokumenty tykajicimi se, alespon
do urcité miry, pravni gramotnosti, jsou Strategie celoZivotniho uceni,>” ktera ve své
analytické ¢asti velmi pfesné pojmenovava mnohé problémy jak pocatecniho, tak celo-
zivotniho vzdélavani. Ve své strategické ¢asti pak vytyCuje mnoho cildi, mezi néz fadi
i podporovani rovného piistupu ke vzdélavani, rozvijeni funkéni gramotnosti a dalsich
klicovych kompetenci ve vzdélavani, podporovani zajistovani kvalitni nabidky vzdé-
lavacich ptilezitosti a dalsi.

Dale v CR plati Akcni plan podpory odborného vzdélavani CR 2008—2015,%8 ktery
se soustfed’uje na spojeni mezi odbornym vzdélavanim a pracovnim trhem, a také na
otazku klesajictho poétu studentil se zajmem studovat na odbornych §kolach v CR,
Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj CR (2008-2015), jejimz Gelem je stanoveni
priorit v oblasti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj a Dliouhodoby zamér vzdélavani a roz-

5

a

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlade-
ze a télovychovy, nedatovano, s. 25. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf,
s.25.

Jedna se o nasledujici, pti¢emz cile pod ¢isly 1-3 a 5 jsou zejména relevantni pro tento ¢lanek. (1) Dokon-
Cit a zavést kariérni systém pro ucitele a zlepSovat podminky pro jejich praci; (2) Modernizovat poc¢ate¢ni
vzdélavani uciteld a vstupni vzdélavani fediteld; (3) Posilit dalsi vzdélavani a metodickou podporu uéitelt
a feditelti; (4) Posilit vyznam kvalitni vyuky ve vysokoskolském vzdélavani; (5) Srozumitelnéji popsat
cile vzdélavani; (6) Modernizovat systém hodnoceni na urovni ditéte, zaka a studenta; (7) Modernizovat
hodnoceni na trovni skoly. Strategie vzdélavact politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, nedatovano, s. 25-34. Dostupné z: http://www.msmt.cz
/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

Strategie celozivotniho uceni CR [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, 2007.
Dostupna z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti EU/strategie 2007 CZ_ web_jednostrany.pdf.
Akéni plan podpory odborného vzdélavani [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2008.
Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/stredni/ZP_Akcniplanpodporyodbornehovzdelavani
.pdf.

BARTA, Ondiej a kol.: Mladi lidé a vefejné politiky v Ceské republice [online]. Praha: Nadace Open
Society Fund Praha, 2014, s. 89. Dostupné z: http://www.osf.cz/images/stories/download/novinky/mladi
-lide-averejne-politiky-v-ceske-republice.pdf.
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voje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011-2015, ktery uvadi zakladni
sméry a cile vyvoje regionalniho Skolstvi.

Na nezaméstnané mladeé lidi ve véku 15-24 let, ktefi jiz ukoncili formalni vzdélava-
ni, cili dlouhodoby program Ministerstva prace a socialnich véci Zdruky pro mladez.%°
Ten si klade za cil zajistit kazdému takovému ¢loveéku do ¢tyf mésict kvalitni nabidku
zamg@stnani, dalsiho vzdélavani, odborné pfipravy nebo staze. Rozvoj pravni gramot-
nosti u mladych nezaméstnanych program nesleduje, naopak jako jeden z prostiedki
prevence nezaméstnanosti uvadi zvySovani podilu praktické pfipravy na obsahu vyuky
na stfednich $kolach a zvétSovani spoluprace $kol se zaméstnavateli.®! Coz je cil, ktery
se mize nevhodnou realizaci dostat do rozporu s cilem posilit spole¢né prvky ve stred-
nim odborném vzdélavani, stanovenym Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

Jen z prostého vyjmenovani jednotlivych dokument je zjevné, ze Ceska republika
rozhodné netrpi nedostatkem strategickych dokumentt. Pfi jejich Cteni ziska ¢tenar do-
jem, ze si ¢eska spolecnost prostfednictvim svych instituci uvédomuje nutnost zlepsit
svij vzdeélavaci systém a dokazala svoji nespokojenost vtélit v relativné dobfe zvolené
a zformulované priority.®2 Ani dobfe naformulované cile ov§em nedokazi zménit sou-
Casny stav, pokud chybi ochota je napliiovat. A pravé zde nachdzime hlavni nedostatek
Ceského vzdélavaciho systému: chybi vile uvadét strategie v Zivot.

To se zietelné ukazuje pii pohledu na diivéjsi strategické dokumenty.%3 At jiz se
jedna o bilé knihy nebo dlouhodobé plany, jejich hlavni slabinu pfedstavuje jejich
nedostatecné napliiovani. Za vSechny citujme z Analyzy naplnéni cilii Narodniho pro-
gramu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdklad-
niho a stredniho vzdeélavani: ,,Analyza realizace opatreni navrhovanych v jednotlivych
strategickych liniich ukazuje, ze rada z nich nebyla uskutecnena viibec, mnoha z tech,
ktera realizovana byla, byla realizovana izolované nikoli v zamyslenych komplexnich
celcich a souvislostech. Mnoha opatieni byla realizovana do znacné miry formalné bez

60 Realizacni plan programu Zéaruky pro mladez Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo prace a social-

nich véci, 2014. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16867.

Realizacni plan programu Zéaruky pro mladez Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo prace a social-

nich véci, 2014, s. 5. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16867.

62 Mizeme samoziejmé debatovat o konkrétnich prioritach ¢i provazani jednotlivych cild. I pfesto oviem
plati, ze hlavnim problémem rozhodn¢ neni nedostatek cilti nebo jejich zcela nelogicky ¢i zavrzenihodny
vybér. Ztotoziujeme se s Analyzou naplnéni Bilé knihy v tom, Ze kliovy problém je v absenci systému
strategického Fizeni, ktery by stanovil jasnou vizi a z ni plynouci cile vzdélavaci politiky, dokazal by pro
né ziskat podporu vefejnosti a v dostatecné mite by vytvaiel podminky pro jejich napliiovani a sledovani
dopad realizace jednotlivych opatfeni vzhledem k zamyslenym cilim. Namisto tvorby dalsich a dalsich
strategickych dokumentti doporuc¢ujeme vybudovat systém strategického fizeni ve vzdélavani. Je tieba se
naucit systematicky fidit oblast vzdélavani, tedy zavést postupy, které umozni otevfit a fidit informovanou
diskusi o sméfovani vzdélavaciho systému, vytvafet navzajem koordinované programy smétujici
k napliiovani jasné stanovenych cill a také tyto programy vyhodnocovat a upravovat na zakladé zmen,
které ve vzdélavani nastavaji. Zavedeni systému strategického fizeni musi pfedchazet profesionalni audit
soucasného stavu. STRAKOVA, Jana a kol.: Analyza naplnéni cilii Narodniho programu rozvoje vzdé-
lavani v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti piedskolniho, zdkladniho a stiedniho vzdélavani [online].
2009, s. 6. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/9399 1 _1/.

63 Napi. Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bila kniha (2001-2005), Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2007-2013), Bild kniha tercidrniho
vzdélavani (2009), Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2011-2015 (2011). OSF: Mladi lidé a verejné politiky v CR, s. 85-92.
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odpovidajici financni a metodické podpory, ktera by zvysila Sanci na jejich uspésnost.
Reformni zameéry byly pouze proklamovany, nebyly zajisteny klicové podminky pro je-
Jjich realizaci, bylo zanedbdano zapojent klicovych aktéri zmen. Vymluvnym dokladem
takového postupu je celd kurikularni reforma. Pro témer vSechny realizované kroky pak
plati, ze nebyla sledovana jejich uspésnost ve vztahu k naplnovani stanovenych cilit ani
monitorovany pribéh a probléemy pri jejich realizaci. VysSe uvedené nedostatky, které
se projevily pri realizaci doporuceni Bilé knihy, jsou ovSem charakteristické pro celou
vzdélavaci politiku v CR v polistopadovém obdobi. 64

3.4 SYSTEM KURIKULARNICH DOKUMENTU

Zakladnim legislativnim dokumentem, jimz se v soucasnosti ¢eské vzdé-
lavani tidi, je zadkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$$im od-
borném a jiném vzdélavani (Skolsky zédkon). Ten vymezuje obecné cile a principy, na
kterych je vzdélavani postaveno, a legislativné upravuje fungovani skolstvi.

§ 3, odst. 1 skolského zakona piedpoklada vypracovani Narodniho programu vzdéla-
vani, ktery ma dale rozpracovat cile vzdélavani formulované skolskym zdkonem, vyme-
zit hlavni oblasti vzdélavani, obsah vzdélavani a prostiedky, které jsou nezbytné k do-
sahovani jeho cili. Ackoliv od pfijeti skolského zdkona v soucasné podobé¢ uplynulo
jiz deset let a s existenci Narodniho programu vzdélavani pocitaji vSechny legislativni
i dalsi kurikularni dokumenty, nebyl dosud vypracovan.

Roli nejvyssich kurikularnich dokumentti proto ptebiraji ramcové vzdélavaci pro-
gramy (RVP), vytvafené na zakladé § 3, odst. 2 Skolského zédkona.®> RVP nahradily do
roku 2004 pouzivané osnovy, pficemz jejich smyslem je vymezit zdvazné ramce vzde-
lavani pro jeho jednotlivé etapy (pro piedskolni, zakladni a stfedni vzdélavani) — tedy
stanovit konkrétni cile, kterych mé vzdélavani na jednotlivych stupnich Skol dosahovat,
a vymezit ramec, v némz se musi skoly pii dosahovani téchto cilti pohybovat. Cilem
této kurikularni reformy bylo poskytnout §kolam vétsi miru autonomie v tom smyslu, Ze
namisto dfivéjsich osnov jiz RVP piedepisuji zejména koneéné cile, kterych maji skoly
a zaci dosahnout, ale volené metody vyuky, rozloZeni uciva v ro¢nicich ¢i pfedmétech
a konkrétni obsahy byly ve vétsi mife ponechany na uvazeni skol.

Podle zasad stanovenych v ptislusném RVP si pak kazda skola vytvofila vlastni
$kolni vzd&lavaci program (SVP), jimz se pfi realizaci vzdélavaciho procesu v souladu
s § 3, odst. 3 $kolského zakona F1di.6¢

64 STRAKOVA, Jana a kol.: Analyza naplnéni cilii Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské repub-
lice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdakladniho a stredniho vzdélavani [online]. 2009. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/9399 1 1/.

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy, 2013. BALADA, Jan: Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny
Ustav pedagogicky v Praze, 2007. RVP pro stiedni odborné vzdélavani (RVP SOV) na http://www.nuov.cz
/ramcove-vzdelavaci-programy.

BALADA, Jan: Rdmcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny ustav pedagogicky
v Praze, 2007.
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3.4.1 ROZVIJENI PRAVNI GRAMOTNOSTI PODLE KURIKULARNICH DOKUMENTU

Z pohledu rozvijeni pravni gramotnosti je vyznamny jeden z obecnych cild
vzdélavani stanovenych Skolskym zakonem. Podle jeho § 2, odst. 2 mezi né patii ,,pocho-
peni a uplatiiovani zasad demokracie a pravniho statu, zakladnich lidskych prav a svobod
spolu s odpovédnosti a smyslem pro socialni soudrznost*. Moznosti, jak vychovu k pra-
vim do vzdélavani zahrnout, je obecné nékolik. Mtize se jednat o samostatny predmét,
muze byt integrovana do ostatnich pfedméti, nebo jako prifezové téma prostupovat ce-
lym kurikulem.®” V CR pievazuje pojiméani ob&anské vychovy (resp. zakladt spole¢en-
skych véd) jako samostatného predmétu.

Ne vSechny Skolské systémy pfistupuji k rozvoji pravni gramotnosti jako ke
vzdélavaci oblasti zalozené zejména na pravnich znalostech. V mnoha zemich si
uvédomuji, Ze zaci se svym praviim a povinnostem nejlépe nauci nikoli memorovanim
faktd o staté a pravu, ale spiSe aktivni participaci na feSeni spolecnych zalezitosti
tfidniho, Skolniho nebo i obcanského zivota. Za tim ucelem proto zfizuji napt. Skolni
parlamenty nebo aktivné podporuji tfidni kolektivy v fizeni vlastnich zalezitosti, ¢imz
se zaci uci principim demokracie a individualni odpovédnosti za celek, a zaroven si
zvykaji na nutnost a moznost hajit sva prava.®® Po ¢eskych Skolach ovSem tento pristup
centralné vyzadovan neni, pokud jsou n¢kde Zaci zapojeni napt. do rozhodovani o pod-
statnych zalezitostech Skoly, je to vzdy pouze z iniciativy jednotlivych $kol, ucitelti
¢i zakh samotnych. To doklada i zjisténi studie ICCS, podle které se pouhych 21 %
¢eskych zakl nekdy ucastnilo rozhodovani o podstatnych zalezitostech tykajicich se
chodu skoly. Podle stejné studie panuje lepsi situace v oblasti zapojeni zaka do $kol-
nich parlamentti nebo fungovani tfidni samospravy, kdy se podle studie ucastnilo voleb
predsedy tiidy nebo zastupce ve $kolnim parlamentu 74 % 7ak0.%? Tyto postupy $kolam
doporucuje i RVP.

3.4.2 KLICOVE KOMPETENCE

Prvni skupinou cild, kterou RVP zavazné vymezuji, je oblast tzv. klico-
vych kompetenci, tedy ,,soubor védomosti, dovednosti, schopnosti, postojii a hodnot,
které jsou dulezité pro osobni rozvoj jedince, jeho aktivni zapojeni do spolecnosti
a budouct uplatnéni v Zivote“.70 Z hlediska pravni gramotnosti jsou dilezité zejména
kompetence ob¢anska a pracovni. Cilem rozvijeni obcanské kompetence je takovy
absolvent skoly, ktery bude plnohodnotnym ob¢anem statu, jenz si je védom svych
prav a povinnosti, respektuje prava jinych a je aktivné zapojen do chodu spoleénosti.
Cilem pracovni kompetence je vybavit zaky pfedpoklady k uplatnéni na trhu prace

67 SCHULZ, Wolfran: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obcanské vychovy. Praha: Ustav pro informace
ve vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010.

68 SCHULZ, Wolfran: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obcanské vychovy. Praha: Ustav pro informace
ve vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010, s. 22.

6V Ceské republice zavadéni a dobré fungovéni $kolnich parlamentti soustavné podporuje napi. Centrum
pro demokratické uceni, o. p. s.

70 BALADA, Jan: Ramcovy vzdeélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny tstav pedagogicky
v Praze, 2007, s. 8.
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nebo v podnikatelském prostiedi, tedy je vybavit i zakladnim piehledem o tom, jaka
jsou jejich prava a povinnosti v této oblasti a jaké moznosti profesniho uplatnéni pied
nimi v Zivoté stoji.”!

3.4.3 ZAVAZNY VZDELAVACI OBSAH

Druha ¢ast RVP urcuje, cemu se ma vzdélavani vénovat po obsahové stran-
ce. U kazdého oboru jsou stanoveny ocekavané vystupy, tedy co by mél zak umét ¢i znat
na konci stupné vzdélavani, a ucivo.

Na druhém stupni zékladniho vzdélavani (a na nizsich stupnich viceletych gymna-
zii)7? je vzdélavani o pravech zahrnuto v oboru vychova k obcanstvi. Zde by se mé&l zak
seznamit se zdkladnimi hodnotami, na nichz je ¢esky pravni fad postaven, se zaklad-
nimi poznatky o tom, jak pravo funguje, a rovnéz i se zaklady nauky o staté a o tom,
co obnasi byt obéanem Ceské republiky. Jiz absolvent zakladni §koly by tedy mé&l byt
vybaven zakladni Grovni pravni gramotnosti.

Na gymnazialnim stupni je vzdélavani o pravech zatazeno do oboru obcansky
a spolecenskovedni zaklad, ktery kromé prava a vychovy k obcanstvi zahrnuje i mno-
ho dalsich spolecenskovédnich obort, jako je psychologie, sociologie, religionistika,
filosofie ¢i ekonomie. V oblasti pravni by se méli studenti naucit samostatné orientovat
v normach a méli by byt seznameni se zéklady jednotlivych pravnich oborl — tistavni-
ho, ob¢anského, trestniho, pracovniho, obchodniho i spravniho prava. Méli by rovnéz
vedét, jak funguji organy pravni ochrany, a tedy jakym zptisobem mohou sva prava
hajit, a m¢li by k tomu byt motivovani. V oblasti obéanské by se pak méli vyznat v hod-
notach, na nichz je stat postaven, v systému organizace statu, a v moznostech, jak na
fizeni statu participovat.

Na stupni stiedniho odborného vzdélavani jsou cile a u€ivo definovany obdobné,
jako na gymnaziich, pouze o néco strucnéji. Vzdélavani probiha v oblasti spolecensko-
vedni vzdeldvani, kam je, na rozdil od gymnazii, zafazen krom ostatnich spole¢ensko-
védnich obort i d&jepis.

3.4.4 PRUREZOVA TEMATA

RVP dale stanovuje prufezova témata, ktera musi byt v prib&hu vzdélavani
na Skolach v riznych formach oducena, at’ jiz projektovou vyukou nebo zatazenim do
odpovidajicich pfedméti. Tématem, které se piimo tyka vzdélavani o pravech, je vycho-
va demokratického obcana, zatazena v RVP pro zakladni a pro stiedni odborné vzdela-
vani, a dale téma Clovek a svét prace zafazené v RVP pro stiedni odborné vzdélavani (na
gymnaziich i zakladnich skoléach je cloveék a svet prace samostatnou vzdélavaci oblasti).

71 Dalsimi kli¢ovymi kompetencemi definovanymi v RVP jsou: kompetence k udent, k feSeni problémd,
komunikativni, socialni a personalni a ve sttednim odborném vzdélavani také matematické, informacni
a odborné kompetence.

72 Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdéldvani. Praha: Ministerstvo kolstvi, mladezZe a t€lovycho-
vy, 2013, s. 4.
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3.4.5 ZAVER

Z kurikularnich dokumentt vyplyva, ze stat si v ramci formalniho vzdéla-
vani v oblasti rozvoje pravni gramotnosti stanovil fadu ambicidznich cilti. V rdmcovych
vzdélavacich programech jsou, zda se, zahrnuty vSechny podstatné slozky ke zvySovani
pravni gramotnosti, zdsadnim nedostatkem je jejich nedostate¢né napliiovani. Hlav-
nim pfi¢indm se vénujeme v druhé poloviné ¢lanku. S timto zavérem koresponduje
i dotaznikové Setfeni, které mezi uciteli obéanské vychovy provedla roku 2014 nové
vznikla Asociace uciteli OV a ZSV, podle né€jz vnima pouze 5,5 % ucitelti obsahovou
definici jejich predmétu v RVP jako problém. Naopak podle 56 % ucitelti oslovenych
ve stejném Setieni odpovidaji cile vzdélavani formulované v RVP potiebam ¢lovéka
v soucasné spolecnosti, podle 12 % jim odpovidaji ¢astecné a pouze podle 10 % ucitelt
jim neodpovidaji. 73

4. FAKTORY, KTERE PUSOBI NA MLADE LIDI
PRI ZISKAVANI PRAVNI GRAMOTNOSTI

V této Casti ¢lanku se pokusime zachytit nejvyznamnéjsi faktory, resp.
jejich skupiny, které maji vliv na formovani pravni gramotnosti mladych lidi. V ram-
ci téchto faktorti dale identifikujeme nejvyznamnéjsi prekazky, které brani zlepseni
soucasného stavu. V zavéru pak vyzdvihneme prekazku, ktera ma podle nas nejvetsi
potencial stat se hybatelem zmény, a té vénujeme posledni ¢ast ¢lanku. Jsme si védomi
toho, ze nasledujici vycet neni uplny a ze nékteré¢ dopady jsou tézko méfitelné. Presto

V mnoha z nize popsanych bodil se ostatné shodujeme s jinymi vyzkumy. Narodni
zprava z ICCS konstatovala, Ze na zaky maji nejvyraznéj$i a bezprostiedni vliv tyto
skupiny: vrstevnici (dle mnoha studii nejvyznamnéjsi skupina pro socializaci), nefor-
malni mistni spolecenstvi (mladeznické organizace, pracovni mista), formalni mistni
spolecenstvi (politi¢ti viidei, atmosféra optimismu), rodina a $kola (ucitelé, planované
kurikulum, piileZitosti participace).” Kvalitativni Setfeni Clovéka v tisni mezi faktory,
které ovliviiuji postoje a chovani studentti v oblasti ob¢ansko-spole¢enskych témat,
identifikovalo rodinu, kamarady (primarn¢ spoluzéaky), vyucujici, lokalné (v dané obci)
znamé aktivni osobnosti, média — medializované osobnosti (lokalné i globaln¢) a me-
dializované udalosti.”s

73 REZAC, Michal - VODICKOVA, Tereza: Co potiebuji obéankati? Vysledky dotaznikového etieni. In: Co
potiebuji obéankari? [online]. 12. biezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file/download
.php?file=65269&view=9146.

7 SOUKUP, Petr: Ndrodni zprdava z Mezindrodni studie obéanské vychovy [online]. B.m.: Ustav pro infor-
mace ve vzdélavani, 2010, s. 19-20. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/12361 1 _1/.

5 Kdo jiny? Analyza kvalitativniho vyzkumu [online]. B.m.: Clovék v tisni, 2010, s. 10. Dostupné z: https://
www.jsns.cz/data/jsns/FILES/PDF/Kvalitativni_vyzkum Kdo-jiny.pdf.
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4.1 RODINA A VRSTEVNICI

Je zcela logické, ze rodina, ve které mlady cloveék vyrista, a vrstevnici,
se kterymi se potkava, na néj maji zasadni vliv — a to i z pohledu pravni gramotnosti.
Cast vénovanou sou¢asnému stavu pravni gramotnosti mladych lidi jsme uvedli vy-
zkumem dokladajicim nevelkou uroven pravni gramotnosti v celé populaci. Pfirozené
prave celkova vyspélost spolecnosti, ktera se sklada z vyspélosti jednotlivych jejich
¢lend, predstavuje zietelny limit i v rdmci bezprostiednich vztahi. Jednd se o faktor
pomeérné tézko ovlivnitelny, zejména mame-li na mysli celkovou vyspélost spolecnos-
ti nebo pravni gramotnost rodinnych pfislusnikii. Za nejsnaze kultivovatelnou slozku
v ramci tohoto faktoru povazujeme vrstevniky, tj. mladé lidi, ktefi se v naprosté vétsing
ptipadu stale jesté ptipravuji na vykon svého budouciho povolani. Nas nazor doklada
napf. dotaznikové Setfeni Clovéka v tisni, ze kterého vyplynulo, Ze ob&anska (ne)an-
gazovanost je do ur¢ité miry determinovana vzdélanosti.”® Otazce vzdélavani se proto
budeme jesté vénovat.

4.2 SYSTEM FORMALNIHO VZDELAVAN{

Pies 90 % mladych lidi ve véku 20-24 let ma v Ceské republice ukon-
cené vyssi stiedoskolské vzdelani (na stupni ISCED 3) a jen velmi nizky podil mla-
dych lidi vzdélavaci systém predcasné opousti. I piesto, ze pocet absolventli vysokych
kol vzrusta, v roce 2012 mélo ve véku 30-34 let ukoncené vysokoskolské vzdéla-
ni pouze 25,6 % mladych lidi. Ceska republika ma i strategii celozivotniho uéeni.””
V Ceské republice Zije relativné malé procento i tzv. NEET (tj. téch, kteii jsou ne-
zameéstnani, nestuduji ani se neti€astni jiné odborné piipravy) — v roce 2012 to bylo
necelych 9 % populace.’® Z téchto tdaji je ziejmé, Ze tou ¢asti vzdélavaciho systému,
kterou projde prevazna vétsina mladych lidi, je $kola zakladni a stfedni. Proto se ji také
v nasem ¢lanku vénujeme predevsim. Pti ivahach o zvySovani pravni gramotnosti totiz
nechceme zapominat na to, ze se nema jednat o kultivaci pravni gramotnosti elitnich
studentti, ale vSech mladych lidi.

Cas od &asu se setkavame s nazory, ze Sesky vzdélavaci systém je natolik zkostnatély
a rezistentni ke zméndm, ze vétsi smysl, nez pfemyslet o jeho reform¢, ma vénovat
se neformalnimu vzdélavani. I kdyz zdaleka nesdilime optimismus ohledné snadné

76 Vyrazné vy§si ochotu k téasti maji studenti gymnazii, studenti s VS vzdélanymi rodici a ti, kteii povazuji
zivotni Groven své rodiny za vysokou. V téchto skupinach deklaruje ochotu k ucasti (urcité ¢i spise)
okolo 75-80 %. Generace studentt tim kopiruje nerovnomérnosti ve volebni ucasti dospélych, kde maji
vyrazné vétsi volebni Gcast vzdélané a bohatsi skupiny obyvatel. Jeden svét na Skolach Zprava o dotaz-
nikovém Setrent na strednich skolach z roku 2014 vcetné porovnani s rokem 2012 a 2009 [online]. Ne-
datovano, s. 38. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY/DOTAZNIKOVE SETRENI
_STREDOSKOLACI_JSNS_2014.pdf.

77 Strategie celozivotniho uceni CR [online]. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, 2007.
Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti_EU/strategie_2007_CZ_web_jednostrany.pdf.

78 MARIKOVA, Hana: Zprdva o mladezi 2013 Zdkladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice
[online]. 2013, s. 9. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33231_1 1/.
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reformovatelnosti ¢eského $kolstvi, 7 povazujeme tento zpiisob uvazovani za kratko-
zraky. Na zékladnich a stfednich Skolach stravi vice nez 90 % mladych lidi tfinact let
svého zivota. Téchto tfinact let navic po ukonceni stfedni skoly pfedstavuje vice nez
dv¢ tretiny jejich dosavadniho Zivota. Nedava proto smysl je vnimat jako nutné zlo,
kterym si téméf kazdy projde, a nic poradného se pti tom nenauci. Tomu ostatné odpo-
ruje napf-. i zjisténi Clovéka v tisni, podle kterého vétsinu dotazanych studentt (58 %)
Skolni vyuka bavi.80 Jsme naopak piesvédéeni o tom, Ze cesta ke zlepSeni stavu pravni
gramotnosti mladych lidi v CR vede skrz pozitivni zmény vzdélavaciho systému. I pro-
to mu v dal$im textu budeme v€novat vice pozornosti, a to zejména v ¢asti vénované
ucitelim OV/ZSV.

Na tomto misté nicméné jesté zminime, Ze k Zadouci proméné vzdélavaciho systé-
mu miize prispét i jeho uzsi spoluprace se systémem neformalniho vzdélavani. Hlavni
prednosti neformalniho vzdélavani je schopnost dobfe motivovat, pouzivat alternativni
vyukové metody a 1épe nez Skolstvi uzptisobit obsah vzdélavani skutecnym potiebam
a zajmum studentll. Vychazime-li z pfedpokladu, Ze student, kterého vyuka bavi, dosa-
huje lepsich vysledkd, ukazuje se schopnost studenty zaujmout jako vyznamna. Rada
vyzkumi neformalniho vzdélavani navic potvrzuje, Ze zejména ve sféte rozvoje doved-
nosti dosahuje neformalni vzdélavani lepsich vysledki.8!

Nejrtznéjsi vzdélavaci stupné formalniho vzdélavani pro nas také mohou byt vo-
ditkem pro to, jak vyspélou Groven pravni gramotnosti od koho oc¢ekavat. Jeji zakladni
podobu ma zajistit zakladni §kola, navazat (a specializovat s ohledem na oborné zameé-
feni) poté skola stfedni. Vysoka Skola pak predstavuje nejvyssi stupen a tomu by méla
odpovidat i vyspé€lost pravniho védomi vysokoskolaku. Jelikoz ovsem vysoké skoly
navstévuje 1 pfes rozsifovani pocti vysokoskolskych studentli mensina spolecnosti,
hlavni pozornost by méla byt vénovana zakladnim a stfednim $koldm. Na nich jsme
potom identifikovali jako zakladni pfedpoklad pro zménu osobnost ucitele, kterému se
budeme vénovat v zavéru ¢lanku.

4.3 VEREINE INSTITUCE

Odpovédnost statu za uroven pravni gramotnosti svych obc¢anli nenese
jenom MSMT jakozto hlavni organizator vzdélavaciho systému. Svij vliv na uroven

79 Viz napt. studie spole¢nosti McKinsey, ktera uvadi: ,,Prestoze Ceska Skolni inspekce (CSI) pokryva i ob-
lasti souvisejici s kvalitou vzdélavani, vénuje vvznamnou éast své kapacity pravnim a podpiirnym otdzkam
(napr. budovy a vybaveni, partnerstvi a kontrola dodrzovani pravnich predpisii) a v otazkach vzdélavani
se zaméFuje na zdkladni pozadavky (napr. absence, kvalifikace ucitelit). Na zdkladé téchto kritérii CSI
oznacila 5 % strednich skol jako problematické nebo v kritickém stavu (a 15 % z ditvodu poruseni pravnich
predpisti). Vezmeme-li v iivahu kuprikladu fakt, ze 25 % patnactiletych studentii nespliiuje zakladni uroven
Ctenarskych dovednosti, Ceska republika by méla zvdzit mandat a zaméreni téchto kontrol.“ McKINSEY
& COMPANY: Klesajici vysledky ¢eského zakladniho a stfedniho $kolstvi: fakta a feSeni [online].
Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 24. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news/Kinsey%20
-%20Edu%20report.pdf.

Jeden sveét na skolach Zprava o dotaznikovém Setieni na strednich Skolach z roku 2014 vcetné porovnani
s rokem 2012 a 2009 [online]. Nedatovano, s. 58. Dostupné z: https://www.jsns.cz/data/jsns/DOKUMENTY
/DOTAZNIKOVE_SETRENI_STREDOSKOLACI JSNS 2014.pdf.

S tim souvisi 1 pozadavek na uznavani vysledkti neformalniho vzdélavani ze strany formalnich instituci
a usnadnéni ptistupu mladych lidi k neformalnimu vzdélavani.
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pravni gramotnosti (a tim 1 odpovédnosti) maji i dalsi vefejné instituce. Za nejvyznam-

né&jsi povazujeme nasledujici:

a) Parlament CR. Jeho pravem i povinnosti je p¥ijimat pravni piedpisy. Obrovsky pocet
pravnich piedpisi a jejich novelizaci (nékdy novelizaci jesté netcinnych piedpisit)
a celkova neptehlednost pravniho fadu je tedy vysledkem primarné jeho aktivity. Po-
kud nevytvaii vniting souladny, piehledny a predvidatelny pravni fad, jak ho k tomu
ostatné opakované vybizeji zastupci akademické obce i Ustavni soud CR,82 ma to
pochopitelné vliv i na vnimani prava mladymi lidmi.?3

b) Soudni moc je pravem vnimana jako hlavni garant vymahatelnosti prava. Jejim ve-
fejnym predstavitelem jsou soudci a jejich vyjadfeni do médii, v soudnich sinich
nebo v rozsudcich maji velky vliv na davéru lidi v pravo. Byt divéra v soudnictvi
v poslednich letech vykazuje vytrvaly vzrist, lezi zejména na strané soudct jeste
znacény potencial. V jejich ochoté vysvétlovat pravo novinaiim, srozumitelnosti roz-
sudkd i zapojeni soudct do vzdélavacich programi.$* Ztotoziiujeme se proto plné se
slovy Vojtécha Cepla, ktery svého Casu prohlasil, ze .,... zdpas o zlepseni pravniho
vedomi vyzaduje vysvétlovani, vysvetlovani, presvédcovani... A nejlepsimi vysvétlo-
vaci tech rozsudkii jsou sami soudci. Oni by méli daleko vice vystupovat na verejnost
a zlepsovat tim uroven pravniho vedomi, kde je nejvetsi probléem nasi spolecnosti.
A k tomu by méli byt také vychovavani. To by mélo byt ocerovino.“8

¢) Ministerstvo prace a socialnich véci. Je mozna trochu piekvapivé, ze klademe na
MPSV naroky stran pusobeni na pravni gramotnost mladych lidi. Pravé toto mi-
nisterstvo ma ovSem pod sebou ufady prace, se kterymi je v pravidelném kontaktu
mnoho mladych lidi. MPSV v$ak mezi nimi zadnou osvétu podle svych vlastnich
slov8¢ ani podle programu Zdruky pro mladez, ktery cili na mladé nezaméstnané,3’
neprovadi. Z dotazi na internetovych poradnach®® je piitom ziejmé, ze obéané se
neorientuji ani v nejzakladnéjSich institutech pracovniho prava (napt. vypoved ¢i
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér), coz je pochopitelné ¢ini zrani-
telngjsi a Iépe manipulovatelnymi. Z téchto diivodl povazujeme za nestastné, ze se
urady prace nesnazi alespon tém, ktefi jsou vedeni v evidenci uchaze¢t o zaméstna-
ni, nabidnout alespon zakladni osvétu. Navic nezaméstnanost mladych lidi (ve véku

82 Napt. Lon Fuller ¢i M. Vecefa. V nalezu &. 37/2007 Sb. osvédgil Ustavni soud i svoji pfipravenost rusit
takové upravy pravniho fadu, které tyto pozadavky zasadnim zpisobem narusuji.

83 Mimo jiné se to projevilo v projektu Analyza piistupu verejnosti k regulaci V Ceské republice — Mini-
sterstvo vnitra Ceské republiky [online]. [vid. 4. leden 2015]. Dostupné z: http://www.mvecr.cz/clanek
/analyza-pristupu-verejnosti-k-regulaci-v-ceske-republice.aspx.

4 Z vlastni zkuSenosti pfitom vime, Ze existuji svétlé vyjimky a ze setkani se soudcem mivé na studenty
znacny vliv.

85 Vojtéch Cepl o soucasné &eské justici. In: Ceskd justice [online]. 9. Gerven 2005. Dostupné z: http://prehravac
.rozhlas.cz/audio/339008. Piepis pofadu dostupny zde http://ejustice.cz/vojtech-cepl-ceske-soudnictvi
-postrada-soutez-vyber

86 Odpovéd na dotaz vzneseny autory na zakladé zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informa-
cim. Bylo jim sdéleno, e titady neprovadi z4dnou osvétu a byli odkézani na Ceskomoravskou konfederaci
odborovych svazu, ptipadné na ob¢anské poradny.

87 Realizacni plan programu Zéaruky pro mladez Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo prace a social-
nich véci. 2014. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16867.

88 Viz napf. http://www.prace.cz/, http://www.hledampraci.cz/pracovni-pravo/ nebo http://bezplatnapravni-
poradna.cz/online-zdarma/pracovni-pravo.html.
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15-24 let) dosahuje hodnoty téméf trojnasobné oproti nezaméstnanosti v celkové
populaci 15-64 let.3?

4.4 NEFORMALNI VZDELAVANI MLADYCH LIDI

Neformalni vzdélavani je dle Strategie celozivotniho uéeni CR definovano
jako vzdélavani, které je zamétfeno na ziskani védomosti, dovednosti a kompetenct, kte-
ré mohou respondentovi zlepsit jeho spolecenské i pracovni uplatnéni. Je poskytovano
v zafizenich zamé&stnavatelt, soukromych vzdélavacich institucich, nestatnich nezis-
kovych organizacich, ve Skolskych zatizenich a dal§ich organizacich. Patfi sem napf.
organizované volno¢asové aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazyk,
pocitacové kurzy, rekvalifikacni kurzy, ale také kratkodoba Skoleni a prednasky. Nutnou
podminkou pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je ucast odborného lektora, uéitele ¢i
proskoleného vedouciho. Nevede piitom k ziskani stupné vzdélani.?

Dle Zpravy o mladezi se aktivitam neformalniho vzdélavani ve vékové kategorii
15-24 let vénovalo v prib&hu posledniho mésice 10 % dotazanych. Za posledni rok
se ucastnilo organizované dobrovolné aktivity 22 % mladych lidi (ve véku 15-30 let)
a 23 % z nich se dostalo formalniho ocenéni. Pouze 1,5 % puisobilo jako dobrovolnik
v zahrani¢i. V porovnani s ostatnimi vékovymi kategoriemi inklinuje mladez spiSe
k tzv. perifernimu dobrovolnictvi (méné pravidelné, na kratsi casovy tsek, kratkodo-
b¢, méné aktivni). Nejcastéji se realizuje v oblastech sportu a ¢innosti mladeze a také
ve sborech dobrovolnych hasi¢i.!

4.4.1 VOLNOCASOVE AKTIVITY PRO DETI, MLADEZ A DOSPELE

Se zavéry Zpravy o mladezi souzni i Zprava o neziskovém sektoru v Ceské
republice, podle které patii mezi ¢leny obcanskych sdruzeni téméf polovina ¢eské do-
spélé populace (47 %), pri¢emz nejéast&ji jsou lidé v CR ¢&leny sportovnich organizaci
(16 %). Casto jsou také ¢leny zajmovych organizaci, jako jsou zahradkaii a péstitelé
(6 %), dobrovolni hasi¢i (6 %) nebo organizace rybait (5 %).92 Tato ¢isla se bohuzel ne-
tykaji pouze mladych lidi, ale populace jako celku. Lze fici, ze vzhledem k poctu zapo-
jenych osob maji volnocasové spolky velky neformalné vzdélavaci potencial, nicméné
je nutno dodat, Ze v konkrétnim piipad¢ pravni gramotnosti jsme nenasli pfili$ prostoru
pro jeji kultivaci a zvySovani. S vyjimkou piipadnych pravnich uprav vztahujicich se
k danému spolku (typicky napf. podavani informaci o povinnosti platného rybaiského
listku apod.). Tento zavér podpofil i rychly prizkum webovych stranek nejznaméjsich

89 Mezi nejohrozengjsi skupiny na pracovnim trhu patif absolventi s nizi urovni vzdélani. Viz MARTKOVA,
Hana: Zprdva o mladezi 2013 Zdakladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice [online]. 2013,
s. 8. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33231 1 1/.

Strategie celozivotniho uceni CR [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy, 2007, s. 9.
Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti_EU/strategie_2007_CZ_web_jednostrany.pdf.
MARIKOVA, Hana: Zprdva o mladezi 2013 Zdikladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice
[online]. 2013, s. 9. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33231_1 1/.

VAIDOVA, Tereza: Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republlce Praha: Vlada CR, 2005, s. 13. Do-
stupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/zprava o neziskovem sektoru.pdf.
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zastupct spolku, kde nebyly nalezeny téméf zadné zminky o vzdélavaci ¢innosti, natoz
zpravy tykajici se pravni gramotnosti.??

Pozitivnim zji$ténim nicméné je, ze fada celorepublikovych spolkt déti a mladeze
ma své vlastni systémy neformalniho vzdélavani navazujici na hodnoty daného spolku.
Prikladem mohou byt napft. skaut ¢i pionyr. Ve zna¢né proménlivé kvalité, ktera je od-
visla zejména od trovné lektord, pracuji se svymi ¢leny i dalsi spolky, byt’ se o zvySova-
ni pravni gramotnosti jedna jen okrajové.** Bez vyznamu nejsou ani nejriznéjsi pravni
a spravni ukony, které musi v ramci organizace spolku plnit jeji vybrani ¢lenové (zejmé-
na vedouci ¢i jejich zastupci) a které maji nepochybné vliv na jejich pravni gramotnost.
Pozitivni vliv je zfejmée tieba pficist i jejich praci se stanovami ¢i zfizovacimi listinami
a poradani nejriiznéjsich vetejnych akei, jejichz bezproblémovy prubéh predpoklada
i ucinéni fady pravnich kroki (oznameni, zisk povoleni atd.). V ramci socialni prace
pak v jisté mife mohou na pravni gramotnost mladych lidi plisobit socialni pracovnici
nejriznéjsich nizkoprahovych center ¢i klubt mladeze.?

4.4.2 VZDELAVACI AKTIVITY NEZISKOVYCH ORGANIZACI ZAMERENE NA SKOLY

Existuje cela fada neziskovych organizaci, které své programy nebo jejich
¢ast zaméeiuji pfimo na vzdélavani. Tyto organizace dosahnou na zaky a studenty nej-
Casté&ji prostrednictvim Skoly samotné, n¢které se dokonce zaméiuji pfimo na pedagogy.
Pii jejich hledani je nejtézsi to, Ze je nutné projit velké mnozstvi nejruznéjsich servera
a dokumentt, ze kterych je mnohdy tézké vy¢ist, co piesné se v ramci daného projektu
v soucéasnosti realizuje. Nékteré weby jsou navic jiz jen svédectvim o projektech z mi-
nulosti nebo projektech sice prezivajicich, ale nevykonavajicich v soucasnosti vyraznou
aktivitu.%6

S tim souvisi i dal§i zkuSenost: fadu projektl je znacné obtizné objevit, protoze
u nas neexistuje kvalitni reprezentativni informacni rozcestnik, ktery by odkazoval hle-
dajiciho ¢tenafe na vSechny projekty s podobnym cilem. Stranky nékterych organizaci
se nicméné pokousi byt alesponi netiplnymi rozcestniky a nasméruji ¢tenare na fadu
souvisejicich ¢eskych i zahrani¢nich projektt nebo informacnich servert. Staci tedy
proéist server projektu Varianty spoleénosti Clovék v tisni,%7 stranky Ceského helsin-

93 Bez zajimavosti neni, ze mezi lidmi, ktefi jsou ¢leny t&chto ob&anskych sdruzeni, je podle Zpravy o nezis-
kovém sektoru méné nevolicl, nez ob¢and, kteti se voleb aktivné Gcastni. Autorka Zpravy o neziskovém
sektoru v tomto ohledu dochazi k zavéru, ze se da fici, ze ¢lenové obcanskych sdruzeni jsou aktivni obca-
né — voli¢i. VAIDOVA, Tereza: Zprdva o neziskovém sektoru v Ceské republice. Praha: Vlada CR, 2005,
s. 13. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/mno/dokumenty/zprava_o_neziskovem_sektoru.pdf.

94 Kvalitu vzdélavani v nékterych organizacich déti a mladeze do jisté miry podporuje MSMT tim, Ze udéluje
titul ,,Organizace uznana MSMT pro praci s détmi a mladezi“. Byt je ziskani dané certifikace podminéno
i pravidelnym Cerpanim statnich dotaci a vylucuje tak urcitou ¢ast organizaci a spolkti mladeze, které do-
tace dlouhodobé necerpaji a financuji svoji ¢innost ze soukromych zdrojt, je tato certifikace do jisté miry
dokladem jisté kvality vzdélavacich moznosti a programt organizace. Podminky a informace: http://www
.msmt.cz/mladez/organizace-uznana-msmt-pro-oblast-prace-s-detmi-a-mladezi.

95 Viz napf. http://www.socialni-zaclenovani.cz/nizkoprahova-zarizeni-pro-deti-a-mladez.

9% URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoskolskych studentii: pripady z praxe.

Praha: Leges, 2013, s. 137-138.

Internetové odkazy. Varianty: Vzdélavaci program spolecnosti Clovék v tisni [online]. 2008 [cit.

2014-02-13]. Dostupné z: http://www.varianty.cz/index.php?id=24.
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ského vyboru®® nebo materialy Centra ob¢anského vzdélavani,” aby se pted ¢tenarem
otevrela spletita sit’ nejriznéjsich projektt, publikaci a semindit, z nichz se fada néja-
kym zpisobem tyka rozvoje pravni gramotnosti mladych 1idi.100

Co se obsahové stranky tyce, neexistuje (nebo se nam ji alespon nepodatilo najit)
zadna organizace, kterd by svou vzdélavaci ¢innost zaméfovala vyhradné€ na pravni gra-
motnost jako takovou. Zpravidla se jedna o programy, které se v ramci ostatnich aktivit
zaméiuji také bud’ na konkrétni pravo ¢i skupinu prav (typicky lidskéa prava) nebo na
problematiku, kterou Ize pod nékteré pravo podradit (napt. ekologicka vychova ¢i glo-
balni vychova). Rozvoj vybrané sféry pravni gramotnosti tak predstavuje jeden z cilt,
Casto navic nikoli cil primarni.

Z tady existujicich projekti, které v né¢jaké podobé cili na zvySovani pravni gramot-
nosti mladych lidi a jejich ucitelti, vybirame tfi priklady, které povazujeme za nasledo-
vanihodné.

1) Clovék v tisni — Jiz zavedeny vzdélavaci program Varianty nabizi programy pro
pedagogy a asistenty, metodické listy, publikace, konference a dalsi.!o! Clovék v tisni
potada i zndmy projekt Jeden svét na skolach neboli vzdélavani skrze dokumentar-
ni filmy. Nabizi zvIast’ ast pro pedagogy!? a studenty.!%3 Dal§im projektem Clovéka
v tisni jsou Pribehy bezpravi. Ten spada spise do d&jepisu, nebot’ umoziuje setkavani
s modernimi dé&jinami, opét skrze film a publikace, pfipadné metodou oralni historie. Za
velmi vydafeny povazujeme projekt studentskych voleb, ktery 1ze uvést jako pozitivni
ptiklad spoluprace mezi statem, neziskovym sektorem a studenty, resp. $kolami.!04 Je-
jich cilem je mimo jiné zvysit Gcast prvovoli¢t a mladych lidi v fadnych volbach, coz
prindsi i pozitivni vysledky: ,,Vyzkum po prvnich Studentskych volbach ukadzal, ze se
ucast prvovolicu v radnych volbach z rad studenti, kteri se predtim ziicastnili voleb na
své Skole, zvysila o 6 %.°195 Za jasnou vyhodu této organizace lze povazovat mnohost
témat, dostupnost programu (jsou zdarma a napt. web Jednoho svéta na skolach, pres
ktery lze filmy po registraci uéitele rovnou stahovat, je vyraznou pomoci pro ucitele).
Jedna se o organizaci v této oblasti zavedenou, s dlouholetou praxi svych pracovniki
a zazemim duveéryhodné a znamé organizace. Za nevyhodu pak 1ze svym zptisobem po-
vazovat mnozstvi projekti a programi, coz miize vést k nepfehlednosti. VétSina z nich

9

>

Publikace. Cesky helsinsky vybor [online]. [cit. 2014-02-13]. Dostupné z: http://www.helcom.cz/search
.php?rsvelikost=sab&rstext=all-phpRS-all&rstema=11.

99 NasSe koncepce. Projekt Vychova k obcanstvi [online]. 2012 [cit. 2014-02-13]. Dostupné z: http:/www
.vychovakobcanstvi.cz/.

Vice viz URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stredoskolskych studentii:
pripady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 139 a nasl.

Viz http://varianty.cz/index.php?id=5.

Pedagogtim jsou k dispozici vyukové materialy, véetné navrhii hodin, jejichz soucasti je vzdy reflexe
filmu.

103 Ti maji naptiklad moznost zaloZeni filmového klubu ve $kole.

104 Cile: piblizit studentim zakladni demokratické principy, sezndmit studenty s volebnim systémem Ceské
republiky, podpofit dialog tykajici se spravy vefejnych véci jak mezi studenty, tak mezi nimi a jejich
pedagogy a rodici, https://www.jsns.cz/cz/article/56/Studentske volby.html?id=122. Podobny projekt byl
realizovan v CR diive jiz DUHOU-Participaci pod nazvem ,,Simulované volby*.

Viz http://www.clovekvtisni.cz/cs/tiskove-zpravy/studentske-volby-probehnou-na-temer-400-skolach-v
-ceske-republice.
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zaroven predpoklada aktivniho ucitele ¢i studenta, ktefi si pfislusné matrialy vyhledaji,
nebo alespoii zareaguji na ob&asné emaily, které Clovék v tisni v ramci projekti roze-
sila.

2) Amnesty International Ceska republika — Amnesty International (AI) provozu-
je vzdelavaci web lidskaprava.cz, ktery je rozdélen na ¢ast pro studenty a ¢ast pro ucite-
le. Obsahuje celou fadu informaci o lidskych pravech a souvisejicich tématech, elektro-
nické verze lidskopravniho ¢asopisu pro mladé ¢i navrhy hodin podle ¢lankd VSeobecné
deklarace lidskych prav. Dal§im vzdélavacim projektem je FairPlay — studenti za rov-
nopravnost, ktery je zaméien na diskriminaci, rasismus a xenofobii.1? AT porada i se-
minafe pro ucitele, u kterych je aktualné kladen rovnéz diraz na tematiku diskriminace,
xenofobie a rasismu. Mezinarodni projekt Human Rights Friendly Schools je zalozen
na piistupu ,,celostniho® vzdélavani.'07 Probiha viak pouze na dvou §kolach v CR a ma
tedy velmi omezeny dopad. Duraz vsech aktivit Al je kladen na aktivizaci a propojeni
s akcemi na podporu lidskych prav, coz mize byt vyhodou, ale zaroven to mtize nékte-
ré studenty a ucitele odrazovat. Al rovnéz zapojuje Skoly do nékterych jednorazovych
aket, jako jsou Dopisy v ulicich a Maraton psani dopisu, ke kterym probihaji i worksho-
py vedené jejich lektory zaméfené na lidska prava.l%® Vyhodou Al je, Ze jde o velkou
mezinarodni organizaci, ktera je diivéryhodna a ma dlouholeté zkuSenosti. Nevyhodou
je, ze aktuadln€ probihd hlavné projekt FairPlay, ktery je urcen pro hrstku vybranych
S$kol. Na druhou stranu tento projekt pracuje se studenty dlouhodobé.

3) ADRA - Piiklad humanitarni organizace, ktera se vénuje i vzdélavani, prede-
v§im v8ak globalnimu.!%° Nabizi programy pro matetské, zakladni (véetné praktickych)
i stfedni $koly a pro pedagogy, zaméfené na globalni rozvojové vzdélavani. Témata,
kterym se programy vénuji, vychazeji z Narodni strategie globalniho vzdélavani,!10
jedna se tedy o problematiku, kterd s pravem souvisi pouze okrajové, a to predevsim se
socialnimi pravy a prdvem na pfiznivé zivotni prostiedi. ADRA nabizi i dlouhodobou
spolupraci, tzv. Opravdové partnerstvi.\1! Vyhodou této organizace je jeji mezinarodni
povaha a znamost, nevyhodou miize byt skute¢nost, ze jsou jejich vzdélavaci programy
Casto placené.

Z uvedeného struéného piehledu lze vypozorovat, ze nabidka rozli¢nych nezis-
kovych organizaci je v podstaté troji — materialy (filmy, pracovni listy, plany hodin),

106 Viz http://www.amnesty.cz/vzdelavani/fair-play, Zavéreéna zprava pilotniho roéniku: http://www.amnesty
.cz/data/file/60-zaverecna-zprava-fair_play.pdf?version=1391943957.

107 To znamena, Ze je zaméfen na viechny oblasti Zivota Skoly (Etyfi klicové oblasti, kterymi se zabyva, jsou:
prostiedi, vztahy, kurikulum a extrakurikuldrni aktivity, fizeni $koly). Viz citat Martina Kiise zde: Skoly
pratelské k lidskym praviim [online]. [vid. 23. tnora 2015]. Amnesty International Ceska Republika,
nedatovano. Dostupné z: http://www.amnesty.cz/vzdelavani/skoly-pratelske-k-lidskym-pravum.

108 Viz http://www.amnesty.cz/z949/trinact-pripadu-bezpravi-a-tisice-hlasu-na-jejich-podporu, http://www
.amnesty.cz/z734/studenti-opet-vyrazili-do-ulic-ceskych-mest-sbirali-podpisy-pro-nespravedlive
-veznene.

109 ADRA ve svém pojeti vzdélavani odkazuje na tzv. Maastrichtskou deklaraci globalniho vzdélavani.

110 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky: Nérodni strategie globdlniho vzdélavini pro obdobi
2011-2015. Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/612334/Narodni_strategie globalniho rozvojoveho
_vzdelavani_pro_obdobi 2011  2015.pdf.

11 Viz http://www.adra.cz/opravdovysvet/nabidka-pro-skoly/opravdove-partnerstvi.
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ruzné workshopy a projektové dny piimo pro studenty a Skoleni pro pedagogy. Pro
Skoly, resp. pedagogy a studenty, mohou byt projekty neziskovych organizaci zdrojem
cennych znalosti, casto doplnénych o konkrétni zkuSenosti z praxe, nicméné, jak jiz
bylo feceno, nabidek je velké mnozstvi a tézko se v nich orientuje. Pti prizkumu mezi
34 uciteli obcanské vychovy v roce 2010 bylo zji§téno, ze pfi vyuce pouzivaji do-
hromady vice nez 124 odlisnych vyukovych materialdi.!'2 V zéaplavé celé fady dalsich

vy

povinnosti a kazdodenni vyuky se tak logicky pocit ucitele daleko spis blizi zahlceni
nez pocitu nedostatku konkrétnich nabidek. Velkym problémem je tedy neexistujici
jednotna databaze, ktera by shromazd’ovala, tiidila a zejména pak hodnotila kvalitu
jednotlivych material.!!3 Za nevyhodu vzdélavacich aktivit neziskovych organizaci lze
povazovat jejich financovani, kdy po skonéeni pfislusného grantu muze dojit k ohrozeni
kontinuity projektu.!14

4.4.3 PROGRAMY TYPU STREET LAW

Specialni druh programi na hranici mezi formalnim a neformalnim vzdé-
lavanim ptedstavuji programy Street Law.!!5 Jedna se o programy zvySovani pravni
gramotnosti inspirované zkusenostmi ze Spojenych statt americkych, které se zejména
b&hem poslednich péti let do¢kaly znaéného oziveni i v CR. Jejich jadrem je vyuka
zakladl prava, kterou pro studenty zakladnich a zejména pak stfednich Skol potadaji
studenti pravnickych fakult pod vedenim svych vyucujicich. Dulezitou dimenzi celého
projektu je, ze klade velky diraz na zvolené metody, pomoci kterych maji studenti prav
zaklady svého oboru stfedoskolakim ptiblizovat: naprosta vétsina z nich jsou interak-
tivni, zalozené na aktivité stfedoskolskych studentd, protoze program ma nejen vzdela-

112" Analyzu vypracoval Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze z povéfeni Ministerstva §kolstvi, mladeze
a telovychovy za Gicelem zmapovani soucasné nabidky materialii pouzivanych uéiteli na zakladnich sko-
lach a v odpovidajicich ro¢nicich nizsiho stupné viceletych gymnazii pii vyuce déjepisu a vychovy k ob-
Canstvi (obCanské vychovy). Za ,,vyukové materialy” byly povazovany materialy, na které se nevztahuji
podminky pro ud&lovani schvalovaci dolozky MSMT. V souvislosti s tim byly tedy z dal§iho procesu
vyftazeny ucebnice a ucebni texty, na které se vztahuje udélovani schvalovaci dolozky. Za metodické
materialy rovnéz nebyly povazovany ,,0sobni* piipravy uciteltl, jejichz zafazeni by v podstaté znemoznilo
redlné provedeni Setfeni z ditvodu jeho takika neomezeného rozsahu. Viz FRANC, Ales — HESOVA,
Alena: Zavérecna zprava za rok 2010 — Analyza materialii pro vyuku predmeétii ze spolecenskovédni
oblasti (kromé ucebnic) [online]. Praha: Vyzkumny tstav pedagogicky, 2010. Dostupné z: http://www
.moderni-dejiny.cz/clanek/file/id/338/.

113 Dobrym nakroCenim timto smérem je databaze Centra ob&anského vzdélavani, ktera je piehledna a ob-
sahuje vyukové materialy i plany hodin, nebo stranky nové vzniklé Asociace uciteli ob¢anské vychovy
a spole¢enskych véd www.ob&ankéfi.cz. Siroké spektrum materialti nabizi také portal RVP, jeho hlavnim
nedostatkem je oviem znaéna nepiehlednost. Zadny z téchto portaldi se nicméné soustavné nevénuje
hodnoceni kvality materialll — ani jeden napf. nenabizi zebfi¢ek dostupnych spole¢enskovédnich uéebnic,
ze kterych by si novy ucitel OV/ZSV mohl vybrat.

114 pfikladem budiz vyzva projektu Pibéhy bezpravi organizace Clovék v tisni z prosince 2014, ve které

i tak silnd organizace, jako Clov&k v tisni, musela zidat vefejnost o finanéni prostiedky, aby preklenula

obdobi po skonéeni podpory z evropského operacniho fondu: viz http://www.lidovky.cz/pribehy-bezpravi

-zadaji-o-prispevky-evropske-penize-uz-nedostanou- 1pf-/zpravy-domov.aspx?c=A141204_161750 In

_domov_spa.

Street Law program je mozné fadit i do formalniho vzdélavani, pokud plné probiha v rameci Skolni vyuky.

Soucasné ov§em miize probihat i na dobrovolnické bazi. Street Law programy popisujeme i proto, ze

s projektem maji nékteti autofi osobni zkusSenosti.
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vat, ale také bavit.!'® Funguje od roku 2009 na prazské pravnické fakulté!!7 a od roku
2011 na pravnické fakulté¢ v Olomouci.'!® Na brnénskych pravech probiha program na
studentské bazi, pod vedenim ¢lent studentského spolku ELSA. 119

Pro nasi analyzu je tento typ aktivit dlezity hlavné proto, ze se jako jediny z uve-
denych zaméfuje pfimo na zvySovani pravni gramotnosti studentd. Ma zaroven dvojity
efekt — zvySuje znalosti a dovednosti nejen stiedoskolskych studentd, ale i lektort z fad
vysokoskolakt. Ti se zdrovei ptipravuji na své budouci piisobeni, kdy budou muset byt
pripraveni vysvétlit slozité pravni problémy i laiktim.

4.4.4 OBECNE PROSPESNE A OSVETOVE PROJEKTY
TYKAJICI SE PRAVNI GRAMOTNOSTI

Dle naseho nazoru Ize do faktoru tykajiciho se neformalniho vzdélavani
zatadit i1 jednorazové ¢i dlouhodobé osvétové a obecné prospésné projekty, byt stricto
sensu do definice uvedené na zacatku kapitoly nespadaji. Jedna se napiiklad o nejriz-
néjsi internetové poradny,!20 at’ uz v§eobecné nebo zaméfené na urité pravni odvétvi.
Jako riziko u nich Ize vnimat anonymitu odpovidajicich a s tim spojené moznosti ne-
spravné rady od neodbornika. Toto riziko je samoziejmé mensi u zavedenych, znamych
poraden. Lepsi verzi internetovych poraden jsou poradny skute¢né, naptiklad z Aso-
ciace ob¢anskych poraden.!2! Specialnim ptikladem je bezplatné pravni poradenstvi
poskytované Ceskou advokatni komorou. Zajimavou podkategorii jsou i spotebitelské
organizace zabyvajici se mimo jiné poradenstvim a pravni podporou v oblasti ochrany
spottebitele.!22 Zajimavym druhem pravniho poradenstvi jsou i pravni kliniky fungujici
na pravnickych fakultach. Ty jsou bud’ aktivitami piimo univerzit,!2* nebo fakultnich
studentskych spolki.!24

Stranou nelze ponechat ani kampan¢ a projekty majici za cil aktivizaci a zvySo-
vani ob¢anské angazovanosti. Zapojeni do téchto kampani s sebou totiz casto nese
zvySovani kompetenci Gi¢astnika (typicky seznameni se s legislativnim procesem diky
podpisu petice proti novele zadkona apod.). Nékteré neziskové organizace svou Cin-
nosti davaji lidem do rukou pfimo pravni nastroje.125 Jiné organizace zase provadéji
osvétovou ¢innost o rozliénych pravnich tématech.!26

116 Vice viz URBAN, Martin: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoskolskych studentii: pri-
pady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 150 a nasl.

17 Viz http://streetlaw.eu/.

118 Viz http://lawforlife.upol.cz/klicove-aktivity-2/program-pravo-pro-kazy-den-street-law/.

119 Viz http://www.elsa.cz/brno/o-elsa/pravo-do-skol/.

120 Nekolik ptikladi: http://bezplatnapravniporadna.cz/online-zdarma/, http://mojepravniporadna.cz/, http://

www.pravnik.cz/poradna/poradna.html.

Viz http://www.obcanskeporadny.cz/component/option,com_poradny/Itemid,8/view,poradny/.

122 Napt. http://www.asociace-sos.cz/, seznam zde: http://www.mpo.cz/dokument5724.html.

123 Napt. projekt Law for Life Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci: http://lawforlife.upol
.cz/.

124 Napt. projekt Prvni Pravni Pomoc spolku Juristi, ktery funguje pfi Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze.

125 Napt. projekt Ob¢an 2.0 organizace Frank Bold: http://frankbold.org/obcandvanula nebo n&které aktivity
Ligy lidskych prav: http://llp.cz/.

126 Napf. organizace Iuridicum Remedium, viz: http://www.iure.org/.
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Slabinou fady téchto projektti z pohledu zvySovani pravni gramotnosti je jejich krat-
kodobost, zaméteni na uzkou problematiku a Casto i zaméfeni se na feseni specifického
pravniho problému, ve kterém pak pravo piedstavuje jen nastroj k dosazeni konkrétniho
cile. Ty, které témto nedostatkiim odolavaji, povazujeme naopak pro ucely pravni gra-
motnosti za pozitivné pusobici.

4.5 MEDIA A SOCIALN] SITE

Sotva kdo dnes pochybuje o tom, Ze zijeme v dobé medialni. Vyzkumy
prozrazuji, ze sledovani televize patii stabilné¢ mezi oblibené volnocasové aktivity. Tte-
tina 15-30letych ji sleduje 1,5-2,5 hodiny denné. Dlouhodobé naopak klesa v této vé-
kové kategorii ctenost tisku a poslechovost rozhlasu. Mladi lidé ve véku 15-24 let patii
mezi nadpramérné ¢tenate knih i navstévniky knihoven. V roce 2012 vyuzivalo internet
denné 77 % 16—24letych, pficemz pocet kazdodennich uzivateld se neustale prudce
zvysuje. Ceské déti ve véku 9-16 let patii podle mezinarodniho srovnévaciho vyzkumu
mezi nadpraimérné uzivatele internetu, a to jak z hlediska frekvence, tak i znalosti. Jsou
tedy vice vystaveny rizikim, ale zarovefi uméji 1épe vyuzivat i moznosti internetu.!2’
Vsechny tyto trendy budou pfitom s nejvétsi pravdépodobnosti pokracovat, a tudiz se
bude zvySovat i vliv médii na mladé lidi.

Vliv médii na tiroven pravni gramotnosti pfitom rozhodné neni jen negativni. Mno-
ho znalosti o fungovani prava si mohou lidé odnést z filmu, serial nebo televiznich ¢i
novinovych reportazi.!?® Jejich nejvétsi potiZ je ovSem v tom, Ze nevznikaji primarné
za ucelem $ifeni Sir§itho povédomi o pravu, a jejich autoii nebyvaji pravniky. Mnohdy
proto obsahuji faktické chyby nebo neptesnosti.!2? Zejména komeréni média jsou pak
ovladana principem infotainmentu,'39 kdy vybér i zptsob podani pravnich témat nepod-
1¢ha tolik kritériu pfimétenosti ¢i informacni prednosti, ale spiSe schopnosti zaujmout ¢i
bavit. I kdyz je tedy obCasné pociny médii, a to i soukromych, tfeba ocenit,!3! celkové
povazujeme jejich vliv na stav pravni gramotnosti mladych lidi za rozporuplny a ze-
jména tézko ovlivnitelny.

4.6 ZAVER

Jak jsme psali jiz v uvodu této ¢asti, jednotlivych faktor ptsobicich na
pravni gramotnost mladych lidi existuje vic, vySe popsané nicméné povazujeme za nej-

127 MARIKOVA, Hana: Zprdva o mlddezi 2013 Zakladni informace o situaci mladych lidi v Ceské republice
[online]. 2013, s. 10. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/33231 1 1/.

128 7 filmi uved’me napiiklad Kauzu Kralik nebo inscenaci Ex offo, ze serialt Zivot a dobu soudce A. K. &
Rozsudek, z reportazi pak napt. mnohé ptispévky z potadu /68 hodin nebo ze zpravodajstvi.

129 Coz se z vyse uvedenych tyka piredeviim seridlu Zivot a doba soudce A. K.

130" Jedna se o slovo slozené z anglickych slov information a entertainment (tj. informace a zabava) a ozna-
Cuje takovy zpusob vybéru a prezentovani reality, ktery ma vedle informaci také dostatecnym zptisobem
Ctenare, posluchace ¢i divaka bavit.

131 Patti sem urcité napt. i televizni ¢i novinové serialy, které média chystala pfed vstupem nového ob&an-
ského zakoniku v u¢innost. Lidové noviny mivaly a dnes v redukované podobé opét maji ptilohu Pravo
a justice, Ministerstvo spravedlnosti nechalo zhotovit osvétové animace osvétlujici prubéh soudniho pro-
cesu.
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vyznamng&jsi. Pfi hledani zptsobt, jak efektivné ptekonavat jednotlivé piekazky a kam
zejména v soucasnosti investovat energii, jsme nakonec identifikovali formalni vzdé-
lavani jako oblast, ve které pfednostné stoji za to usilovat o zménu. Ze vSech faktora
v ramci vzdélavaciho systému, na které je mozné pusobit, povazujeme potom za nej-
perspektivngjsi investici do ucitelt.

Co nas k tomuto zavéru vede? Formalnim vzdélavanim projde kazdy mlady ¢lovek,
pies 90 % absolvuje i stiedni Skolu a stravi tedy ve Skole minimalné 13 let. Stdt ma
k dispozici rozsahlou Skolskou sit’ a zaméstnava mnoho pedagogti, ceské skoly jsou
jesté v naprosté vEtsin€ v rukou vetejné moci a i soukromé skoly musi respektovat
pravidla stanovend parlamentem a MSMT. Na rozdil od mediélni scény, neformalniho
vzdélavani nebo rodinného prostiedi tak v oblasti formalniho vzdélavani ma stat v ru-
kou fadu prostiedk, jak rozvoj pravni gramotnosti podpofit. Dobrou $kolu pak podle
nas ned¢laji tolik projektory, interaktivni tabule ¢i skvéli feditelé, ale predevsim dobfi
ucitelé, kteti sehravaji kliCovou roli ve vzdélavacim procesu. Samoziejmé, i ti potiebu;ji
dobré feditele a materialni vybaveni, ale pro zvySovani pravni gramotnosti piedstavuji
hlavni kli¢ ke zméné& ucitelé, a to zejména ucitelé OV a ZSV.132 V nésledujici ¢asti
zmapujeme piekazky, se kterymi se potykaji, a navrhneme jejich mozna feseni.

5. UCITEL JAKO KLIC KE ZMENE

V ptedchozi ¢asti ¢lanku jsme popsali cile, které si stat vytycil v oblasti
rozvoje pravni gramotnosti v ramci vzdélavaci soustavy. V této ¢asti si vybirame ucitele
jako klicovy faktor, ktery mtize vysledky formalniho vzdélavani zvysujici pravni gra-
motnost na ¢eskych Skolach zménit, a popisujeme piekazky, které tomu v soucasnosti
brani.!33 Vychazime ptitom z tradi¢niho a stile dominantniho zptisobu vyuky, kdy vét-
Sina $kolnich hodin probiha ve $kole a je délena na piedméty.!3* Budeme se tedy véno-
vat pfedevsim ucitelim OV a ZSV, nebot’ prave v téchto predmétech byvaji nejcastéji
realizovany pozadavky na pravni gramotnost, které stanovuji RVP.

5.1 PRILIS SIROKE ROZKROCENI PREDMETU
ANEDOSTATECNA CASOVA DOTACE

Zaklady prava jsou ve skolach vyucovany v ramei predméti obCanska vy-
chova (ZS) ¢i zéklady spoletenskych véd (SS a gymnazia).!35 Oproti jingm vyucova-

132 Dalsim logickym krokem je podporovat také cilené ob¢anské vzdélavani dospélych, jako je to bézné
v zapadni Evropé, protoze naprosta vétsina soucasnych dospélych obcant, kteti rozhoduji o sméfovani
nasi spolec¢nosti, prosla obcanskou vychovou jesté v socialistickém Skolstvi.

133 Duvody, pro¢ volime pravé uditele, jsme uvedli v zavéru predchéazejici ¢asti.

134" Jsme si védomi toho, Zze vyuka probiha i mimo $kolni lavice, a to i v oblasti zvySovani pravni gramotnosti
(exkurze na soudy a jiné pravni instituce, simulované soudy atd.). Jedna se ale stale spi$ o doplnék béz-
nych skolnich hodin nez hlavni aktivity.

135 Ve svych 8kolnich vzdélavacich programech (SVP) si 8koly tyto pfedméty mohou nazvat jinak, piipadné
je rozpustit do jinych pfedmétt ¢i oducit blokoveé, vétsinoveé ovsem skoly vyucuji vyse zminéné piedméty.
Terminologicka poznamka: jsou-li v této ¢asti ¢lanku pouzity pojmy ob¢anska vychova (OV) ¢i zaklady
spolecenskych véd (ZSV), maji se na mysli $kolni pfedméty na zakladnich skolach (OV), stfednich sko-
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nym predméttim, které jsou typicky jednooborové, v sobé OV a ZSV integruji velmi
Siroké spektrum obort, jejichz pojitkem je humanitni orientace. Vedle prava a statovédy
se jedna o ekonomii, filosofii, religionistiku, politologii a mezindrodni vztahy, socio-
logii, psychologii, etiku a zpravidla i jim pfibuzné obory, jako jsou kulturni a socialni
antropologie a logika. V pfipad¢, Ze neexistuje samostatny predmeét vénovany medialni
¢i finanéni gramotnosti, byvaji také tyto zafazeny do spolecenskych véd, podobné jako
vychova ke zdravi.'3¢ I kdyz na konkrétni $kole mize byt pro jeden, dva ¢i dokonce
tfi z vySe zminénych obort zaveden samostatny predmét, nic to neméni na zakladnim
piedpokladu: ucitel spolecenskych véd by mél dobie ovladat néjakych sedm obort, coz
je prakticky nemozné.

Jedna se nadto o obory, které se rychle vyvijeji — mimo jiné proto, Ze se nezabyvaji
tolik ptirodou a jejimi zakony, ale spole¢nosti, jejichZ vyvoj se neustale zrychluje.!37
Prikladem prekotné se vyvijejiciho oboru je naptiklad pravo: pokud ucitel ziskal své
vzdélani feknéme v roce 2002, nesetkal se logicky nejen s pedpisy vydanymi po tomto
datu (novy obcansky zakonik, trestni zakonik ¢i zakonik prace), ale velmi pravdépo-
dobné ani s evropskym pravem, které zasadnim zptsobem ovliviiuje podobu ¢eského
pravniho fadu. Udrzovat si piehled o vSech vyznamnéjsich zménach v pravni upraveé
¢ini zna¢né problémy i samotnym pravniklim, natoz pak ucitelim, pro néz je pravo jen
jednim ze spolecenskovédnich obort fazenych do ZSV.!138 Utitelé ZSV mivaji navic
i druhy aprobovany obor, ktery zpravidla také vyucuji.

Mnoho uéiteltt ZSV se navic nemtze dostateéné opfit ani o své vzdélani. Odhlédne-
me-li na tomto misté od urovné pedagogickych fakult, kterym se budeme samostatné
vénovat v dalsi ¢asti, fada ucitel spolecenskych véd nestudovala vsechny védy fazené
do ZSV. Mnozi absolvovali jen jeden ¢i dva z téchto oborti (jedna se typicky o absol-
venty filosofickych fakult). Nezanedbatelné procento uciteltt OV ¢i ZSV potom dokonce
nema zadnou aprobaci na uéeni spole¢enskych véd.!3?

S tim souvisi i zdvazny problém nedostate¢né casové dotace. Na OV ¢i ZSV, které
v sob¢ zahrnuji nékolik obort, je z hlediska ucebnich plant pohlizeno jako na jakykoliv
jiny, byt jednooborovy predmét, v disledku ¢ehoz na jednotlivé obory vychazi jen zlo-
mek celkové ¢asové dotace vénované jinym oborim vyuéovanym v ramci samostatného
predmétu. 140

lach a gymnaziich (ZSV) — ackoli se tyto pfedméty mohou na riznych Skolach jmenovat rizné. Jsou-li
pouzity jiné pojmy, napi. vychova k obcanstvi, vzdeélavani o pravech, spolecenskovédni vzdélavani apod.,
mysli se tim doty¢ny vzdélavaci okruh/oblast/obor, nikoli konkrétni vyucovaci predmét.

136 Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy, 2013. BALADA, J.: Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny ustav
pedagogicky v Praze, 2007. RVP pro stfedni odborné vzdélavani (RVP SOV) na http://www.nuov.cz
/ramcove-vzdelavaci-programy-

137 Viz napt. BECK, U.: Rizikova spolecnost: na cesté k jiné moderné. 2. vyd. Praha: Sociologické naklada-
telstvi, 2011. Post, sv. 9.

138 Slozitost vyuky zékladd prava pak zvySuje i specificka terminologie.

139V roce 2002, kdy vysel vyzkum Mikrosonda, to bylo 20 % uéitelti vyucujicich OV ¢i ZSV. Podobny pocet
potom vyucoval tento pfedmét nedobrovolné, z nichz polovina navic na tento pfedmét nema aprobaci.
MICIENKA, M.: Mikrosonda obcansky a spolecenskovédni zdklad: zavérecnd zprdva projektu. Praha:
Ustav pro informace ve vzdélavani, 2002, s. 49.

140 Viznapt-: Skolni vzdélavaci program, Gymnazium, Brno, Kfenova 26, dostupné online: http://www.gymkren.cz
/studium/studijni-program/; SVP, Masarykova zékladni $kola, Skolni 416, Tanvald, dostupné online:
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Na zakladnich $kolach je ob&anské vychové spolu s déjepisem ur¢ena v RVP mini-
malni casova dotace 11 hodin, ktera piedstavuje tydenni casovou dotaci za celou dobu
studia. V praxi byva déjepisu vénovano 8 hodin (2 hodiny tydné), obcanské vychové
3—4 hodiny (1 hodina tydné& v prib&hu ti{ nebo étyt ro¢nikii).!4!

Na gymnaziich je pro ZSV spolu s déjepisem a piirodovédnymi predméty vyhrazena
minimalni ¢asova dotace 36 hodin.142 To dava §koldm moZnost se dle svého uvazeni
zaméfit — at’ jiz na spoleenskovédni, ¢i ptirodovédné obory, na gymndaziich vSeobecné
zamétenych byva ZSV typicky vénovano celkem 7—8 hodin, v priméru tedy 2 hodiny
tydné kazdy roénik.!43

Na stfednich odbornych $kolach a ucilistich, kde je do ZSV ftazen i d&jepis,!** je
pfedmétu vyhrazena minimalni dotace 3—5 hodin (zde zalezi na oboru a délce studia,
pti¢emz studium mutize byt téileté az pétileté).!45 V praxi byva tedy predmétu vyhrazena
pouhd 1 hodina tydné. I s ptfihlédnutim k tomu, ze cile stanovené v RVP pro stfedni
odborné vzdélavani nejsou o mnoho méné ambicidzni, nez cile stanovené v RVP pro
gymnazia, se jevi zejména zde Casova dotace jako zcela nedostatec¢na. I na stfednich
Skolach je totiz tieba probrat zakladni vymezeni prava, zakladni lidska prava a zaklady
stézejnich pravnich odvétvi, a pokud je v ramci takto nizké casové dotace zahrnut i dé-
jepis s kompletnimi svétovymi a ¢eskymi déjinami nebo déjinami studovaného oboru,
zbyva na pravo skute¢né malo prostoru.!46

Je tedy veelku zfejmé, ze na vSech typech skol je uvedeny pocet vyucovacich
hodin znaéné& omezeny, ne-li nedostateény.!47 Pii Sirokém oborovém rozkroéeni
predmétu postaci takto nizka ¢asova dotace Casto pouze k zakladnimu seznameni
s pravem, navic logicky svadi ucitele k pouzivani zdanlivé nejrychlej$i metody
vyuky, totiz vykladu, coz miva negativni dopad nejen na dlouhodobost osvojenych

http://zs.mzsaoatanvald.cz/files/svp_uvod2010.pdf; SVP Kadeinik, SOU Kadetnické, Karlinské namés-
ti 8, Praha 8, dostupné online: http://souhair.cz/doc/svp-kadernik-2014.pdf.
141 Ziisténo na zékladé studia SVP rtiznych kol. Napi.: ZS J. Valéika, Ostrava — https://app.box.com/s
/pebbtftvbb8myeakla83/1/205365036/13011169913/1, ZS Hartmanice — http://www.zshartmanice.cz
/svp07.html, Gymnazium Turnov — http://www.gytu.cz/postnuke/modules.php?op=modload&name
=Sections&file=index&req=viewarticle&artid=43&page=1, ZS Kuncova, Praha — http://www.zskuncova
.org/texty/start.htm.
BALADA, J.: Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny ustav pedagogicky
v Praze, 2007, s. 83.
Zjisténo na zékladé studia SVP riznych gymnazii. Napi.: Wichterlovo gymnézium, Ostrava — Poruba;
Gymnazium Strakonice — http://www.gymstr.cz/sites/default/files/file/svp/4 lete/l SVP_G_STR.pdf;
Gymnazium Jiftho Wolkera, Prostéjov — http://p4let.gjwprostejov.cz/ucebni-plan.htm.
144 Dgjepis fadi do ZSV RVP pro stiedni odborné kolstvi. Na nékterych Skolach a oborech se d&jepis nicmé-
né vyucuje zvlast.
145 Viz napf. RVP pro obor vyrobce potravin, RVP pro obor mechanik elektrotechnik, RVP pro obor vefejno-
spravni ¢innost.
146 To si uvédomuje i stat, podle jehoz Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 je posilovani predméti
spole¢ného zakladu na stfednich Skolach, mezi néz ZSV patii, na tkor pfedméti odbornych, jednim
z klicovych prostiedkl, jak docilit snizeni nerovnosti ve vzdélavani.
To si zjevné uvédomuji i mnozi feditelé, ktefi vypisuji vedle pfedmétu ZSV soucasné i vybérové se-
minafe, v rameci kterych se zejména ti studenti, ktefi se orientuji na humanitni pfedméty, vénuji pravu
soustavnéji a v priab&hu celého roku.

142

143

147
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znalosti, dovednosti a postoju, ale i na motivaci studentd a koneckoncti i samotnych
uditeld. 148

Celkové nedobrou situaci podtrhuje i pocet zakt ve tfidach: zatimco na jazyky, bio-
logii, chemii a nékdy i Cesky jazyk ¢i matematiku jsou Zaci (alespon na nékteré hodiny)
déleni na poloviny, spolecenské védy se zpravidla uci v celé tfid¢, coz (v kombinaci
s chronickym nedostatkem ¢asu) vice nez svadi k frontalnim metodam vyuky.

Moznosti, jak s témito negativnimi jevy bojovat, se nabizeji minimalné dvoji:

a) Zredukovat obsah pfedmétu jen na to nejdilezitéjsi (tj. zejména dovednosti a po-
stoje na ukor konkrétnich znalosti) a dat ucitelim vic svobody v dosahovani téchto
cilt. Ucitelé by pak mohli jit v tématech, kterym nejlépe rozumi, do vétsi hloubky
a vyhnout se tém, kde jsou takiikajic jen ,,kapitolu pred zaky* a do hodin je zatazuji jen
proto, aby uspokojili pozadavky RVP. Otevie se tim také prostor pro bohatsi spektrum
pouzivanych metod vyuky, a to hned ze dvou diivodu: jednak ¢asového (alternativni
metody jsou zpravidla naro¢néjsi nez tradi¢ni vyklad), jednak proto, ze dovednosti
a postoje je znacné obtizné (ne-li nemozné) piedavat pomoci vykladu. Tento piistup,
jakkoli nepochybné v praxi jiz ,,na divoko* realizovany,!#° je za stivajiciho pravniho
stavu v rozporu se zdkonem. Povinnosti skol je totiz naplnit zdvazny vzdélavaci ob-
sah definovany v RVP.150 Toto feSeni také otevira debatu o nepostradatelném minimu
dovednosti, postojii a znalosti, bez kterych by zadny z zaku ¢i studentli nemél opustit
ptislusnou uroven vzdélavaci soustavy. Nemame prostor zde toto minimum definovat,
omezime se proto alespon na zakladni vychodisko: muselo by byt o poznani méné
ambicidzni nez to, které pozaduji soucasné RVP, a zalozZené vic na dovednostech a po-
stojich nez znalostech.

b) Vyclenit nekteré spolecenskovédni obory do samostatnych predmétt s vlastni
casovou dotaci. Muze-li byt oddélena biologie, chemie a fyzika, neni divod, pro¢ ne-
nechat samostatny prostor napi. pravné-politologickému minimu (pravo, politologie,
mezinarodni vztahy) a ekonomickému minimu (ekonomie ve spojeni s finan¢ni gra-
motnosti). S tim souvisi i otazka vyucujicich: ucitelé by se mohli 1épe specializovat
jen na nékteré spole¢enskovédni obory!3! a feditelé snaze najimat externi odborniky

148 Nizka casova dotace je na $kolach problémem i podle 20 % ucitelti oslovenych v Setfeni Ob&ankafi.cz
pticemz podil ucitelt stiednich odbornych skol a ucilist’ mezi oslovenymi uciteli ¢inil cca 30 %. Nevime
ovsem, nakolik povazuji nizkou ¢asovou dotaci za problém prave ucitelé ve stiednim odborném vzdélava-
ni, a nakolik ji za problém povazuji ugitelé na jinych typech 8kol. Viz REZAC, Michal - VODICKOVA,
Tereza: Co potfebuji obcankati? Vysledky dotaznikového Setfeni. In: Co potrebuji obcankari? [online].
12. bfezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file/download.php?file=65269&view=9146.

149 Spolehliva (netkuli oficialni) data o tom, kolik uciteld takto k vyuce OV nebo ZSV pfistupuje, pocho-
pitelné nejsou k dispozici. Tvrzeni, ze uz v soucasnosti néktefi ucitelé k vyuce takto pfistupuji, opirame
nicméné o rozhovory, které jsme na rtiznych rovnich s uciteli vedli. Rozpor mezi pozadavky kurikula
a vyukou probihajici ve tfidach mnohdy neodhali ani zapisy v téidnich knihach ¢i vykazech prace, nebot’
ty mohou ugitelé vést v souladu se SVP a RVP bez piimé vazby na to, co se skuteén& dje ve tfids.

150 BALADA, Jan: Ramcovy vzdélavaci program pro gymndzia: RVP G. Praha: Vyzkumny ustav pedago-
gicky v Praze, 2007, s. 12. Ocekdavané vystupy formulované v RVP G jsou pro tvorbu SVP zavazné. Stejné
Jjako ocekdavané vystupy je i ucivo vymezené v RVP G pro SVP zdvazné a je chdpdno jako prostiedek
k dosazeni stanovenych ocekavanych vystupii.

151 Napt. Gymnazium Arabska, Praha, http://vyuka.gyarab.cz/kvoo/zsv/, Gymnazium Jana Keplera, Praha.
https://sites.google.com/a/gjk.cz/svp/5-osnovy/osnovy-4leteho-gymnazia/humanitni-studia.
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na dany obor (tj. pravnika na pravo, ekonoma na ekonomii atd.).!32 To ostatné jiz dnes
umoznuji RVP, zapojeni odbornikli ovSem neni bez rizika. Odbornici rozumi svému
oboru, ale mnohdy jim chybi dostateéné didaktické dovednosti. Angazovani odborniki
navic ztizilo nové znéni zakona o pedagogickych pracovnicich u¢inné od 1. ledna 2015,
které nove u vsech ucitelt vyzaduje pedagogické vzdélani, s vyjimkou uznavanych
odbornikli v oboru, jejichz uvazek na skole nepiesahuje polovinu stanovené tydenni
pracovni doby.!33

¢) Vyrazné zvysit ¢asovou dotaci soucasnych predméti OV a ZSV — a to s argu-
mentem, Ze studenti nakonec pro pochopeni svéta, ve kterém ziji, a aktivniho zapojeni
se do n¢j potiebuji daleko vic rozumét pravnim, ekonomickych, socidlnim a psycholo-
gickym souvislostem soucasného déni, nez napf. chemickym procesim a fyzikalnim
jevam.154

Zaverem této casti bychom jesté zdlraznili, ze spojeni vétSiny spolecenskovédnich
oborii!3S v jeden predmét nemusi byt nutné pouze negativni. Casto se vola po tom, aby
na sebe vyucovani navazovalo, aby se poznatky nevytrhavaly z kontextu, aby $kola
svym zaktim zprostfedkovavala védéni jako celek, nikoliv jako izolované kusy, které
spolu nijak zvlast’ nesouvisi (k ¢emuz vede tradi¢ni rozdéleni védéni do predmétl).
Tomu nicméné zasadnim zpiisobem brani vyse popsané jevy.

5.2 PEDAGOGICKE FAKULTY

Pfipravu budoucich uéitelt OV a ZSV zajist'uji vétsinou pedagogické fa-
kulty vysokych skol. Podle prizkumu Mikrosonda 2002 pocet uciteltt ZSV, ktefi vystu-
dovali spolegenské védy na nékteré z pedagogickych fakult, tvoii 47 %.156 Studium je
dvouoborové, bakalaiské (3 roky) a nasledné navazujici magisterské (2 roky).!37 M¢lo
by budouci ucitele plné pfipravit na vykon jejich povolani, ovSem ne vzdy je tohoto
7adouciho vysledku docileno. Toho si je ziejmé védoma i Vlada CR, kdyz si modernizaci
pocatecniho vzdelavani uciteli, a to zejména v navaznosti na cile kurtikularni reformy,
vytkla jako svou prioritu v ramci Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020.158

Na vyuku pravni gramotnosti maji bezprostfedni dopad zejména nasledujici oblasti.

152 Tento postup je samoziejmé& mozny (a mnohdy i aplikovany) i za sou¢asného stavu. Napi. PORG Liben,

Praha, http://www.porg.cz/ucebni-plan/hlavni-clanky/ucebni-plan-liben.

Zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Dostupny online: http://www.msmt.cz/dokumenty

/aktualni-zneni-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-lednu.

Nechceme tim samozfejmé fict, ze tyto piedméty viibec nemaji byt vyucovany. Jen poukazujeme na

,predmétovou nespravedlnost® s ohledem na to, které predméty jsou pro budouci absolventy potiebn&jsi.

Samostatné na zakladnich skolach, gymnaziich a nékterych stfednich odbornych skolach zpravidla zista-

va napf. d&jepis.

156 MICIENKA, Marek: Mikrosonda obcansky a spolecenskovédni zaklad: zavérecnd zprava projektu. Praha:

Ustav pro informace ve vzdélavani, 2002, s. 49.

Napt. Pedagogicka fakulta JihoCeské univerzity: http://www.pf.jcu.cz/education/programmes/.

158 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 27. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.
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5.2.1 OBSAH VYUKY NA PEDAGOGICKYCH FAKULTACH
NEODPOVIDA OBSAHU PREDMETU DLE RVP

Ze studijnich plant obord, jez maji pfipravovat budouci ucitele OV
a ZSV na jednotlivych pedagogickych fakultach,!3® vyplyva, Ze obsah vyuky ucitelt
po strance odborné pfipravy obecné neodpovida tomu, jak je tato vzdélavaci oblast
chapana v RVP. Zatimco nékterym obortim je na pedagogickych fakultich vénovano
nasobng vice Casu, nez jaky vyznam jim v poméru k ostatnim priklada RVP, jiné obory,
v RVP vnimané jako dilezité, jsou v ptipraveé budoucich uciteld upozadény. Situace je
na kazdé pedagogické fakulté odlisna, obecné Ize vSak na zakladé prostudovani fady
studijnich plant fici, Ze je to pravé pravo a nauka o statu, které patii mezi ty obory,
jimz studijni programy ucitelstvi ZSV prikladaji mensi vahu, nez jaka jim je ptikladana
v RVP.160

5.2.2 NEDOSTATECNA DIDAKTICKA PRIPRAVA

Pokud ma néco patfit k vysadé pedagogickych fakult, tak to neni schopnost
naucit obsah jednotlivych spolecenskych véd (tomu se s vyrazné lepsimi predpoklady
vénuji jiné fakulty), ale ucitelské femeslo, tj. pedagogicko-didaktické schopnosti. Opa-
kovang se ov§em ukazuje, Ze v této vysadni roli pedagogické fakulty nedostavaji. Podle
pruzkumu spolec¢nosti Factum Invenio z roku 2009 si 46 % ucitelt mysli, Ze nedostat-

159 Viz napi.: Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity, obor Zaklady spolecenskych véd se zaméfenim na
vzdélavani (be.): http://is.muni.cz/do/ped/stud/studk/2014_2015/47217948/BSPE_ZSV3S_P_2011.html,
obor Uitelstvi obtanské vychovy pro ZS (nmgr.): http://is.muni.cz/do/ped/stud/studk/2014_2015/47217948
/NZS_OV2 P 2011.html;

Filozoficka fakulta Masarykovy univerzity, obor Ugitelstvi ZSV pro SS (nmgr.), http://www.phil.muni
.cz/wkfi/home/studium/obory/magisterske/navazujici-prezencni-magisterske-studium-ucitelstvi-zakladu
-spolecenskych-ved-pro-stredni-skoly/;

Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, obor Zaklady spolecenskych véd se zaméfenim na
vzdélavani (bc.), http://userweb.pedf.cuni.cz/kch/karolinka/2014/0B2SV10.html, Ugitelstvi vvp pro ZS
a SS — zéklady spolegenskych véd (nmgr.), http://userweb.pedf.cuni.cz/kch/karolinka/2014/ON2SV09
.html;

Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci, obor Spolecenské védy se zaméfenim na vzdéla-
vani, (be.), obor U¢itelstvi ZSV pro stredni $koly http://ksv.upol.cz/?page=studium;

Pedagogicka fakulta Univerzity J.E. Purkyn& v Usti nad Labem, obor Spoledenské védy se zaméfenim
na vzdélavani (bc.): http://tom.ujep.cz:8180/plan/7567?1ang=cs, obor U¢itelstvi spolecenskzch véd pro
stfedni Skoly (nmgr.): http://tom.ujep.cz:8180/plan/7574?lang=cs, obor Obc¢anska vychova pro 2. stupein
zakladnich skol: http://tom.ujep.cz:8180/plan/7572?lang=cs.

160 Napt. student ucitelstvi ZSV pro SS na Pedagogické (Bc.) a Filozofické (Mgr.) fakulté Masarykovy uni-
verzity musi za celou dobu studia povinné absolvovat jediny semestr prava (resp. zdkladii stdatovédy)
oproti celkem 12 semestrim filosofie a ji ptibuznych obort. A to ackoliv v RVP pro stfedni a gymnazialni
vzdélavani je pravu vénovana cca ‘s spolecenskovédniho vzdélavani (spolu se statovédou cca Y4), coz
je piiblizné stejné jako filosofii a religionistice dohromady (soudime dle mnozstvi uciva, konkrétni ¢as
vénovany jednotlivym obortim jiz zalezi na SVP). Na jinych pedagogickych fakultach stav tak povazlivy
neni (napf. na PedF Univerzity Karlovy jsou kazdému oboru vénovany shodné dva semestry), na jinych
se jevi jako je§t& horsi (napt. Pedagogické fakulta Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem), nicménd
ve srovnani s dilezitosti pfikladanou pravu a statovédé v RVP je prostor vénovany témto oboriim na vsech
pedagogickych fakultach, jejichz studijni plany pro obor ucitelstvi ZSV jsme studovali, pomérné nizsi,
nez prostor vénovany oboriim jinym.

204



kem pedagogického vzdélavani je nedostate¢na praxe na $kolach.!! Tomu odpovida
i vysledek dotaznikového Setieni uspofadan¢ho Asociaci ucitelt obcanské vychovy
a spolecenskych véd, kdy podle 61 % z oslovenych ucéitelti je studium na pedagogické
fakulté ptipravilo na praxi maximalné z 50 %.162 Podle studie spole¢nosti McKinsey se
praktické vyuce vénuje pouze 4 % studijniho programu na pedagogickych fakultach,
zatimco v nejlepSich vychovné-vzdélavacich systémech je to 20—40 %.163 S timto zaveé-
rem souhlasi i Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020, ktera taktéz uvadi rozsah
praxe o velikosti 4 % a upozornuje, ze je nutné ji posilit. Stat si klade za cil mj. ,,vyrazné
zvysit podil a kvalitu reflektované praktické pripravy studentii jako nedilné soucasti
studijnich programii pripravujicich ucitele,” a ,zintenzivnit spolupraci mezi fakultami
pripravujicimi ucitele a skolami, v nichz studenti vykonavaji své praxe nebo do nichz
Jako absolventi ucitelskych oborii po absolvovani nastupuji.“164

Z pohledu zvySovani pravni gramotnosti je pak vyznamné také to, jakymi metodami
je pravo vyucovano — a to na pedagogickych fakultach i nasledné stfednich Skolach,
v pfipadé pravniki-odbornikll ve vyuce pak i na fakultich pravnickych.!65 Jedna se
piitom o spojité nadoby: jakkoli nepochybné existuji vyjimky, vétSina budoucich ucite-
It ZSV bude pravo vyucovat tak, jak je to nauci pedagogicka fakulta, piipadné budou
vychazet z toho, jak sami zazili vyuku ZSV na své stfedni Skole. Jakkoli na fakultach
pedagogickych i pravnickych existuje znacna setrvac¢nost ve zptisobech vyuky a alter-
nativni zptisoby vyuky na né pronikaji jen postupné¢, neni mozné nevideét, ze se zptisoby
vyuky prava pomalu, ale jisté méni. Oproti tradi¢nimu vykladu, ktery — ob¢as doplnény
o jednoduché ptiklady — vyuce v zasadé dominoval, prosazuji se stale ¢astéji i nové
metody vyuky ¢i nova pojeti vyuky. Jedna se o obecné metody vyuky jako napt. brain-
storming, hrani roli ¢i projektovou vyuku, ale i metody typické pro vyuku prava, jako
je napf. prace s pravnimi piipady ¢i organizovani simulovanych soudnich jednani.!66

Inspiraci pro vyuku prava mizeme Cerpat i ze zpusobi, jakymi je pravo vyucova-
no na pravnickych fakultach.!6” Obecné bychom ho mohli shrnout do pohybu od pri-
marniho dirazu na pravni znalosti (konkrétnich pravnich ustanoveni ¢i celych zakont)
k vétsimu dtirazu na pravni dovednosti (schopnost vyhledat pravni ustanoveni ¢i vyrobit

161 Analyza predpokladii a vzdélavacich potieb pedagogickych pracovnikii pro zkvalitiiovani jejich prdace.
Ucitelé ZS a SS [online]. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, 2009. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/VKav_200/Analyza_191109/ZZ ucitele_final.pdf.

162 REZAC, Michal — VODICKOVA, Tereza: Co potiebuji ob&ankati? Vysledky dotaznikového Setieni.

In: Co potrebuji obcankari? [online]. 12. bifezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file

/download.php?file=65269& view=9146.

MCcKINSEY & COMPANY. Klesajici vysledky ceského zdkladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a rese-

ni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 18. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news

/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf.

164 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 27. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

165 Zptsob vyuky prava ovliviluje zajisté také autory ucebnic, kterymi v fadé ptipadt jsou absolventi prav-

nickych fakult.

Blize viz URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoskolskych studentii:

pripady z praxe. Praha: Leges, 2013, zejm. s. 121-135.

Jiz jsme zminovali, ze néktefi pravnici sami pravo na stiednich $kolach vyucuji, jini zase pisi uebnice

prava. V neposledni fadé¢ pak fada ucitelti prava na pedagogickych fakultach budou pravnici, mnohdy bez

formalniho pedagogického vzdélani, coz jen podtrhuje dilezitosti metodologického zpracovani prava jiz
na pravnickych fakultach.
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komplexni resersi, schopnost sepsat ¢i nalezité interpretovat pravni text, vyiesit pravni
problém, vystupovat na vefejnosti, schopnost komunikace) a pravni hodnoty (profesni
kompetentnost, neustalé sebevzdélavani, hodnoty profesni etiky a profesni zodpovéd-
nosti, cit pro spravedlnost).168 Specifickym zplsobem, jak pravni znalosti, dovednosti
i hodnoty rozvijet, jsou tzv. pravni kliniky, tj. interaktivni, na praxi zamétené metody
vyuky prava, v ramci kterych studenti prav fesi pravni ptipady, a to bud’ bez kontaktu
s realnym klientem (napf. v rdmci simulaci), nebo pro konkrétniho klienta (typicky
nemajetné klienty). Specifickou podobou pravnich klinik jsou programy Street Law!6?
¢i staze v pravnich institucich (napf. soudy, statni zastupitelstvi ¢i spravni ufady).!7°

5.2.3 UCITELSTVI NEDOKAZE PRITAHNOUT NEJLEPSI STUDENTY

Podle udaji spoleénosti Scio se na pedagogické fakulty hlasi predevsim
podprimérni studenti.!”! Na zaklad¢ vysledka projekti Vektor a NSZ zjistila spole¢nost
Scio v roce 2011, ze zajemci o pedagogické obory vysokych skol maji ve srovnani se
zajemci o jiné obory nejnizsi studijni pfedpoklady vubec (nejlepsi vysledky méli zaci se
zajmem o matematicko-fyzikalni obory). Dale spole¢nost Scio zjistila, ze z zaku, ktefi
v 1. roéniku stfednich $kol projevuji nejvétsi zajem o pedagogické obory VS studia, jich
u této volby ziistane jen 38 %. Jsou to pfitom v priméru zaci s nejniz§imi studijnimi
predpoklady ze vSech ptivodnich zajemct o pedagogické obory. 14 % plGvodnich za-
jemct se rozhodne dat pfednost spolecenskovédnim obortim, 10 % oborim jazykovym.
Uchazeci s nejlepsimi studijnimi pfedpoklady méni svoji volbu na matematicko-fyzi-
kalni a p¥irodovédné obory. 172

Pficinu miizeme hledat zejména ve Spatném platovém ohodnoceni (viz dale) a ne-
kvalitni vyuce na pedagogickych fakultach (v€etn¢ vyse uvedeného nedostate¢ného
zaméteni na praxi). Usp&né vzdélavaci systémy (napt. Finsko, kanadské Ontario i
Singapur) pfitom dokazuji, ze ,,spolecnym jmenovatelem vispéchu vzdelavaciho systému
Jjsou pedagogové rekrutujici se z nejlepsich absolventii stiednich skol, jak uvadi Strate-
gie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020. ,,Diiraz proto musi byt kladen také na kvalitu
uchazecu o pedagogicke vzdelani*, v disledku ¢ehoz si stat klade za kol ,,zvysovat
atraktivitu profese ucitele a studijnich programii pripravujicich ucitele pro nejnadanéjsi
uchazece o studium.“!73

168 KRISTKOVA, Veronika: Je potiebna vétsi orientace pravnického vzd&lavani na praxi? a URBAN, Mi-
chal: Street Law aneb pravo pro kazdy den. In: KUKLIK, Jan — PITHART, Petr (ed.): Reforma pravnic-
kého vzdeélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 32-33.

169 URBAN, Michal: Street Law aneb pravo pro kazdy den. In: KUKLIK, Jan a kol. Reforma pravnického

vzdeélavani na prahu 21. stoleti, s. 62-73.

KUKLIK, Jan: Misto studentskych stazi v novém studijnim programu Pravo a pravni véda na Pravnické

fakulté Univerzity Karlovy. In: KUKLIK, Jan a kol. Reforma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti,

s. 101-111.

MCcKINSEY & COMPANY: Klesajici vysledky ceského zakladniho a stredniho skolstvi: fakta a rese-

ni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 18. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news

/Kinsey%20-%20Edu%?20report.pdf.

172 Motivace, priority a kvalita uchazecii o VS studium [online]. B.m.: Scio, 2012. Dostupné z: https://www

.scio.cz/download/analyzy/souhrn_poznatku Vektor uchazeci.pdf.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy, nedatovano, s. 27. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.
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5.3 NIZKA PLATOVA ATRAKTIVITA PROFESE UCITELE

Primérna mési¢ni mzda zaméstnanct ve $kolstvi ¢inila v roce 2013 podle
idaji MSMT 24 643 K&, primémy mési¢ni plat pedagogickych pracovniki v regio-
nalnim skolstvi bez vedoucich pracovnikt ¢inil 24 509 K¢&. Primérna hruba mési¢ni
mzda v CR dosahla v roce 2013 podle udajit CSU 25 128 K&, z toho v nepodnikatelské
sféte 25 251 K¢. Porovnavame-li primérnou mési¢ni mzdu/plat ve skolstvi s primérnou
mzdou vech zaméstnancti v celé CR, pak primérna mési¢ni mzda/plat zaméstnan-
ct regionalniho Skolstvi za 1.—4. ¢tvrtleti 2013 ¢ini pouze 90,3 % celorepublikového
praméru. V piipad¢ uciteld regionalniho skolstvi se jednalo o 106,2 % celorepubliko-
vého priaméru, ucitelti zdkladnich Skol 108,9 % a uciteld stfednich $kol véetné vyssich
odbornych kol a konzervatoti 111,5 %.174

Pfipomenme ovSem, Ze ucitelé jsou v naprosté vétsiné vysokoskolsky vzdélani
lidé. Primérna hruba mési¢ni mzda vysokoskolsky vzdélanych osob ¢inila podle udaji
CSU v roce 2013 43 515 K¢& (median mezd, jako idaj pesn&ji vypovidajici o béznych
mzdach v CR, dosahl u vysokoskolsky vzdélanych osob 33 408 K¢).175 Byl-li primérny
plat pedagogického pracovnika 24 509 K¢ (median se v této oblasti pohybuje na ptibliz-
né stejnych hodnotach, jako pramérny plat!7%), nachazi se uéitelé mezi vysokoskolsky
vzdélanymi lidmi hluboko pod primérem i medianem.

Neda se pfitom fict, ze by prace ucitele byla v porovnani s kancelatfskou praci ve
statnich 1 soukromych instituci zfetelné mén¢ narocna. I co do prestize povolani zauji-
maji u€itelé ve spole¢nosti pomérné dobré postaveni. Podle dat CVVM z ¢ervna 2013
obsadili ucitelé na zakladnich Skolach 5. misto z 26 nabizenych profesi, ucitel na vysoké
Skole dokonce misto 4. (pozice sttedoSkolského uéitele nabidnuta nebyla).!77

Podprimérné platové ohodnoceni ma pfitom dalekosahlé disledky. Nadani studen-
ti pti rozhodovani o svém zaméieni zvoli radéji jiny, platové perspektivnéjsi obor,!78
schopni absolventi pedagogickych fakult daji pfed pedagogickou kariérou piednost
uplatnéni v soukromé sféfe a ucitele samotné nemusi plat dostate¢né motivovat k dalsi-
mu vzdélavani a nejkvalitnéj§imu moznému vykonu své profese.

Nizké platy ¢eskych ucitelt souvisi s obecné nizkymi vydaji statu na vzdélavani.
Podle udaju Eurostatu z roku 2011, kdy se tato statistika naposledy sledovala, vydavala
Ceska republika na vzdélavani 4,89 % HDP, coz bylo mirné pod primé&rem EU, jenz &inil
5,34 % HDP, a hluboko pod hodnotou, kterou na vzdélavani vydavaly systémy, jenz se

174 MSMT: Zaméstnanci a mzdové prostiedky za 1.—4. ¢tvrtleti 2013. Dostupné z: http://www.msmt.cz

/file/33807.

CSU: Podily zaméstnancii, placeny ¢as a hrubé mésicni mzdy podle vzdélani a pohlavi za rok 2013.
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/E50025075D/$File/11002614A4.pdf.

CSU: Pocty zaméstnancii, placeny ¢as a hrubé mésicni mzdy v jednotlivich zaméstndnich za rok 2013.
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/E500250752/$File/11002614A22.pdf.
TUCEK, Milan: Prestiz povolani — cerven 2013 [online]. Praha: Centrum pro vyzkum vefejné¢ho mi-
néni, Sociologicky tstav AV CR, 2013. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content
/documents/c1/a7054/f3/eul30903.pdf.

Zisk zadouci pracovni pozice je spoleéné s touhou vzdélavat a zdokonalovat se a snahy ziskat titul jed-
na ze tfi dominantnich motivaci pro studium vysoké skoly. Motivace, priority a kvalita uchazecii o VS
studium [online]. B.m.: Scio, 2012, s. 15. Dostupné z: https://www.scio.cz/download/analyzy/souhrn
_poznatku_Vektor uchazeci.pdf.
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dle spoleénosti McKinsey!” fadi mezi nejlepsi na svété (Nizozemi — 5,77 % HDP, Bel-
gie — 6,18 % HDP).180 Jelikoz od roku 2011 vefejné vydaje na vzdélavani dale klesaly,'8!
Ize oGekavat, Ze letos by Ceska republika v mezinarodnim srovnéni dopadla jesté hife.
Dokladem o tom, ze si dlouhodobé¢ $patného platového ohodnoceni ¢eskych ucitelt
je védom i Cesky stat, je jiz zmiflovana Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020.
Zavazal se v ni ,,v zavislosti na ekonomickém vyvoji usilovat o posilovani financnich
prostiedkit na mzdy pedagogickych i nepedagogickych pracovnikii ve Skolstvi«.182

5.4 NEDOSTATECNA PRESTIZ OBORU

Podle uciteltl oslovenych v dotaznikovém Setfeni Asociace uciteld OV
a ZSV je vubec nejvetsim problémem nedostatecna prestiz jejich oboru. OV/ZSV jsou
ze strany vedeni §kol, kolegti i rodict ¢asto vnimany jako pfedméty nedulezité, dopln-
kové ¢i dokonce podiadné, kazdopadné takové, které nepfedstavuji vyznamnou soucast
vzdélavaciho procesu. Z pohledu rozvijeni pravni gramotnosti se ovsem naopak jedna
o ptfedmét naprosto klicovy.

Mala prestiz ,,ob¢anky* a ,,obcankaiti ale ma i své zavazné dtsledky. Pfedné svadi
teditelé k tomu, aby OV ¢i ZSV pridélovali i ucitelim, ktefi nemaji na jejich vyuku
aprobaci (tj. typicky jim ,,dorovnali* ivazek — OV tedy v praxi mize ucit i ucitel té-
locviku, coz by se u matematiky ¢i fyziky s nejvétsi pravdépodobnosti nestalo). To
potvrzuje napi. vyzkum Mikrosonda.

ICCS zase upozornuje na odlisné vnimani cilt OV mezi fediteli (preferuji znalosti)
a samotnymi uciteli (v porovnani s fediteli kladou o néco mensi diiraz na znalosti a na-
opak vétsi dlraz nez feditelé kladou na rozvoj schopnosti a dovednosti zaki fesit kon-
flikty a na rozvoj uéinnych strategii boje proti rasismu a xenofobii, tj. na dovednosti).!83
To ma i pochopitelné disledky co do casové dotace jednotlivym pfedmétim: pokud
feditelé nejsou piesveédceni o jejim vyznamu, hodiny nad povinné minimum vyplyvajici
z RVP budou mit logicky tendenci vénovat jinym predmétim.

5.5 CHYBEJICI MOTIVACE A PROSTREDKY K DALSIMU VZDELAVAN{ UCITELU

Uci-li ucitelé ZSV mnoho spolecenskych oborti, na které je nedostatecné
piipravi pfedchozi studium, nemohou svoji praci dobie vykonavat bez dikladného dal-

179 McCKINSEY & COMPANY: Klesajict vysledky ceského zdkladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a Fe-

Seni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 9. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news

/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf.

Eurostat: Expenditure on education as % of GDP or public expenditure. Dostupné online: http://appsso

.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_figdp&lang=en.

181 K tomu viz Statistické ro¢enky Ceské republiky za 1éta 2011 a 2013, vydavané Ceskym statistickym tfa-

dem, podle nichz byly roku 2013 vefejné vydaje na vzdélavani o 4 % nizsi, nez v roce 2011. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/9A002AD8CD/$File/0001122336.x1s (2011) a http://www

.czso.cz/csu/2014edicniplan.nst/t/7900292735/$File/320198142339.xlsx (2013).

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy, nedatovano, s. 27. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

183 SOUKUP, Petr: Ndrodni zprdava z Mezindrodni studie obéanské vychovy [online]. B.m.: Ustav pro infor-
mace ve vzdélavani, 2010, s. 121. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/12361 1 _1/.
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$tho vzdélavani. Existuji v zasadé dvé moznosti: bud’ bude stat prostiednictvim MSMT,
spolupracujicich instituci a skol dalsi vzdélavani ucitelim zajistovat, nebo bude probi-
hat primarné samostudiem (které pochopitelné nevylucuje tcast na nejriznéjsich kur-
zech, které si ucitel vyhleda). Klicovym ptedpokladem pro kvalitni dalsi vzdélani je
ovSem predpoklad, ze se musi redln¢ odehravat v pracovni dobé, tj. nikoli na okraji
vSech ucitelskych povinnosti a oduceni plného ucitelského uvazku, ktery piedstavuje
podle nafizeni vlady ¢. 75/2005 Sb. 21 hodin pfimé vyucovaci ¢innosti pro stiedoskol-
ské ugitele a 22 pro uditele na zakladni Skole.!84

Realita je bohuzel takova, Ze naprosta vétsina kol voli nestastny kompromis mezi
obéma fesenimi. Dalsi vzdélavani je primarné povinnost kazdého ucitele, ale az po
odpracovani svych skolnich povinnosti. Podle analyzy spole¢nosti McKinsey je na pou-
hych 5-10 % skolach Skoleni ucitelti proaktivné fizeno a ucitelé jsou vedeni, v ostat-
nich ptipadech (85 % $kol) maji ucitelé k dispozici ,,oficialni skoleni dle aktudlnich
potireb“.185 Jejich realné vyuzivani ironicky komentuje i samotna zprava McKinsey:
»~Rozhodné vsak stoji za povsimnuti, Ze 67 % ucitelii shledava prileZitosti ke Skoleni jako
uspokojivé, i kdyz pouze 20-35 % ucitelii se v poslednich dvou letech néjakého skolent
zucastnilo. V zemich EU je to v priiméru 40—60 %.186 Obrazek dokresluje i studie
ICCS, podle které je Ceska republika jednou z méala zkoumanych zemi, ktera nema
propracovany systém dal§iho vzdélavani uéitelt. 87

Pohledem pravnich ptedpistu neni pravda, Ze se ucitelé nemaji povinnost vzdélavat.
Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich jim piedpisuje po dobu vykonu
své pedagogické ¢innosti povinnost dal$iho vzdélavani, kterym si ,,obnovuji, udrzuji
a doplnuji kvalifikaci® (§ 24 odst. 1). Uklada dokonce tediteli §koly povinnost ,,orga-
nizovat dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikit podle planu dalsiho vzdélavani,
ktery stanovi po predchozim projednani s prislusnym odborovym orgdanem, pticemz ma
pii stanoveni planu dalSiho vzdélavani ptihlizet ke studijnim z4jmim pedagogického
pracovnika, potiebam a rozpoctu Skoly (§ 24 odst. 3). Dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnik se podle zakona uskuteénuje bud’ samostudiem, nebo na vysokych skolach,
v zafizenich pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt a v jinych vzdélavacich
institucich na zékladé akreditace udélené MSMT (§ 24 odst. 4). Je oviem v pravomoci
feditele, zda daného ucitele na vybrané Skoleni pusti, v praxi potom v fadé piipada
ucitelé sva skoleni napracovavaji (tj. supluji v jinych dnech), pfipadn¢ jsou nuceni si
Skoleni platit ze svého.

Dutlezitym ustanovenim je pak § 24 odst. 7, ktery na samostudium pedagogickym
pracovniklim pfiznava volno v rozsahu 12 pracovnich dnti ve §kolnim roce, nebrani-li

184 Pfiloha natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptimé spe-
cialné pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnikil.

185 McKINSEY & COMPANY: Klesajici vysledky ceského zakladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a rese-
ni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 19. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news
/Kinsey%20-%20Edu%?20report.pdf.

186 McKINSEY & COMPANY: Klesajict vysledky ceského zdkladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a rese-
ni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 19. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news
/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf.

187 SCHULZ, Wolfran: Prvotni zjisténi z Mezindrodni studie obéanské vychovy. Praha: Ustav pro informace
ve vzdélavani — Divize nakl. Tauris, 2010, s. 56.
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tomu vazné provozni divody nebo tc¢ast pedagogického pracovnika na jiném dal$im
vzdélavani, ptiCemz dobu Cerpani volna urcuje feditel skoly. Za dobu Cerpani tohoto
volna pfislusi ndhrada platu, ktera se rovna vysi uslého platu, pficemz nevycerpané
volno ¢i jeho pomérna ¢ast bez dalsich naroki zanika. V praxi se jedna o ty dny letnich,
podzimnich ¢i vano¢nich prazdnin, které presahuji zdkonny narok na dovolenou, snize-
ny o skoleni absolvovana béhem roku.

S potiebou motivovat ucitele systematicky k dalSimu vzdélavani operuje i Strate-
gie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a konstatuje, Ze ,,stdvajici nabidka dalsiho
vzdeélavani pedagogickych pracovnikil je nedostupna vyznamné céasti Skol z organi-
zacnich (predevsim slozité zastupovani za nepritomné ucitele) a financnich divodii
(drahé zastupovani a nedostatek prostiedkii na ihradu vzdélavacich akci).“'38 Déle
formuluje jako jednu z priorit dokonéeni a zavedeni kariérniho systému pro ucitele.
Jeho neexistence totiz vede k tomu, Ze v praxi neni prili§ zohlediiovano, jak si ktery
ucitel opravdu zvysuje svoji kvalifikaci (ziskdva doplitkové tituly, certifikaty ze zkouSek
¢i skoleni), cely systém ma tedy tendenci fungovat spi§ formalné. Strategie k tomu
uvadi: ,,Ceskd republika usiluje o dokonceni a zavedeni kariérniho systému, ktery by
meél vést vSechny ucitele k pritbéznému zlepSovani kvality jejich vyucovacich dovednosti
a byt provazan s motivujicim systémem odménovani podle transparentnich pravidel.*
Jednim z cilii pak je ,,provazani kariérniho systému pro ucitele se systémem pocdtecniho
i dalstho vzdélavani pedagogickych pracovnikii.'%

Situaci dale zhorSuje neptehledna nabidka Skoleni a jejich kolisava kvalita. Kurzy
sice proto, aby mohly byt oficidlnimi z pohledu dalsiho vzdélavani ucitelt, musi ziskat
akreditaci MSMT, 190 akreditaéni proces oviem nebyva piili§ naroény a projde jim fada
kurzi. Neexistuje zadny oficialni systém hodnoceni kvality kurzi a ucitelé Casto nevédi,
zda kurz, ktery si dle anotace a jména vedouciho vybrali, bude skuteéné dobry. Na to
poukazuji i n€kteti ucitelé osloveni v dotaznikovém Setfeni Asociace uciteli obcanské
vychovy a spolecenskych véd, kteti vidi nejvetsi nedostatek ve Skoleni v oboru pravo —
mysli si to 23,53 % oslovenych ucitell, nasledujici filosofie ziskala co do nejmarkant-
n&jsiho nedostatku Skoleni pouze 12,6 % hlasi.!?!

S tim koresponduje i nabidka kurzti a skoleni pro pedagogy poradanych neziskovymi
organizacemi, ktera je rozmanitd a bez existence oficialniho hodnoceni jednotlivych
kurzt, coz ztézuje uciteliim orientaci. Nejsirsi nabidku 1ze nalézt v oblasti globalniho
arozvojového vzdélavani, vzdélavani k lidskym pravam, ptipadné environmentalni vy-
chovy. Podle odpovédi ve zminéném dotaznikovém Setfeni Asociace ucitelt OV a ZSV
spolupracuje nebo v minulosti spolupracovalo s neziskovymi organizacemi 50 % uci-
telti. Osloveni pedagogové spolupracuji pfedev§im s nasledujicimi nevlddnimi orga-

188 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 28. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategic 2020 web.pdf.

189 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 26—27. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

190§ 25 a nasl. zakona ¢&. 563/2004 Sb, o pedagogickych pracovnicich.

191 REZAC, Michal — VODICKOVA, Tereza: Co potiebuji obéankaii? Vysledky dotaznikového Setieni.
In: Co potrebuji obcankari? [online]. 12. biezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file
/download.php?file=65269&view=9146.
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nizacemi: 192 Clovék v tisni, Jeden svét na $kolach (poiada rovnéz Clovek v tisni, ale
respondenti uvadeli zv1ast’), Centrum obcanského vzdélavani, Varianty (potfada rovnéz
Clovék v tisni, ale respondenti uvadéli zvlast) a Eticka vychova.193

Na zvySovani dostupnosti nabidky $koleni ¢eskym ucitelim chce pracovat i stat,
ktery se ve Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 zavazal ,,omezovat pFiciny
nedostupnosti nabidky dalstho vzdélavani pedagogickych pracovnikii“.'%* O nutnosti
dale vzdelavat pedagogy hovoii i Strategie celozivotniho uceni, podle niz je jak vstupni,
tak nasledné vzdélavani pedagogti zasadni brzdou zmén vyuky v Ceské republice.!95

5.6 NEDOSTATECNA PRACE S UCITELI
I SPOLUPRACE MEZI UCITELI NAVZAJEM

Jinou podobou dalsiho vzdélavani, ktera maze ucitelim pomahat v jejich
praci, je nepochybné vzajemna spoluprace. Jsou to ostatné kolegové a zejména pak uci-
telé s roky praxe v daném oboru, ktefi novému ¢i hledajicimu uciteli mohou nejlépe po-
radit, a to i s detailni znalosti prostiedi, ve kterém ptisobi. Zakladnim ptredpokladem pro
uspéch tohoto mentorského systému ¢i kolegialniho poradenstvi je ovSem piedpoklad,
ze se nedéje po pracovni dob¢, zdarma a ve volném Case obou z(c¢astnénych. Pomine-
me-li svétlé vyjimky, prave toto byva bohuzel casto realita. Podle rozhovorti vedenych
spole¢nosti McKinsey s uciteli je na 60 % skol vzajemna spoluprace nedostatecna.
Predmétové komise, které tvori formalni ramec pro tuto spolupraci, sice dostaly za kol
vytvoieni SVP, vétiina $kol (60 %) jiz ale nema v imyslu po tomto kroku SVP déle
aktualizovat.!% Ceska republika je si tohoto nedostatku védoma a planuje ptijimat opat-
feni s cilem ,,podporovat efektivni formy vzdajemného sdileni zkuSenosti mezi pedagogy
a zaroven zmapovat a zverejnovat pro inspiraci zkusenosti ¢eskych skol s touto formou
zlepSovani“.197 Zaroven chce prvky sdileni dobré praxe zahrnout i do ptipravovaného
kariérniho systému uciteli.198

192 REZAC, Michal — VODICKOVA, Tereza: Co potiebuji obéankaii? Vysledky dotaznikového Setieni.
In: Co potrebuji obcankari? [online]. 12. biezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file
/download.php?file=65269&view=9146, s. 37.

193 Mezi dal§imi byly zminény: REspekt neboli, Holocaust (Pamatnik Terezin, Zidovské muzeum), Podané
ruce, A-kluby, Active Citizens, Postavme se hladu, Svétova skola, Politea, Odyssea, EU a my, Vyjadii
se!, Street Law, Obcan a jeho obec, Dim svétla, Krokus, Liga proti rakoving, Tyden globalniho vzde-
lavani, Kurzy prevence, Arteterapie, SOS zakovské parlamenty, Rekni drogam ne, Unplugged, Stereo-
typek, IC o NATO, Amnesty International, Letni $koly (Olomouc), sdruzenim Sant Egidio, spole&nost
SEMIRAMIS.

194 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 28. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

195 Strategie celozivotniho uceni CR [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, 2007,
s. 58. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti EU/strategie 2007_CZ_web_jednostrany
.pdf.

196 McKINSEY & COMPANY: Klesajict vysledky ceského zdkladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a rese-
ni [online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 19. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news
/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf.

197 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 28. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

198 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo 8kolstvi, mlddeze
a télovychovy, nedatovano, s. 26. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.
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Souvisejici oblasti s podobnym vysledkem je prace s uciteli ze strany vedeni Skol.
Ucitel¢ jsou Casto poté, co jsou na Skolu pfijati, ponechani sami sob&. Pozornost vedeni
Skoly pfitahnou zpravidla jen v okamziku, kdy si sami zacnou na konkrétni tfidu ¢i zaky
stézovat, piipadné pokud se stiznostmi pfijdou zaci nebo jejich rodi¢e. Hasi se tedy
problémy, nikoli pracuje s témi, kteti zadné zavazné problémy nemaji. Pfi¢inou neni ani
tak neochota feditell a jejich zastupcl se svym uéitelim vénovat, ale spiSe vytizenost
administrativnimi a jinymi tkoly, pro které jim na praci s uciteli nezbyva cas. Podle
vyzkumu spolec¢nosti McKinsey travi jak teditelé, tak jejich zastupci pouze 20 % svého
Casu fizenim kvality vyuky, zatimco v nejlep$ich systémech je to vice nez 50 %. V 60 %
Ceskych skol chybi pravidelna zpétna vazba a hodnoceni, coz ztézuje i neexistence stan-
dardt pro ucitelskou profesi.t??

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 pogita se zavedenim mentorského
systému, v ramci kterého ucitelé na vyssich stupnich kariérniho systému budou peda-
gogicky vést své méné zkusené kolegy a bude jim pro to vytvoren dostate¢ny prostor.
Strategie pocita s tim, ze kazdy zacinajici ucitel by mohl spolupracovat s uvadéjicim
ucitelem, ktery ma mentorské dovednosti. Soucasné strategie v souladu s dobrou praxi
ze zahranici planuje ,,systémové zajistit podporu pedagogickym lidriim, vcetné adekvdat-
niho ohodnoceni a moznosti snizit primou vyucovaci povinnost tak, aby mohli vykondvat
mentorskou roli ve své nebo i jiné skole.*200

5.7 SPOKOJENOST VEREJNOSTI SE SKOLSTVIM

Jakkoli se to mize zdat piekvapivé, jednou z vyznamnych prekazek v roz-
voji Ceského vzdélavaciho systému je vSeobecna spokojenost ceské verejnosti s tim,
jak systém doposud funguje. Podle prizkumu CVVM ze zati 2014 projevilo kazdému
z typu Skol duvéru alespon 50 % dotdzanych. Nejpozitivnéji je vnimano vzdélavani na
zakladnich Skolach, u nichz podil kladnych odpovédi dosahuje 73 %, nasleduji gym-
nazia, se kterymi vyjadfilo spokojenost 70 % respondentd, pficemz 25 % dotazanych
je dokonce povazuje za ,,velmi dobra“. Nejhiife vinima vefejnost vzdélavani na stied-
nich odbornych ucilistich, s jejichz stavem bylo nicméné stale spokojeno 50 % dota-
zanych.20!

Je-li vetejnost takto vyrazné presvédcena o tom, Ze Skoly délaji svou praci dobie,
logicky to nevytvaii dostatecny tlak na nezbytnou reformu, kterou ¢eské skolstvi potie-
buje a kterou by jeji zastanci museli prosadit nejen na tirovni instituci, ale obhéjit i pred
veelku spokojenymi rodiéi. S tim souvisi i o¢ekavani, ktera rodice od Skoly maji. Mnoh-
dy namisto vzbuzovani zajmu o obor, alternativni vyukové metody, rozvijeni klicovych
kompetenci a vychovy k aktivnimu obcanstvi ocekavaji od skoly, ze zaky pfipravi na

199 McKINSEY & COMPANY: Klesajici vysledky ceského zdkladniho a stiedniho Skolstvi: fakta a reseni
[online]. Praha: McKinsey & Company, 2010, s. 19-20. Dostupné z: http://www.aktivniskoly.cz/news
/Kinsey%20-%20Edu%20report.pdf.

200 Strategie vzdélavact politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a t€lovychovy, nedatovano, s. 28. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.

200 CADOVA, Nadézda: Hodnocen riznych typii §kol pohledem ceské verejnosti — zaii 2014 [online]. Praha:
Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky tistav AV CR, 2014. Dostupné z: http://cvvm.soc
.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7283/f3/or141031.pdf.
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dalsi studium, pfipadné zaméstnani.202 Pokud nicméné inovativni uéitelé nemaji pod-
poru ve vedeni své Skoly, nutné se citi ve své snaze osamoceni a snadno mohou vyhotet
a pristoupit na to, ze se budou chovat tak, jak od nich feditel, rodi¢e a ve vysledku Casto
i zaci oCekavaji. To ostatné dostateéné presné nazyva i Strategie vzdélavani do roku
2020, kdyz konstatuje, ze ,,zlepsent kvality vzdelavani pritom miize nastat pouze tehdy,
pokud ciliim a potrebam vzdélavani rozumi vétsina spolecnosti a pokud jsou vsichni ak-
téri vzdelavaciho procesu motivovani a oddani myslence soustavného zlepsovani vyuky,
ke kterému maji patiicéné schopnosti a podminky*.293

V jiném ohledu obsah vyuky formuji i pfijimaci zkousky na navazujici typ $kol.
Cim vice encyklopedickych znalosti je vyzadovano, tim vétsi tlak vytvafi i na jejich
probirani a zkousSeni na predchazejicim typu skoly. V pfipad¢ rozvoje pravni gramot-
nosti ovSem znalosti prav predstavuji jen jednu z nutnych nalezitosti pravné gramotného
obcana — vedle schopnosti sva prava uplatnit a ochoty to Cinit i pfes pfipadny odpor.
PtiliSny daraz na znalosti, které se nejlépe daji testovat, nezaddoucim diirazem strhava
pozornost na faktografii.

5.8 VYUKOVE MATERIALY A UCEBNICE

Ucebnic, a to i téch, které maji schvalovaci dolozku MSMT, existuje na
Ceském trhu velké mnozstvi. Jak uvadi J. Pricha: ,,... pocet schvalenych ucebnic pro
zdakladni skolu presahl v roce 1997 tisic titulii; nejvic je k dispozici ucebnic ceského
Jazyka — 128.204 To pochopitelné nemtize nemit vliv i na jejich kvalitu a zejména pak
na schopnost ucitell si z nich vybrat tu skute¢né dobrou, coz potvrzuje i J. Manak ,,...
Jjejich obsah, rozsah, primérenost, didakticka vybavenost je znacné rozdilna, a to i pres
skutecnost, ze vsechny maji schvalovaci dolozku Ministerstva skolstvi, mladeze a télo-
vychovy. Konecné rozhodnuti o vybéru optimalni ucebnice zavisi na uciteli, ale jeho
volba neni vzdy optimdlni, naopak casto je nahodnd, poplatnad riiznym okolnostem. 295
V Ceské republice na poli hodnoceni kvality uéebnic neexistuje zadna vyznamna
institucionalni autorita. MSMT sice udéluje uéebnicim dolozky, ale z rozhodnuti
feditele $koly je mozné pouzivat ve vyuce prakticky jakoukoli uéebnici.2%¢ Naprosta

202 Viz vyzkum CVVM, ve kterém se konstatuje, Ze ,,aby roveii vzdélavani na dané Skole lidé hodnotili
Jjako dobrou, musi skola své zaky predevsim pripravovat na dalsi studium ¢i zaméstnani (tuto odpovéd’
alespon na jednom ze ti'i mist zvolilo 63 % dotazanych a 49 % dotazanych tuto odpovéd uvedlo na prvnim
misté). Za zasadni je dale povazovana odbornd pripravenost ucitelii, kterou zvolila polovina oslovenych
(50 %). Vice nez tretina (36 %) pak jako rozhodujici vnimd vedeni Zdkit k samostatnosti.* CADOVA,
Nadézda: Hodnoceni riiznych typii Skol pohledem ceské verejnosti — zari 2014 [online]. Praha: Centrum
pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, 2014. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz
/media/com_form2content/documents/c1/a7283/f3/or141031.pdf.
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze
a t€lovychovy, nedatovano, s. 25. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Strategie 2020 web.pdf.
PRUCHA, Jan: Ucebnice: teorie a analyzy edukacniho média: prirucka pro studenty, ucitele, autory
ucebnic a vyzkumné pracovniky. Bro: Paido, 1998, s. 118-119. Edice pedagogické literatury.
MANAK, Josef: U&ebnice jako kurikularni projekt. In: MANAK, J. — KNECHT, P. (eds.): Hodnoceni
ucebnic. Brno: Paido, 2007, s. 25.
206 Jakym zpiisobem funguje udélovani schvalovaci dolozky uéebnicim? Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&-
lovychovy. Web MSMT [online]. 2006 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/pro-novinare
/jakym-zpusobem-funguje-udelovani-schvalovaci-dolozky-ucebnicim.
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vétsina ucebnic na trhu nicméné dolozku ma, ta ovSsem vypovida jen o tom, Ze uéeb-
nice splnila zakladni nalezitosti a u¢itelim tak piili§ s vybérem nepomutize.297 Ziskani
schvalovaci dolozky MSMT je podminéno n&kolika piedpoklady, zejména souladem
uéebnice s pravnim fadem CR, souladem s piislunym RVP, dostate¢nou odbornou
urovni a po jazykové a grafické strance odpovidajicim zpracovanim.208

Podle vice nez 15 % ucitelt OV/ZSV oslovenych v ramci Setieni Asociace ucitelll
OV a ZSV je nevétsim problémem pfi vyuce téchto predméti praveé nedostatek vyuko-
vych materiald. Nejvétsi nedostatek panuje podle 19 % oslovenych uciteltt v oboru
filozofie, druhy nejvétsi (18 %) v oboru pravo. Podle 38 % oslovenych je nicméné
materiali dost, ¢emuz odpovidaji i vysledky naseho studia aktivit neziskového sektoru
zaméfenych na Skoly, kdy neziskové organizace produkuji mnozstvi materialu pfimo
vyuzitelného ve vyuce. Problém tedy mtize byt vice v nepiehledné nabidce nez v jejich
nedostatku.29 Potfeby jednotlivych uditeld se navic zjevné dost riizni. Ugitelé nejcas-
t&ji pouzivaji vlastni materialy (54 % uciteld je pouziva z vice nez 50 %), dale pak
ziskané materily a nejméné uéebnice (ty 17 % uditeld nepouziva viibec).210 Ptistup
ke vzdélavacim materialim dale komplikuje oborova roztiisténost pfedmétu a nutnost
sledovat novinky z fady odvétvi.

6. ZAVER

Nasim cilem bylo na zakladé verejn¢ dostupnych zdrojii zmapovat Groven
pravni gramotnosti mladych lidi a roli, kterou na poli zvySovani pravni gramotnosti
sehrava institucionalni a neinstitucionalni vzdélavani.

I kdyz se nam nepodafilo najit zadny rozsahly vyzkum vénujici se pfimo pravni
gramotnosti mladych lidi, s pomoci dat z vyzkumti zaméfenych na pravni znalosti a do-
vednosti i obcanskou angazovanost jsme byli schopni zjistit, Ze si celkové cesti zaci
ve srovnani se zahrani¢im vedou prumérné (napf. stupen pravnich znalosti) ¢i podpru-
meérné (napf. ochota jit volit). To ostatné koresponduje s vyrokem byvalého ceského
ministra spravedlnosti a pozdéjsiho ombudsmana Otakara Motejla, ktery svého Casu
prohlasil, ze ,,... i povrchni sledovatel naseho verejného Zivota musi byt stihan zne-
pokojivou predstavou, Ze pravni védomi je soucasnym problémem pomérné nizkého
poradového cisla, a ze spolecnost stoji pred problémem situaci polepsit. Mdame nedo-

207 Blize viz URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stiedoSkolskych studentii:
pripady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 167 a nasl.

208 MSMT: Smérnice naméstka ministra pro vzdélavini ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k po-
stupu a stanovenym podminkdm pro udélovani a odnimani schvalovacich dolozek ucebnicim a ucebnim
textim a k zarazovani ucebnic a ucebnich textii do seznamu ucebnic [online]. Dostupné z: http://www
.msmt.cz/file/32170/download/.

209 S timto nedostatkem ma nicméné& ambice pohnout nové zaloZena Asociace uditelti ob&anské vychovy
a spolecenskych véd, ktera dne 8. prosince 2014 spustila novy web www.obcankafi.cz, ktery si klade za
cil mj. i koncentrovat na tomto misté edukacni materialy pro vyuku OV a ZSV a informovat ucitele téchto
predmétti o novinkach v oboru.

210 REZAC, Michal — VODICKOVA, Tereza: Co potiebuji obtankati? Vysledky dotaznikového Setieni.
In: Co potrebuji obcankari? [online]. 12. biezen 2014. Dostupné z: http://digifolio.rvp.cz/artefact/file
/download.php?file=65269&view=9146.
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statky v pravnim védomi a ty nedostatky nespocivaji v tom, ze bychom pouze neznali sva
pradva, ale spocivaji v tom, Ze nezndame nebo — jesté hiiie — nechceme znat a nechceme
si uvédomit své pravni povinnosti.”

Z analyzy kurikularnich dokumentt a vladnich a rezortnich strategii vyplynulo, ze
jakkoli se netykaji ptimo pravni gramotnosti, piesto do nich Ceska republika zahrnula
viechny podstatné slozky k jejimu zvySovani. Skolsky zikon pak ve svém § 2, odst. 2
mezi obecné cile vzdélavani fadi ,,pochopeni a uplatiiovani zasad demokracie a pravni-
ho statu, zakladnich lidskych prav a svobod spolu s odpovednosti a smyslem pro socialni
soudrznost*. Hlavni nedostatek analyzovanych dokumentti ov§em predstavuje jejich ne-
dostate¢né napliiovani, mala koordinace a nedostatecné zjistovani miry jejich napInéni.

Nasledné jsme identifikovali hlavni faktory ptisobici na pravni gramotnost mladych
lidi, kam vedle formalniho a neformalniho vzdélavani fadime také plisobeni rodiny
a vrstevnikt,, médii a vefejnych instituci. Z téchto faktorti jsme identifikovali formalni
vzdélavani jako oblast, ve které nam pfijde nejvice smysluplné usilovat o zménu, a to
zejména prostiednictvim prace s uciteli obéanské vychovy a spolecenskych véd. V po-
sledni ¢asti ¢lanku proto popisujeme piekazky, se kterymi se potykaji, mezi které patii
prilis Sirok¢ tematické rozkroceni oboru, nedostatecna priprava ucitelti i systém dalsiho
vzdelavani ucitelti a spoluprace uciteld OV a ZSV, malé finanéni ohodnoceni a prestiz
jejich oboru, neexistujici efektivni systém hodnoceni kvality vhodnych uc¢ebnic a v ne-
posledni fad¢ ptilisna spokojenost vetejnosti se stavem ceského skolstvi.

Do budoucna povazujeme za dilezité posilit casovou dotaci pfedmétu OV a ZSV
a zejména pak zlepsit pfipravu uciteltl posilenim praktické vyuky na pedagogickych
fakultach a zapojenim do vyuky OV a ZSV i pfipravy uciteli odborniky z praxe, ktefti
budou vedle odbornych znalosti a dovednosti ovladat i pedagogické femeslo. Soucasné
povazujeme za potiebné zavést efektivni systém dalsiho vzdélavani ucitelt a kariér-
ni fad, ktery bude ucitele motivovat k prohlubovani své kvalifikace, zvysi finan¢ni
ohodnoceni zejm. kvalitnich ucitel a podpofi také jejich prestiz a profesni sebevédo-
mi. Sympatickym krokem v tomto sméru je vznik Asociace ucitelti ob¢anské vychovy
a spolecenskych véd, jejiz ambici je pomahat v plnéni téchto tikolt, a to véetné sdileni
kvalitnich a v praxi osvéd¢enych uc¢ebnich materiali, které zejména zacinajicim ucite-
[im zna¢né usnadni jejich praci.
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