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Introduccién

Los procesos de integracion regional y la formacion de bloques econdomicos en
décadas recientes han generado una transformacion significativa en la planeacion,
disefio y ejecucion de la politica exterior de los Estados frente a nuevas estructuras
de caracter supraestatal. La mas adelantada expresion de esquemas de organizacion
supranacional es, sin lugar a dudas, la Union Europea (UE), que ha evoluciona-
do de un simple acuerdo comercial hacia esquemas de integracion mas amplios
y complejos que incluye aspectos politicos, sociales, fiscales y monetarios entre
otros. Dichos cambios en el escenario europeo han planteado nuevos desafios para
la comunidad internacional y México no ha sido la excepcion puesto que ha debido
disefiar nuevas formas de orientar su politica hacia esta region en particular ya
sea via el enfoque de bloque o vinculos de caracter bilateral con cada uno de sus
miembros.

El presente ensayo presenta una revision sobre las relaciones que guarda el Esta-
do Mexicano con la Union Europea a través de una descripcion de sus antecedentes
historicos, su evolucion politica y sus resultados econémicos concretos a fin de
evaluar el estado que guardan las relaciones entre México y la UE, con la intencion
de discernir sobre las posiciones, tanto comunes como divergentes, entre ambos
actores internacionales. Finalmente nos enfocamos especificamente al caso de las
relaciones bilaterales entre México y la Republica Checa para efectos de profundi-
zar en su evolucion y comprender la situacion actual de los diversos intercambios
entre el pais latinoamericano y un miembro de la Uniéon Europea como parte de la
estrategia mexicana de diversificar y profundizar sus contactos en el exterior, via
los esquemas de acercamiento a bloques, sin descuidar el marco de la bilateralidad.

Antecedentes de las relaciones entre México y la Unién Europea

Bajo el nombre de Nueva Espafia, México estuvo unido formalmente a la Corona
Espafiola desde 1521 hasta 1821. Durante esos trescientos afios, las relaciones de lo
que hoy es México con el continente europeo se dieron a través de la metropoli que
ejercia un monopolio sobre el intercambio comercial de sus colonias con el resto
del mundo, incluso con las otras colonias espafiolas. Desde 1521 y hasta 1558,
Nueva Espaiia formo parte de los dominios de Carlos I de Espaiia (Carlos V del
Sacro Imperio Romano Germanico), dichos territorios incluian en Europa partes
de lo que hoy son Espafia, Francia, Suiza, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos,
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Alemania, Austria, Hungria, Italia, Eslovenia, Rumania, Reptblica Checa, Polonia,
Eslovaquia y Croacia.

Posteriormente a la abdicacion de Carlos I, la Corona Espafiola paso a su hijo
Felipe 11, que retuvo tnicamente las posesiones de su padre en América, Francia,
Italia, Bélgica y Paises Bajos, a los que se sum6 Portugal por un breve periodo de
sesenta aflos. Hacia finales del reinado de Felipe II, el patrimonio de la Corona
Espaiiola en Europa se vio reducido de nuevo debido al resultado de la Guerra de
los Ochenta Afos (también conocida como Guerra de Flandes) librada contra lo
que hoy forman Bélgica y los Paises Bajos. A lo largo del siglo XVII, los descen-
dientes de Felipe lograron mantenerse en la Peninsula Ibérica, América, el norte
de Francia y en diversos Estados Italianos, perdiendo solo Portugal. Sin embargo,
el siglo XVIII marco el declive de la Corona Espafiola, que perdid sus territorios
franceses en la Guerra de Sucesion Espafiola y, a finales del mismo siglo, sus pocas
posesiones italianas restantes a manos de Napoleén 1.

Con base en lo anterior se puede observar la forma en la que Nueva Espafia
estuvo unida bajo un mismo gobierno con varios territorios de Estados europeos
contemporaneos. Asimismo, en sus relaciones con otras Coronas europeas como
la francesa, la inglesa o la austriaca, la accion de Nueva Espafia se vio marginada
por el monopolio comercial espafiol. No obstante, el férreo control de Madrid se
redujo a causa de la Guerra de Sucesion Espaiiola y las Reformas Borboénicas que
sobrevinieron. El contrabando entre Nueva Espafia, Gran Bretafla y Francia au-
mento a finales del siglo XVIII. Para el momento de la independencia de México
en 1821, ambas Coronas tenian intereses comerciales importantes en la region, que
por aquellos aflos era lider mundial en la produccion de plata y ademads represen-
taba un mercado potencial para el excedente de manufacturas generado durante la
primera ola de la Revolucién Industrial.

Primeros contactos y establecimiento de relaciones diplomaticas

Una vez firmados los Tratados de Cérdoba y el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano en 1821, México obtuvo su independencia de la Corona Espafiola. Sin
embargo, el reconocimiento de la misma por parte de los paises europeos seria un
proceso engorroso. La primera corte europea en recibir a un Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario (EEMP') mexicano fue la francesa en 1822 aunque
no va a ser sino hasta 1827 en que se concede formalmente el reconocimiento.
A éste, le siguieron en 1826 el de Gran Bretafia, en 1833 el de Prusia y finalmente
en 1836 el de Espafia. Es importante sefialar que algunas de las primeras entidades
europeas en establecer relaciones comerciales con México fueron las ciudades de
la Confederacion Hansedtica en 1826 y las Provincias Unidas de los Paises Bajos
en 1827.2 A esta primera época sucedid un largo periodo de aislamiento mexicano,
ya que el Estado concentr6 su atencion en la politica interna una vez que habian
sido conseguidos los principales reconocimientos europeos.

I EEMP sson las siglas de uso comun para el cargo de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario.
2 Secretaria de Relaciones Exteriores, 2009, http://www.sre.gob.mx.
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El segundo periodo en el que México busco acercarse con Europa fue durante
el Segundo Imperio Mexicano, encabezado por Maximiliano I. El Emperador era
miembro de la casa de Habsburgo, que reinaba en el Imperio Austriaco, de ahi que
al establecerse en México en 1864 se acreditaran a varios personajes como EEMP
ante el Imperio Ruso, el Imperio Otomano, el Imperio Austriaco, el Reino de Dina-
marca, el Reino de Portugal asi como los Reinos Unidos de Suecia y Noruega.® Sin
embargo, a la caida de Maximiliano I las relaciones con Europa se suspendieron con
todos los reinos e imperios y no se restablecieron sino a partir del ultimo cuarto del
siglo XIX, ya durante lo que se conoce como el Porfiriato. Cabe sefialar que las rela-
ciones diplomaticas con el Reino de Piamonte y Cerdefia se establecieron en 1875y
son consideradas antecesoras de las que se mantienen hasta el dia de hoy con Italia.

Con la convulsién de la Revolucion Mexicana y la Primera Guerra Mundial, la
mayor parte de las relaciones diplomaticas entre México y Europa se interrumpie-
ron para ser reactivadas hasta la década de 1920. En las dos décadas previas a la
Segunda Guerra Mundial se establecieron relaciones diplomaticas con los paises
creados con la derrota de los Imperios Centrales como Checoslovaquia, Yugos-
lavia, Hungria, Polonia y Rumania. Con la Segunda Guerra Mundial viene otro
periodo de rompimiento de relaciones, principalmente con los regimenes totalita-
rios, y de estancamiento con el resto de Europa. No obstante, dentro de los veinte
aflos que siguieron a la guerra se restablecieron relaciones con la mayor parte de
los Estados europeos, excepto con la Espaia de Francisco Franco. Este periodo
coincide con el inicio de la integracion regional a través de la Comunidad Europea
del Carbon y el Acero, y posteriormente por medio de la Comunidad Econémica
Europea* y la Asociacion Europea de Libre Comercio.’

Hemos de precisar que, si bien durante el siglo XIX y la primera mitad del XX
las relaciones con los paises de Europa mantuvieron un perfil bajo e incluso irre-
gular, fue durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1958—1964) cuando se
dio el primer impulso al establecimiento de relaciones diplomaticas ya con Europa
como entidad, cuando el embajador Primo Villa Michel, present6 cartas creden-
ciales, en marzo de 1961°. Desde ¢l establecimiento de la Mision de México ante
la Comunidad Econdémica Europea, se ha venido buscando profundizar relaciones
con las naciones europeas, para mantener los vinculos politicos, econémicos, cul-
turales y sociales.

No obstante esto, al comienzo de los afios setenta, la relacion entre México y
la Unién Europea era casi inexistente. Esto principalmente debido a que, si bien
existia la voluntad europea por desarrollar una politica exterior y comercial hacia

3 Ibidem.

4 La CEE estaba formada originalmente por la Republica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos.

5 LaAELC, mejor conocida como EFTA, estaba formada originalmente por Austria, Dinamarca, Gran
Bretafia, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.

6 Degrelle, O. (2003). “La evolucion de la relacion politica entre México y la Union Europea a través
de sus acuerdos de libre comercio”. En Olloqui, J. J. de (Coord.). Jornadas sobre México y los Trata-
dos de Libre Comercio, México: UNAM, p. 96.
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México, sus colonias africanas atn absorbian la mayor parte de su atencion’. Se
tuvo que esperar hasta el 15 de julio 1975 para la firma del primer acuerdo de co-
operacion entre México y la Comunidad Economica Europea®. Con éste se buscaba
afianzar los lazos econdmicos y la expansion de las relaciones comerciales entre
ambos: “Las partes acordaron que el mejor instrumento seria la concesion mutua
del trato de Nacién mas Favorecida y crearon una Comisiéon Mixta como un meca-
nismo de didlogo politico™. Este instrumento representaba una importante herra-
mienta para fortalecer los intereses comerciales, pero no buscaba institucionalizar
un dialogo politico entre las partes. Uno de los ejemplos sobre las carencias en
materia politica que mostraba dicho acuerdo, es la exclusion de temas relacionados
con la defensa de los derechos humanos, como menciona Jacques Lecomte!?.

Finalmente, ambas partes se dieron cuenta de que el acuerdo no tendria los al-
cances que se desearon al inicio. Europa se dio cuenta que el Acuerdo Marco no
modificaba el acceso a los recursos naturales, sobre todo el petroleo, y que tampoco
mejoraba las garantias de sus inversiones en suelo mexicano. Por su parte, las ex-
pectativas de México para colocar sus productos de exportacion en la CEE no se
lograron, ya que éstos estaban sujetos al Sistema de Preferencias Generalizadas!'!. El
resultado de este primer acercamiento, que buscaba impulsar el comercio bilateral,
no se logrd puesto que México tuvo un “déficit muy alto frente a la CEE”!2,

El inicio de la década de los ochentas se caracterizo por el bajo nivel en las rela-
ciones entre México y la entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE). Incluso
entre 1980 y 198313 llego a su peor nivel. Fue entonces cuando México buscé una
manera de aprovechar el acuerdo, por medio del uso de comisiones mixtas para
impulsar la cooperacion econdmica bilateral. De esta manera, durante la década de
los ochenta, México y la CEE “establecieron importantes convenios de coopera-
cion energética y fomentaron los programas de promocion comercial y de ciencia
y tecnologia entre las distintas empresas mexicanas y europeas”!4. El objetivo guia
de estos convenios era poder incrementar los contactos bilaterales de México con
los paises miembros de lo que seria la Union Europea.

Una de las razones principales por las cuales Europa se interesé de nuevo en
Meéxico fue la politica de apertura econémica de las administraciones de los presi-
dentes Miguel De la Madrid (1982—1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988—1994),
que lograron estabilizar la economia mexicana luego de la crisis de los ochentas.
Otro factor positivo fue el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles

7 Ibidem.

8 Lopez, L. (2003). “Evolucion de las relaciones Union Europea—México™. En Negociacion del sector
agricola en el TLCUEM. Puebla, México: UDLA, p. 107.

9 Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005). Relaciones México—Unién Europea. Una evaluacién
2000-2004. CEE UNAM, p. 4.

10 En Degrelle, O., ob. cit., p. 96.

I En Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 4.

12 Sanahuja, en Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 4.

13 Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 4.

14 Ibidem, p. 5.
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Aduaneros y Comercio (por sus siglas en inglés GATT, General Agreement on
Tariffs and Trade) en 1986, lo que mostraba la insercion del pais en la dindmica
economica mundial. Ademas, aunados a estos factores econdomicos, se encuentran
razones de indole politica. En 1986, se llevé a cabo la firma del Acta Unica Eu-
ropea, factor que modifico el dinamismo de la integraciéon europea y por consi-
guiente, contribuy?6 a la busqueda de un nuevo marco de las relaciones exteriores
de la CEE. El ingreso de Portugal y Espafia en 1986 a la comunidad, tuvo como
resultado la intencion de buscar un contacto mas cercano con América Latina. El
fin de la Guerra Fria fue otro factor importante para instar a los europeos revisar la
tendencia en sus relaciones exteriores y acercarse mas a paises latinoamericanos.
Ademas, a todos estos elementos se le sumo la intencion de formar un acuerdo de
libre comercio entre México y Estados Unidos, hecho que “prendio los focos rojos
en Europa, ademas de que la diversificacion del comercio exterior de México me-
joraria los intercambios entre ambas partes [la europea y la mexicana]”!3.

Este proceso no culmino sino hasta el 26 de abril de 1991 con la firma, en Luxem-
burgo, del Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial, Econdmica, Cientifico-Téc-
nica y Financiera!®. Tiempo después, el presidente de la Comision Europea, Jacques
Delors, propuso en 1993 en la Cumbre de Copenhague, un mayor acercamiento con
Meéxico. Este hecho marcd el inicio de una serie de propuestas acerca de un nuevo
tratado, mas amplio que pudiera sustituir el de 1991 y cuyo punto culminante ocu-
rri6 el 2 de mayo de 1995, mediante la formalizacién de una Declaracion Conjunta
Solemne, en la que México y la Union Europea expresaron su voluntad por intensi-
ficar sus relaciones econdmico-politicas e impulsar la cooperacion™!”.

La crisis econdmica mexicana de 1994 dio pie a que la Comision Europea ela-
borara el 8 de febrero de 1995 un comunicado que resultaria vital para iniciar un
nuevo momento en las relaciones México-Union Europea!®. Dicho documento re-
conocia la posicion estratégica que representaba México para Europa por su mem-
brecia a diversas organizaciones internacionales tales como el GATT, la OCDE,
APEC, la Asociacion de Estados Caribefios, y especialmente el TLCAN!. Fue
asi como la Comision propuso se concluyera un acuerdo de asociacién econémica
y concertacion politica con México, que tuviera como fin el fortalecimiento de la
cooperacion bilateral basada en una alianza balanceada y mutuamente ventajosa
que incluyera aspectos econdmicos, politicos y comerciales?’.

Posteriormente, tuvo lugar en Paris, en 1995, la firma de tres instrumentos que
constituirian la base juridica del Tratado de Libre Comercio de la Unién Europea y
México (TLCUEM): el Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacioén Politica

15 Ibidem.

16 Tbidem.

17" Carrillo, A. (s.f.). “México y la Union Europea: Una nueva relacion estratégica”. Cronica Legisla-
tiva, Revista N° 13, 1 Marzo al 30 de Abril, disponible en http://www.diputados.gob.mx/cronica57
/contenido/cont13/cronical3.pdf, pp. 27-30.

I8 Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 7.

19 Tbidem, pp. 7-8.

20 Comision Europea, en Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 8.
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y Cooperacion?!, el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas
con el Comercio, y la Declaracion Conjunta entre la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros y los Estados Unidos Mexicanos?2.

Un nuevo proceso de negociacion tomo lugar durante la administracion del
presidente Ernesto Zedillo, que concluyé con la conferencia Unidon Europea-
Grupo del Rio, celebrada en Holanda en 1996. En dicha conferencia se nego-
ci6 un acuerdo de asociacidon econdmica, concertacion politica y cooperacion.
Desafortunadamente, todos los Estados miembros, menos Dinamarca, Espafa
y Reino Unido, rechazaron el acuerdo. Dicha situacion implico el regreso a la
renegociacion, con base en una reserva que México habia puesto a la clausula
democratica??. Finalmente, México acepto la clausula en su totalidad, y fue en-
tonces que el documento fue aprobado.

Lo anterior dio pie a que el 8 de diciembre de 1997 se firmara el Acuerdo Global
el Acuerdo Interino y el Acta Final, documentos que integran el Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperaciéon entre México y
a Unién Europea. Dicho instrumento fue ratificado por el Senado de la Repu-
blica Mexicana en una ceremonia, donde el entonces presidente Ernesto Zedillo,
comenzaria una nueva etapa en las relaciones de México con la Unién Europea.

El acuerdo de diciembre de 1997 representd “un hito en las relaciones de la
Unién Europea frente a México, pues no habian firmado un acuerdo de tal alcance
y naturaleza con ningtin otro pais fuera de Europa™?*. El Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, sento las bases para llegar a un
tratado de libre comercio entre México y la Union Europea, situacion compleja y
dificil que dur6é mas de un aflo. No obstante, se puede decir que dicho tratado ha
sido benéfico para ambas partes: la Unién Europea es el segundo socio comercial
de México y sus paises miembros son una fuente importante de inversion extran-
jera directa. Las relaciones en global, con la Unioén Europea, y bilateralmente, con
sus Estados miembros, han sido evaluadas como positivas. En general, se puede
decir que la politica exterior de México hacia Europa, se ha caracterizado por la
busqueda de cooperacion, en lo econémico y comercial, asi como en lo politico sin
descuidar en el proceso la incorporacion de temas sociales, educativos, culturales,
técnicos, entre otros en la agenda.

El potencial econémico, politico y social de la Unién Europea

Europa posee un potencial variado y extenso de oportunidades para México, ya
que se tiene acceso comercial preferencial al mercado comin mas grande del
mundo, este mercado cuenta con una moneda unica lo que facilita el intercambio

21 Acuerdo Global.

22 Lopez, L., ob. cit., p. 122.

23 “El respeto a los principios democraticos y los derechos fundamentales, tal y como se anuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las
partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdo”. En Velazquez, R., y Dominguez, R.
(2005), ob. cit., p. 9.

24 Chanona en Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 11.
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comercial. Por su parte, la UE es uno de los actores con mayor peso y relevancia en
el sistema internacional. Un diadlogo politico abierto entre ambos permite el acer-
camiento de posiciones para trabajar sobre los intereses comunes. Asimismo, el
nuevo Acuerdo de Concentracién Politica, Asociacion Econdmica y Cooperacion
tiene dos vertientes, una econéomica, que ha dado pie a la creacion de un Tratado de
Libre Comercio entre México y la Union Europea, y una relativa a la concertacion
politica y de cooperacion.?

A pesar de que México ha mantenido relaciones con el bloque ahora denomina-
do Unién Europea desde 1960, los vinculos entre ambos comenzaron a fortalecerse
durante la década de los noventa. De hecho, Chacén menciona que en el Plan Na-
cional de Desarrollo de 1995, del Presidente Ernesto Zedillo, se sefialaba entre las
estrategias y lineas de accion el buscar “establecer un nuevo acuerdo integral con la
Unién Europea que garantice una interlocucién permanente y productiva con este
centro de dinamismo mundial”2. Cinco afios después entr6 en vigor dicho acuerdo
bajo el nombre de Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concentracion Politica y
Cooperacién entre México y la Union Europea, y ha sido desde entonces la base de
las relaciones bilaterales entre ambos.

Mediante dicha profundizacion de las relaciones se buscd eliminar la discrimi-
nacion hacia los productos que ambos intercambian e incentivar las exportaciones
mexicanas y europeas en nuevos mercados. Ademas, México tiene interés en la pro-
mocion de flujos de inversion provenientes de Europa. Bajo la 6ptica de cooperacion
inscrita en el tratado, el desarrollo de México se incluia como uno de los temas prio-
ritarios para el acuerdo. Ademas hemos de recordar que debido a otros compromisos
europeos, como los contenidos en la Convencion Lomé, las exportaciones mexica-
nas no gozaban de un acceso preferencial real a dicho mercado hasta la firma del
TLCUEM.?’

Por su parte, Europa busca acceso preferencial al mercado mexicano, similar
al obtenido por Estados Unidos y Canada en el TLCAN.2® Por lo tanto, la UE
promovio intensas rondas de negociacion para acercarse comercialmente a México
y, por extension, al mercado estadounidense. Cuando comenzaron las platicas del
TLCUEM, el acceso a los servicios financieros, al igual que los sectores quimico
y automovilistico de México era el principal objetivo de la UE. Con base en lo an-
terior, los negociadores europeos buscaron garantizar estos intereses para expandir
su influencia comercial en el pais latinoamericano.>

Histoéricamente, México ha visto en la Unién Europea una oportunidad para
lograr la diversificacion de sus relaciones internacionales, que por tradicion se han
centrado en la regiéon de Norteamérica, con especial énfasis en Estados Unidos.

25 De la Reza, 2005, http://www.sre.gob.mx.

26 Chacon, M. (2000). “La Nueva Naturaleza de la Diversificacion: la Negociacion con Europa”. Re-
vista Mexicana de Politica Exterior, No. 61, pp. 114-127.

27 TLCUEM son las siglas de uso comtn para el Tratado de Libre Comercio Union Europea — México
adscrito dentro del Acuerdo de Concertacion Politica, Asociacion Economica y Cooperacion de 1997.

28 TLCAN son las siglas de uso comtn para el Tratado de Libre Comercio de Norte América.

29 De la Reza, 2005, http://www.sre.gob.mx.
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Asimismo, Europa es para México una fuente de inversion extranjera y un mercado
potencial para sus productos’?, ya que actualmente éste representa cerca de 500 mi-
llones de consumidores®'. Cabe mencionar que la economia de la Unién Europea
ha crecido un promedio estimado de 1.23% en los tltimos tres anos. Asi, el PIB del
bloque representa US$ 18.85 trillones, segun cifras del 200832, Aunado a esto, las
oportunidades de México ante la Unidon Europea se han visto acrecentadas gracias
a la ampliacion de ésta durante los ultimos afios.

Por otra parte, Veldzquez y Dominguez mencionan que el interés estratégico
de la Unién Europea hacia México se incremento con la firma del TLCAN, pues-
to que México se convertia en una plataforma de entrada al mercado estadouni-
dense?3. Ademas, el tema de las inversiones es de particular importancia, debido
a que la Union Europea ha buscado consolidar su papel en el mercado mexicano,
trayendo inversion al pais. Aunado a este aspecto comercial, México ha hecho
hincapié en la necesidad de comprometerse con valores modernos tales como la
democracia, la pluralidad politica, el respeto al Estado de Derecho y a los dere-
chos humanos?*. Esto se debe a que desde una vision pragmatica de su politica
exterior, el negarse a hacerlo podria limitar significativamente su capacidad de
negociacion. Fue precisamente bajo esta logica de pragmatismo que se firmoé el
Acuerdo Global, entre México y la Unidén Europea. En lo referente a la cuestion
comercial y econdmica, el eje fundamental es el Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico y la Unién Europea, vigente desde el 1 de julio de 2000. Por medio de éste
se negociod la reciproca y progresiva liberalizacion de las barreras arancelarias y
no arancelarias de bienes y servicios. El acuerdo tomo en cuenta las areas sensiti-
vas de cada parte y estableci6 la creacién de mecanismos para la solucioén de con-
troversias’s. Segun Garcia y Basulto, a través de este tratado se logrd consolidar
a la Union Europea como segundo socio comercial y segundo socio inversionista
de México en el mundo3®.

En el aspecto politico del Acuerdo Global ambas partes se comprometieron
a coordinar areas politicas que no estaban vinculadas previamente’’. Ademas,
reconocian el respeto a los Derechos Humanos y los principios democraticos
a través de la cldusula democratica. En complemento, se establecié un Consejo
Conjunto como entidad encargado de vigilar la aplicacién de los mandatos con-
tenidos en dicho instrumento3®. Desde la entrada en vigor de este mecanismo se
han realizado seis reuniones del Consejo siendo la ultima la realizada el 14 de

30 Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 1.

31 Europa. (2009). Hechos y Cifras Claves Sobre Europa y los Europeos: Tamariio y Poblacion.

32 CIA World Factbook. (2009). European Union.

33 Ibidem.

34 Velazquez, R., y Dominguez, R. (2005), ob. cit., p. 22.

35 Ibidem, p. 10.

36 Garcia, J., y Basulto, J. (2003). “México y Europa: Evolucion y perspectivas de una relacion multi-
lateral”. Revista Mexicana de Politica Exterior. No. 69, pp. 9-28.

37 Velazquez, R. y Dominguez, R., ob. cit.

38 Garcia, J., y Basulto, J., ob. cit.
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mayo del 2009 en Praga. Esta sesion estuvo presidida por la Embajadora Patricia
Espinosa, Secretaria de Relaciones Exteriores de México y al frente de la Dele-
gacion de la Union Europea el Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica
Checa, Jan Kohout como Presidente del Consejo de la Unién Europea. Ademas
en esta reunion se acordé como fecha para la realizacion del VII Consejo el 2011.

Segin Garcia y Basulto, las estructuras de didlogo politico que se instauraron
a través del acuerdo fueron inéditas en la relacion entre México y Europa®”. Lo mas
significativo fue el acuerdo que establecieron para presentar posiciones en comun
y realizar acciones conjuntas en temas internacionales y regionales. En el caso de
la relacion Uniéon Europea-América Latina, México ha sido un actor fundamental
y un socio trascendental en el desarrollo de esquemas de cooperacion entre ambas
regiones. Asimismo, han coincidido en temas de seguridad, paz, democracia y de-
rechos humanos en organismos internacionales. Sin embargo, México incluy6 una
declaracion unilateral en la cual estipulaba que sus principios de politica exterior*”
serian la base de sus relaciones con el exterior*!, con lo que se pretendia que no se
comprometiera a México en posiciones comunes que fueran en contra de los prin-
cipios tradicionales de politica exterior mexicana.

En fechas recientes, los temas que figuran en la agenda México-Union Europea
giran en torno a las reformas estructurales en México, principalmente en materia
de energia, comunicaciones y politica*2. Por otra parte, el trafico de drogas ha ad-
quirido también particular importancia, sobre todo al convertirse en elemento pre-
ponderante de la agenda nacional. Sin embargo, la cooperacion en dicho tema ha
estado presente por afios, especialmente a partir del acuerdo en materia de drogas
firmado en 1997. Otro elemento ha sido el de la participacion de la sociedad civil
mediante el fomento de actividades tales como el Foro de Sociedad Civil México-
Unién Europea, llevado a cabo en el 200243,

Aunado a esto, se encuentra la participacion en foros multilaterales y las diver-
sas posturas convergentes en temas de seguridad, derechos humanos, Estado de
Derecho, didlogo cultural, temas medio ambientales, desarrollo y pobreza, entre
otros*4.

Adicionalmente, para el periodo 2007-2013 la Comisién Europea ha planteado
como objetivo principal de la relacion México-Unidn Europea el “apoyar a Méxi-
co en su evolucion hacia una etapa mas avanzada de desarrollo lo cual combina el

39 Ibidem.

40 La Politica exterior de México contempla, con base al Articulo 89 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que: “En la conduccion de tal politica (la exterior), el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la ame-
naza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.”

41 Velazquez, R., y Dominguez, R., ob. cit.

42 Ibidem.

43 Ibidem.

44 Commission of European Communities. (2008). Towards a UE-Mexico Strategic Partnership.
Bruselas.
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crecimiento econémico ambientalmente sustentable, la integracion al mercado mun-
dial y la cohesion social”*>. Con base en esto se ha desarrollado un programa estra-
tégico basado en tres sectores focales. El primero, de cohesion social, busca abordar
temas como el de la pobreza y desigualdad. El segundo foco, se centra en el fortale-
cimiento de la competitividad del area del libre comercio entre ambos, para apoyar la
economia mexicana. El tercero, basado en la educacion y cultura, busca profundizar
los vinculos culturales de México y la Uniéon Europea para beneficio de ambos.

La agenda politica, econdmica y social entre la Unién Europea y México se ha
ido consolidando y prueba de ello fueron los resultados del VI Consejo Conjunto
Unién Europea-México celebrado en Praga en mayo del 2009 y en el que se acor-
do, segin su comunicado de prensa:

En torno a las Asociacion Estratégica “Ambas Delegaciones se refirieron a las
conclusiones del Consejo Conjunto UE-México de abril de 2007, en las que se
reconocié que se ha producido un cambio cualitativo esencial en sus relaciones
bilaterales, y al posterior anuncio, en la IV Cumbre México-UE celebrada en Lima,
Perti, en mayo de 2008, de su decisién compartida de establecer una Asociacion Es-
tratégica. Convinieron en que los principales objetivos de dicha Asociacion son la
promocién conjunta de sus valores y principios comunes en los foros internaciona-
les, mediante estrechas consultas respecto a los asuntos mundiales de mutuo interés
en el seno de los foros multilaterales e instituciones internacionales clave, asi como
proporcionar un impulso renovado a la cooperacion bilateral en todos los ambitos.
Ambas partes decidieron proseguir sus deliberaciones respecto a un seguimiento
concreto para la aplicacion de la Asociacion Estratégica que abarque los niveles
multilateral, regional y bilateral y convinieron en que dicho seguimiento deberd in-
cluir la consulta respecto a cuestiones tales como el desarme y la no proliferacion,
el control de las armas convencionales y sus municiones, la lucha contra el terro-
rismo y la delincuencia organizada transnacional, la financiacion del desarrollo, las
migraciones, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, los derechos humanos,
la seguridad publica y la reforma de las Naciones Unidas.

Ademas convinieron en que, en el plano bilateral, existen numerosos ambitos
en los que puede propiciarse una cooperacion mas estrecha y eficaz, como la se-
guridad publica, la educacion, la cultura, la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
las relaciones econdémicas y comerciales, el medio ambiente y el desarrollo soste-
nible, el desarrollo regional y la cohesion social. Reconocieron que los didlogos
sectoriales existentes en muchos de estos &mbitos constituyen una sélida base para
impulsar la cooperacion bilateral.

En esta misma reunion, ambas Delegaciones reconocieron la necesidad de se-
guir fortaleciendo los mecanismos de didlogo derivados del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion. Por lo que las Delegaciones de
Meéxico y de la UE reiteraron su conviccion de que la Asociacion Estratégica fo-
mentara también las relaciones birregionales, impulsando un didlogo politico mas
eficaz entre la UE y América Latina respecto a cuestiones mundiales esenciales,

45 European Commission. (2007). Country Strategy Paper: Mexico 2007—-2013. Bruselas.
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y explorando activamente las posibilidades de cooperacion triangular en América
Latina y en el Caribe.

Meéxico y la UE hicieron un llamado a la aplicaciéon oportuna de todas las me-
didas necesarias para ejecutar el Plan mundial de recuperacion y reforma acordado
por los lideres que asistieron a la Cumbre del G20 celebrada en Londres el 2 de
abril de 2009.

Meéxico manifestd a la Delegacion de la UE su aprecio por el valioso apoyo
prestado durante la fase de contencion del brote de influenza A/HIN1 en México.
La UE manifest6 su reconocimiento por la determinacién y transparencia con las
que el Gobierno de México ha enfrentado la epidemia. Ambas Delegaciones reite-
raron su compromiso de seguir compartiendo informaciéon y fomentando acciones
comunes para contener y evitar la propagacion del virus de influenza A/HINI, en
plena cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud?.

En este mismo encuentro también se acordaron acciones en la lucha contra el
problema mundial de las drogas, el combate a la delincuencia organizada transna-
cional; se comprometieron a trabajar conjuntamente en temas relativos a la migra-
cion, los derechos humanos, la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas de intolerancia, ademas se comprometieron a enfrentar
conjuntamente los desafios derivados del medio ambiente, el cambio climatico, el
desarme, impulsar el uso pacifico de la energia nuclear: todo lo anterior a través de
la cooperacion.

Aspectos economicos-comerciales

En materia de Comercio los representantes de México y la Unién Europea analizaron
los flujos comerciales desde la entrada en vigor del TLCUEM, observandose que
el crecimiento en el comercio ha sido gradual, sin embargo, como se mencion6 en el
apartado previo, dicho tratado permitié afianzar la posicion de la Union Europea
como el segundo socio comercial mexicano. En relacion a la Unién Europea, México
es el socio comercial nimero 15, segun datos del 2008 de la Comisién Europea.

En datos mas recientes proporcionados por la Comisiéon Europea, del 2003 al
2007 el nimero de importaciones de productos de la Union Europea a México
aumentd un 8.2%. Las exportaciones de México hacia la Union Europea en el
mismo periodo de tiempo aumentd un 18.7%. Los datos muestran que si bien las
relaciones comerciales entre ambos socios han mejorado, el déficit de la balanza
comercial se ha mantenido en una cantidad importante, siendo en el 2007 de unos
€ 12.995 billones*’.

En el sector de inversion extranjera directa, para el 2006 se tiene un registro
de 7,349 sociedades con participacion de la Unidén Europea en su capital social*®.
Dichas empresas se localizan, principalmente, en México D.F., Quintana Roo, el

46 http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/79& format=HTML&aged
=0&language=ES&guiLanguage=en

47 European Commission. (2008). Bilateral Trade Relations.

48 Delegacion de la Comision Europea en México, ob. cit.
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Estado de México y Jalisco*’. Por otra parte, del total de inversion extranjera directa
que México recibid durante el periodo de 1999 a 2006, proveniente de la Unioén
Europea represent6 el 27.4%, y se dirigid en su mayoria en el subsector bancario°.

En esta misma linea de ideas, segtin la publicacion: Estadisticas de Comercio
Internacional por Producto 2001-2006 de la OCDE, México mantuvo comercio
por arriba de los 5 millones de dolares estadounidenses anuales con 25 paises de
la Union Europea, los datos para Malta y Chipre no se incluyen ya que no son re-
presentativos. El incremento desde el 2001, primer afio en que se reportaron datos
referentes al impacto del Acuerdo de Concertacion Politica, Asociacion Econdmica
y Cooperacion, es especialmente interesante para los paises ex comunistas. En el
caso de Bulgaria las transacciones totales con México pasaron de $9.704 millones
a $47.888 millones USD anuales, para Eslovaquia de $4.769 millones a $ 84.424
millones USD anuales, con los Paises Balticos de $2.975 millones a $59.267 mi-
llones USD anuales; para Polonia de $45.819 millones a $300.284 millones USD
anuales, con La Republica Checa de $27.145 millones a $362.350 millones de
dolares estadounidenses anuales y para Rumania de $2.644 millones a $128.411
millones délares estadounidenses anuales, todos en el periodo de 2001 a 2006.5!

Con los datos anteriores podemos observar que México ha aumentado y diver-
sificado su volumen de transacciones comerciales con diferentes miembros de la
Unién Europea en lo particular. Los paises del antiguo bloque soviético represen-
tan mercados potenciales que anteriormente los productos mexicanos no alcanza-
ban y que hoy, gracias al TLCUEM, son mercados accesibles. De entre ellos se
distinguen la Republica Checa, por ser el pais con mayor volumen de transacciones
totales con México, y Rumania, por haberse multiplicado casi cincuenta veces el
volumen de transacciones comerciales. Asimismo, en numeros agregados, el volu-
men total de transacciones entre la Union Europea y México pas6 de $18,820.551
millones en 2001 a $40,074.140 millones de ddlares estadounidenses anuales en
2006. Lo anterior corresponde a un déficit comercial para México que en 2001 era
de $8,655.283 millones de dolares estadounidenses anuales y que para 2006 fue de
$17,775.678 millones de ddlares estadounidenses anuales.52

El problema del déficit en la balanza comercial se debe a los principales produc-
tos del intercambio, México exporta aceites crudos y petrdleo, pero importa aceites
refinados y gasolinas de la Unidon Europea. Al mismo tiempo, exporta automoviles,
pero importa sus partes y accesorios. Dichos productos equivalen aproximadamen-
te al 25% del total de los productos comerciados por su valor en délares estadouni-
denses, mientras que el resto de los productos representan individualmente menos
del 2% en promedio. Ahora bien, el déficit se ha reducido para México, pero inclu-
so hoy representa mas del 40% del total de las transacciones entre ambos actores.>?

49 Ibidem.
50 Ibidem.
51 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2007, pp. 243-318.
52 Ibidem.
33 Ibidem.
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Los dos socios principales de México en la Unidon Europea son Alemania y
Espafia, con ambos se ha reducido el déficit desde 2001 en un 47% y un 27% res-
pectivamente. Sin embargo, con los siguientes tres socios comerciales principales
que son Italia, Francia y Reino Unido, el déficit ha aumentado un 920%, un 115%
y un 83% respectivamente. Estos cinco socios representaban por si solos el 75.08%
del comercio mexicano total con la Unién Europea. Ademas, México no tuvo en el
periodo de 2000 a 2006 un solo superavit en su balanza comercial con ninguno de
los miembros de la Union Europea.>*

Las oportunidades para el incremento del comercio mexicano con la Uniéon Eu-
ropea y al mismo tiempo la reduccion en su balanza comercial deficitaria con su so-
cio, son enfocarse en los mercados que mas estan creciendo, es decir, aquellos del
antiguo bloque soviético. Asimismo, debe diversificar sus productos e investigar
nuevos mercados posibles que le permitan reducir la importancia de los aceites, el
petrdleo, los automoviles y las autopartes en la relacion comercial, ya que de man-
tenerse asi, el comercio podra seguir creciendo, pero el déficit se mantendra, como
durante los seis afios que comprende el estudio de la OCDE. Actualmente, México
es el pais extracomunitario con las mejores condiciones de acceso al mercado de
la UE. Sin embargo, es apenas el 15° socio de los europeos en exportaciones y el
25° en importaciones. De ahi la necesidad de replantear las estrategias y productos
con que se penetra el mercado comun europeo para generar un beneficio comercial
neto para México.

No obstante esto, para el 2008 el comercio total ascendi6 a 59.6 mil millones
de dolares (40.5 mil millones de euros), cifra 18% superior a la de 2007 y mayor
en 222% respecto a la de 1999, afio previo a la entrada en vigor del TLCUEM. De
igual manera observaron los crecientes flujos bilaterales de inversion extranjera
directa que revelan que las tendencias derivadas del Tratado son positivas.

En la Reunidn del Consejo en Praga, ambas delegaciones expresaron su satisfac-
cion por la formalizacion, en diciembre de 2008, de las adaptaciones al TLCUEM
por la adhesién de Bulgaria y Rumania a la UE mediante la Decision 3/2008 en
materia de servicios por lo que reiteraron su interés en avanzar en la negociacion
en conformidad con las cldusulas de revision previstas en el TLCUEM en materia
de agricultura y pesca, servicios e inversion con el fin de profundizar las relaciones
comerciales bilaterales.

En esta misma reunion, las Partes acordaron seguir estudiando las posibilidades
y condiciones de avanzar hacia una acumulacién de origen entre México, la UE y
sus socios comerciales latinoamericanos comunes. La UE y México siguen resuel-
tos a alcanzar un resultado ambicioso, equilibrado y exhaustivo de la Ronda de
Doha para el Desarrollo, la cual es muy necesaria, para evitar el proteccionismo y
potenciar los flujos comerciales. Para conseguirlo, la UE y México se comprome-
ten a trabajar tomando como base los avances ya alcanzados, incluyendo los rela-
tivos a las modalidades. Ambas Partes daran un enfoque renovado y atencién poli-
tica a este asunto critico en el periodo venidero, asimismo continuaran trabajando

54 Ibidem.
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en todas las reuniones internacionales relevantes para fomentar el avance en ese
sentido?, no obstante México debera seguir trabajando para revertir la tendencia
negativa en la balanza comercial con la Union Europea.

Aspectos sociales

En materia social se ha venido trabajando en el Didlogo con la Sociedad Civil, por
lo que las Delegaciones de México y de la UE celebraron los avances en esta mate-
ria durante el Tercer Foro celebrado el mes de noviembre de 2008 en Bruselas, asi
como la institucionalizacion del Foro y el compromiso de analizar en la proxima
reunion del Comité Conjunto las propuestas realizadas por los representantes de la
sociedad civil. Ambas Partes reiteraron la importancia de crear y de mantener un
espacio abierto para continuar el didlogo con los representantes de la sociedad civil
que permita enriquecer las relaciones bilaterales a todos los niveles.

Y en cuanto al Proyecto Mesoamérica la Delegacion mexicana describi6 el Pro-
yecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica como un mecanismo de didlogo
y coordinacion que articula las acciones de cooperacion, desarrollo e integracion
entre nueve paises mesoamericanos. Dado que los esfuerzos de cooperacion de
Meéxico con la region se encauzan a través de este mecanismo, la Delegacion mexi-
cana reconocid que la propia experiencia de la Unidén Europea en el ambito de la
integracion regional puede servir de modelo al Proyecto en su objetivo de promo-
ver la integracidon econdmica y social dentro de la region mesoamericana. Ambas
Delegaciones reconocieron que el Proyecto representa una oportunidad para pro-
mover la competitividad de México, Centroamérica y Colombia, asi como de cum-
plir los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la region. En tal sentido, México
propuso los siguientes dmbitos en que la UE y México podrian colaborar: salud,
sostenibilidad medioambiental, energias renovables, interconectividad eléctrica e
infraestructura de transportes’°.

Si bien las areas de comercio, inversion y didlogo politico figuran como ejes
centrales de las relaciones México-Unioén Europea, no hemos de olvidar un rubro
que, histéricamente, ha estado en el centro de los intercambios. Aqui nos referimos
al ambito cultural.

El tema de la cultura en las relaciones México-Uniéon Europea

Meéxico tiene una larga trayectoria en el desarrollo de relaciones culturales con los
paises europeos. Sobre este particular, Garcia y Basulto argumentan que “México
ha logrado construir un conjunto importante de acuerdos bilaterales de coopera-
cion, principalmente de tipo cientifico, técnico, académico y cultural”7. Sobre el
mismo punto, los autores aseveran que la difusion cultural reviste un cariz particu-

55 Ibidem.
56 Ibidem.
57 Garcia, J., y Basulto, J., ob. cit.
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lar en estos esfuerzos y resaltan que México es el “Onico Estado de América Latina
con un niamero importante de institutos culturales en Europa’8.

En relacion con la Union Europea, entre las areas de cooperacion que establece
el Acuerdo Global se encuentra la de educacion y la de cultura. Estas se han mante-
nido como foco principal de la estrategia que ha desarrollado la Union Europea en
su relacion con México para el periodo 2007-2013. En base a esto se ha establecido
como objetivo incrementar la presencia europea en México y viceversa, basado en
el principio de que la cooperacion cultural y educativa permite a las sociedades
conocerse y crear condiciones para una mejor interaccion®®. Asimismo, la Comi-
sion reconoce que tanto México como la Union Europea han presentado interés en
desarrollar intercambios culturales y de educacion.

En general, ambas partes han buscado crear, a través de los intercambios cultu-
rales, sentimientos de afinidad que permitan generar las condiciones propicias para
trabajar en cuestiones de mutuo interés. Para esto, y en base a la Convencion de la
Diversidad Cultural adoptada por la UNESCO en el 2005, ambas partes han bus-
cado llegar a acuerdos de cooperacion que permitan el desarrollo de las industrias
culturales tales como el cine, musica, publicaciones, medios de comunicacion, en-
tre otros®”. Esto con un doble objetivo: por una parte, de proteger la identidad cultu-
ral, y por otra, al fomentar la industria cultural se impulsa el desarrollo econdmico.
Es asi como se han desarrollado programas bilaterales en materia de educacion y
cultura, hacia los que se destina alrededor de un 25% de los 55 millones de euros
que la UE ha destinado para el desarrollo de programas conjuntos con México para
el periodo del 2007 al 201361,

Es asi como, ademas de los programas ALFA (programa América Latina para la
Formacion Académica) y el programa ALBAN (becas de alto nivel para América
Latina), se cred el programa Erasmus Mundus, en el 2007. Por medio de éste se
busca el intercambio entre las instituciones educativas europeas y mexicanas de
nivel de estudios superior. Ademas, se instaur6é un programa de cooperacion uni-
versitaria y becas llamado Ventana de Cooperacion Erasmus Mundus, bajo el cual
se otorgan becas a estudiantes y docentes mexicanos para que realicen sus estudios
de posgrado en Europa. Para esto, se establecieron pardmetros de cooperacion con
11 universidades mexicanas y 8 universidades europeas®?.

Los programas de esta naturaleza permiten abrir puertas entre México y Europa
para reducir la brecha generada por la distancia, los intereses divergentes y las
barreras culturales. Al aprender idiomas europeos y establecer contactos duran-
te su estadia en el extranjero, los mexicanos que se benefician de estas oportuni-
dades generan redes que posteriormente se traducen en socios comerciales y en
lazos empresariales. Al reducir las barreras del idioma y de la cultura mediante

58 Ibidem.

59 European Commission. (2007). Country Strategy Paper: Mexico 2007—2013. Bruselas.

00 Tbidem.

61 Ibidem.

62 Delegacion de la Comision Europea en México. (s.f.). Cooperacion Bilateral: Educacién y Cultura.
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los intercambios culturales, se crea un acercamiento social que beneficia a ambas
regiones, ampliando la gama de oportunidades comerciales, educativas y culturales.

Otro de los proyectos de intercambio cultural mas recientes es el Fondo de Cul-
tura UE-M¢xico, con proyectos aprobados hasta el 2010. El Fondo no se limita
a temas culturales, sino que también incluye otros rubros tales como el comercio
y la competitividad, la cohesion social, incluyendo los derechos humanos, y la
educacion.® El presupuesto del Fondo incluye 1.25 millones de euros y se con-
centra en la cooperacion e intercambio cultural y artistico entre México y Europa.
Su presupuesto inicial se destind a atraer artistas europeos a eventos mexicanos y
viceversa, con el fin de estimular el nimero de proyectos culturales al igual que su
calidad y la asistencia a éstos. También se busca incrementar el dialogo politico en
material de cultura para poder compartir politicas culturales a través de encuentros
de gestores de eventos culturales y promover la cultura y sus distintas expresiones
entre ambas partes.®* Los valores compartidos, segin Sergio Vela, Presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, estan presentes entre ambas partes
en este proyecto. Estos incluyen la diversidad cultural, la igualdad de género, in-
corporacion de comunidades indigenas, la dignidad humana y la correccion de la
desigualdad social.?

Es un hecho, como lo muestran los programas citados, que el area de coopera-
cion educativa y cultural es de considerable importancia para el desarrollo de las
relaciones México-Union Europea, por lo que México debe aprovechar los lazos
de amistad que se generan por medio de estos intercambios, para encauzarlos hacia
el interior del pais, en aquellos rubros de mayor importancia®. También resulta
pertinente generar estos intercambios culturales para la convergencia de valores
comunes que después de trasladan a posiciones similares en el plano internacional.

Cooperacion cientifica-tecnologica

A los dmbitos ya referidos de las relaciones México-Unidn Europea, se suma otro
rubro sumamente importante el cual es la cooperacion cientifica y tecnoldgica. Di-
versos proyectos en materia de intercambio y cooperacion cientifica son resultado
del Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia entre México y la Union Eu-
ropea, que entrd en vigor en Julio de 2005.7 Este acuerdo tiene como finalidad “es-
timular, desarrollar y facilitar las actividades de cooperacion entre la Comunidad
Europea y México en las areas de interés comun donde se llevan a cabo actividades
de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia”.®® De esta forma, la profun-
didad de la relacion entre estos dos actores es mayor que la que tiene México con

63 European Commission on Culture, 2006, http://ec.europa.cu.

64 Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2008, http://www.oei.es.

5 Ibidem.

6 Garcia, J., y Basulto, J., ob. cit., p. 15.

67 Oficina de Enlace para la Promocion de la Cooperacion Union Europea — México en Ciencia y
Tecnologia, 2009, http://www.conacyt.gob.mx.

68 El acceso al Derecho de la Union Europea, 2009, http://eur-lex.europa.cu/es.
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otros paises con los que mantiene relaciones comerciales, pero no ofrecen vinculos
de cooperacion cientifica.

Este acuerdo es un convenio integral que cubre una gama diversa de temas de
vital importancia para ambas partes. Segun la Oficina de Enlace para la Promocion
de la Cooperacion Unidon Europea-México en Ciencia'y Tecnologia (UEMEXCyT),
los temas principales en asistencia e intercambio cientifico son la investigacion
sobre el medio ambiente y el clima, incluida la observacion de la Tierra, la investi-
gacion biomédica y de salud, la agricultura, la silvicultura, la pesca, las tecnologias
industriales y de fabricacion, la investigacion sobre electronica, materiales y me-
trologia, la energia no nuclear, los transportes, las tecnologias de la sociedad de la
informacion, la investigacion en desarrollo econdmico y social, la biotecnologia,
la aerondutica e investigacion espacial y aplicada, asi como las politicas cientifica
y tecnoldgica.®® Dentro de esta amplia variedad de temas, se observa el deseo de
cooperacion por parte de la UE que busca promover la cooperacion tecnoldgica y
el desarrollo social en México.

El enfoque central de la cooperacion tecnoldgica entre ambas partes gira alrede-
dor de la creacion de redes de contactos y conocimiento, la capacitacion de recursos
humanos, la transferencia de conocimientos por parte de los inversionistas y perso-
nal calificado, el financiamiento de proyectos conjuntos en materia de educacion,
asi como la investigacion e innovacion tecnologica.’® De esta manera, se promueve
la cooperacion para las pequefias y medianas empresas, para los ciudadanos y el
sector privado mexicano, con el objetivo de estimular la cohesion social mediante
técnicas y mecanismos educativos de promocidn empresarial y tecnologica. Dentro
de esta seccidn se encuentran dos proyectos, el Programa Integral de Apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas (PIAPyME), con un financiamiento de 24 millo-
nes de euros anuales, y el Proyecto de Facilitacion del TLCUEM (PROTLCUEM),
con un financiamiento adicional de 16 millones de euros al afio.”!

Ambos proyectos van mas alld de intereses de intercambio comercial y buscan
incrementar el nivel de desarrollo en México. Dentro de estas medidas, la coope-
racion con Europa permite generar lineas de desarrollo y herramientas de mejora-
miento social para México. Con la educacion de sus ciudadanos y la capacitacion
de su mano de obra y fuerza laboral, las oportunidades para encontrar trabajos
mejor remunerados y la calificacion laboral de los mexicanos aumentan de manera
significativa. La fuga de cerebros es un problema para México, ya que en ocasiones
no puede otorgarles beneficios atractivos a los mexicanos altamente calificados.
Sin embargo, los mecanismos de desarrollo propuestos por la UE buscan frenar
esta tendencia y generar en México instituciones que garanticen las oportunidades
para retener al talento mexicano trabajando para el bien de su pais.

Otro programa tecnoldgico entre la Union Europea y CONACYT es el Fondo de
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia Union Europea-México (FONCICyT). Dicho

6 CONACYT, 2007, http://www.conacyt.mx/.
70 Prieto, 2005, http://www.sre.gob.mx.
71 Chacon, 2009, http://www.sela.org.
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programa cuenta con un monto compartido por partes iguales de 20 millones de euros
al afio. Los resultados que se esperan obtener incluyen el financiamiento conjunto de
innovacion tecnologica en los sectores contemplados en el Acuerdo de Cooperacion
en Ciencia y Tecnologia UE-México. Este Acuerdo también contempla la creacion
y el fortalecimiento de redes y consorcios de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion entre mexicanos y europeos para la formacion de recursos humanos
vinculados al sistema mexicano de ciencia, tecnologia e innovacion. Al mismo tiem-
po busca desarrollar mecanismos de vinculacion entre universidades, centros de in-
vestigacion y desarrollo tecnologico de Europa y de México, la iniciativa privada,
organizaciones no gubernamentales, dependencias de gobierno locales y federales,
tanto de México como de los Estados miembros de la Unién Europea para estrechar
las relaciones y aprovechar el intercambio para el desarrollo de ambas regiones.”>

Dialogo politico y politica exterior

Ademas de las importantes relaciones comerciales, culturales, cientificas, la Union
Europea siempre ha demostrado un significativo interés en el desarrollo de contactos
politicos bilaterales con México. En cuanto al didlogo politico, la UE y México se
han concentrado en temas de interés mutuo en los cuales ambos actores buscan apoyo
en el otro para promover sus valores e intereses en el sistema internacional. Por lo
tanto, existen una gran variedad de temas que van desde la relacion bilateral hasta
situaciones mundiales, en donde Europa y México tienen periodos de convergencia.

El ejemplo mas relevante de esto se dio durante las negociaciones del Acuerdo
Global, en el area de cooperacion politica, a través de la cuestion de la clausu-
la democratica. Velazquez y Dominguez citan a Dolores Rubio al mencionar que
“desde mediados de los ochenta las relaciones exteriores de la UE apuntan a unir
los procesos democratizadores con los de integracion, para lo cual es importante
firmar acuerdos de libre comercio”’3.

De igual manera, en dicho tratado se establecid el Consejo Conjunto. Mediante
esta estructura se han generado reuniones que han permitido entablar el didlogo po-
litico entre la Union Europea y México. La primera de ellas se celebr6 en Bruselas
en febrero del 2001 y desde entonces se han reunido en cinco ocasiones mas. La si-
guiente de estas reuniones se encuentra programada para el 2011. Ademas se esta-
blecié un mecanismo de didlogo entre funcionarios denominado Comité Conjunto
el cual se reunid por octava ocasion en octubre de 2008. Por otra parte, en julio de
2008 la Comision Europea propuso el establecimiento de una Asociacion Estraté-
gica con México, misma que fue aprobada por el Parlamento Europeo en marzo de
2009. La asociacion estratégica con México se propuso argumentando que bajo el
Acuerdo Global, las relaciones bilaterales entre ambos habian aumentado de ma-
nera importante y que era imperativo realizar un “salto cualitativo” en la relacion’.

72 Delegacion de la Comision Europea en México, 2009, http://www.delmex.ec.europa.eu.

73 En Velazquez, R., y Dominguez, R., ob. cit., p. 13.

74 Europa. (15 de julio de 2008). UE — México: La Comision propone una Asociacion Estratégica.
[Comunicacion de la Comision al Consejo y Parlamento Europeo.]
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Los ambitos en los cuales se busca una mayor coordinacion son el politico,
especificamente en materia de multilateralismo, democracia, Estado de Derecho,
América Latina y la integracion regional. También en el &mbito de seguridad se in-
cluyen temas como el terrorismo, los Estados fracasados, la delincuencia, el crimen
organizado y el trafico de drogas. Las cuestiones relacionadas con el medio am-
biente y seguridad energética y las cuestiones socioecondmicas como el desarrollo
y la responsabilidad social. Ademas la Comision propuso que se realizan Cumbres
Unién Europea-México cada dos afios’>.

Finalmente, es importante mencionar que desde la entrada en vigor del Acuerdo
Global se han entablado acuerdos de cooperacion bilateral en diferentes ambitos.
Para el 4rea de cohesion social se ha desarrollado un programa para el combate a la
pobreza en Chiapas, a través de politicas de desarrollo, llamado Proyecto “Desarro-
llo social integrado en las regiones sur-este del pais”. Dicho proyecto es financiado
entre la Union Europea y el Gobierno mexicano. Asimismo, se han establecido
reuniones llamadas “Didlogos sobre Politicas de Cohesion Social entre México y
la UE” para facilitar la formulacion de politicas publicas que aumenten la cohesion
del pais a través de un fondo de 900 mil euros para dos afios’.

En materia regional, la UE siempre ha visto a México como uno de los motores
de América Latina y ha promovido el dialogo entre México y otros paises latinoa-
mericanos para buscar el acercamiento regional. En el dialogo politico entre la UE
y América Latina, el interlocutor por excelencia es México, como lo demuestran
las Conferencias entre el Grupo de Rio y la Unién Europea mencionadas previa-
mente. Lo anterior se debe a los vinculos que México mantiene con Europa, que
le otorgan espacios de discusion politica para generar acuerdos, consenso y estra-
tegias para la América Latina. En temas multilaterales, tanto México como la UE
buscan promover el respeto a los Derechos Humanos, el desarrollo equitativo de
las naciones, la proteccion del medioambiente, la democratizacion y la cooperacion
como herramientas para asegurar la paz y estabilidad internacional. En temas mul-
tilaterales también han condenado ampliamente la tortura y han intentado difundir
el derecho humanitario en los conflictos internacionales.”’

Continuando con las posiciones comunes a nivel internacional, México y la
Unién Europea han coincidido en pedir reformas y mas transparencia en los orga-
nos pertenecientes a las Naciones Unidas. Especificamente, han pedido el fortaleci-
miento del rol y la relevancia de la Asamblea General para poder responder ante las
necesidades de la sociedad internacional. También han abogado por el desarrollo
de vinculos mas fuertes entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, para
aumentar la capacidad de negociacion de México y de los paises miembros de la
UE que no gozan de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad. Ademas,
han insistido en la creacion de un Panel de Alto Nivel sobre Amenazas, Retos y
Cambios para el mundo, manejado por las Naciones Unidas con el fin de prever las

75 Ibidem.
76 Delegacion de la Comision Europea en México. (s.f.). Cooperacién Bilateral.
77 Delegacion de la Comision Europea en México, 2009, http://www.delmex.ec.europa.eu.
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nuevas amenazas con antelacion y poder disefiar soluciones y estrategias antes de
que las problematicas se salgan de control.”®

También se han pronunciado, de forma conjunta, contra la pena de muerte y
abogaron por la rapida ratificacion e instrumentacion del Estatuto de Roma para la
creacion de la Corte Penal Internacional, cuyo objetivo es juzgar a los individuos
que han cometido crimenes en contra de la humanidad. También han mantenido sus
esfuerzos para promover el desarme y la eliminacion de las armas de destruccion
masiva para garantizar la seguridad internacional.” En los esfuerzos multilaterales,
Meéxico celebro el ingreso de los nuevos miembros a la Union y el proceso conti-
nuo de expansion y crecimiento que la UE tiene. Incluso han convergido en temas
tan distintos como la ratificacion del moratorio que prohibe la caza de ballenas en
la Comision Ballenera Internacional.®0

En este marco tan amplio de agendas y temas comunes asi como de negocia-
ciones y esfuerzos para consolidar y profundizar las relaciones con la Uniéon Eu-
ropea, México ha mantenido abiertos sus canales diplomaticos tanto con la Union
Europea como con cada uno de los Estados miembros y otros paises europeos.
Actualmente México mantiene relaciones con toda la Comunidad Europea, al tener
vinculos diplomaticos con los paises europeos a través de sus Representaciones
Diplomaticas ya sean éstas Embajadas, Consulados y Misiones ante organismos
multilaterales.

Sin lugar a dudas, Europa y particularmente la Unién Europea, es un escenario
estratégico para la diversificacion de las relaciones de México, tanto por su posicio-
namiento como bloque econémico, en el marco de las integraciones regionales que
hoy caracterizan una de las dindmicas mundiales, asi como por su potencial politico
como contrapeso al hegemonismo estadounidense. La Unién Europea representa
una ventana de oportunidades que tiene que ser aprovechada para forjar un ma-
yor estado de bienestar al interior del pais y una mayor presencia del mismo en el
escenario internacional. México necesita aprovechar su posicion estratégica en ma-
teria de tratados comerciales, en especial el TLCUEM, que le abre las puertas de 27
mercados diversos, cuyo potencial es, sin duda, inagotable, no obstante este interés
puesto en el bloque no debe distraer la atencién de las relaciones bilaterales, parti-
cularmente con paises cuya prosperidad y dinamismo es evidente, tal es el caso de
la Repuiblica Checa.

México y la Republica Checa: Una aproximacion a las relaciones

entre ambas naciones

El territorio que hoy se denomina Republica Checa ha sido testigo de distintas eta-
pas histdricas que han enriquecido la historia y cultura de este pais. Desde su uni-
ficacion en el siglo VII hasta la fusién del Reino de Bohemia con la Corona de los
Habsburgo en 1526, éste formd una entidad politica autonoma en el centro de Europa.

78 Delegacion de la Comision Europea para Costa Rica y Panamad, 2004, http://www.delcri.ec.europa.eu.
7 Ibidem.
80 France Diplomatique, 2008, http://www.diplomatie.gouv.fr/en.
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A partir de esa fecha, el territorio paséd al patrimonio del Sacro Imperio Roma-
no Germanico y posteriormente fue integrado a las posesiones del Imperio Austro-
Hungaro.8! Con el desmembramiento de este imperio, después de su derrota en la
Primera Guerra Mundial, se formé en 1918 la Republica de Checoslovaquia que
comprendia los territorios de Silesia, Eslovaquia, Bohemia y Moravia. Mas tarde,
con la invasion alemana de los Sudetes, Eslovaquia y Silesia formaron por un breve
periodo un Estado separado, mientras que Bohemia y Moravia fueron administra-
das directamente desde Berlin. En 1945 con la liberacion del territorio se decidio la
renovacion de la Republica Checoslovaca.

De 1948 a 1989 la Reptiblica Checoslovaca estuvo bajo el régimen comunista’?,
pero en 1968, Alexander Dubcek, como Secretario General del Partido Comunista
Checoslovaco, implementd una reforma que impact6 en la libertad de expresion.
Conocida como la Primavera de Praga, esta reforma fue implementada de enero a
agosto de 1968, y “termind con la invasion soviética de agosto de 1968”%3. Alrede-
dor de veinte aflos después, en 1989 sucedid la Revolucion de Terciopelo, a través
de la que se impulsaron cambios democraticos que desembocaron en las primeras
elecciones libres en el pais®. En 1993 se dio la separacion de Checoslovaquia en
dos entidades, surgiendo asi la Republica Checa y la Republica Eslovaca.

En materia de politica exterior, la Reptiblica Checa, al igual que México basa
sus relaciones con el exterior a partir de una serie de bases, principios, instrumen-
tos y tareas propias a través de las cuales busca promover y proteger sus intereses
nacionales, al tiempo que promueve el desarrollo de su politica exterior dentro
del marco de integracion europea®. Entre los principios de politica exterior che-
ca, tenemos que ésta se apega al “legado y valores de la civilizacion europea”,
ademas de que persigue el “desarrollo de la democracia y el Estado de Derecho,
otorga un lugar privilegiado a la democracia, ademas de que defiende algunos
otros principios tales como la igualdad, la justicia y la libertad, por nombrar sélo
algunos®e,

Entre los instrumentos de los que se vale la Republica Checa para cumplir con
su politica exterior, enlista buenas relaciones bilaterales, asi como su participacion
en organismos internacionales. Ademas, muy similar a México, busca proyectar la
imagen del pais a nivel internacional y mantener buenas relaciones con sus conna-
cionales en el extranjero®’. Ademas, desde 2009, el pais cuenta con proyectos de

81 Opatrny, J. (2008). “Historia de la Republica Checa en el contexto de la Europa Central”. La histo-
ria y cultura checas en su contexto centroeuropeo y el mundo cambiante. Praga, Republica Checa:
Universidad Carolina de Praga, p. 9.

82 Embajada de México en Reptiblica Checa. (s.f.). Evolucion historica de las relaciones entre México
v la Republica Checa.

83 Bazant, J. (2001). Breve historia de Europa Central (1938—1993). México: COLMEX, p. 16.

84 Embajada de México en Republica Checa., ob. cit.

85 Ministry of Foreign Affairs. (s.f.). Concept of foreign policy of the Czech Republic.

86 Ibidem.

87 Ibidem.
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ayuda economica, éstos son la Agencia Checa para el Desarrollo y el Consejo para
la Cooperacion Exterior de Desarrollo®®.

Dado el perfil geografico, politico y econdmico que posee la Republica Checa,
éste la posiciona como un miembro estratégico de la Union Europea. El pais esta
localizado en el Centro de Europa y hoy en dia comparte fronteras con Austria,
Alemania, Polonia y Eslovaquia. Su ubicacién en el mapa es trascendental ya que
es un puente que conecta a Europa Occidental con la region del Este del continente.

Desde el punto de vista politico, la Republica Checa se caracteriza por ser un
sistema democratico parlamentario en la cual el Presidente de la Republica es elec-
to por las dos camaras del Parlamento para un periodo de 5 afios, con la posibilidad
de una reeleccion subsiguiente. El actual Presidente es Vaclav Klaus quien fue
electo en 2003. Por su parte el gobierno es encabezado por el primer ministro Jan
Fischer, quien reemplaz6 a Mirek Topolanek en abril de 2009. Mientras que su Par-
lamento estd compuesto por dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.
En materia de acuerdos internacionales o cambios en la Constitucion, el 60% del
Parlamento tiene que aprobarlos.$?

Previo a la crisis financiera de 2008, la economia checa mostraba un crecimiento
sostenido superior al resto de los paises ex comunistas que ahora forman parte de la
Unioén Europea. El comercio checo tiene un enfoque primordialmente europeo, como
lo demuestra el 71% del total de sus exportaciones que en 2004 se dirigieron a paises
de la Unién Europea. La inversion extranjera directa también juega un papel prepon-
derante en la economia del pais. Empresas de todo el mundo han invertido e instalado
fabricas en territorio checo. A su vez la inversion checa en otras partes del mundo,
como México, se ha visto presente en especial a partir del afio 2000. Estos cambios
han traido un fuerte crecimiento econdmico y nuevas oportunidades para consolidar
su rol dentro de la Unién Europea y el escenario internacional.”

La Republica Checa y la Unién Europea

En diciembre de 1997, el Consejo Europeo de Luxemburgo, por recomendacion de
la Comision Europea, decidid iniciar negociaciones con cinco paises, entre ellos
la Reptiblica Checa, para contemplar su ingreso a la Unioén Europea®!, mismo que
se llevaria a cabo en mayo de 2004. Esta ampliacion abrio las puertas de la comu-
nidad a 10 paises del Centro y Este de Europa. A partir de ese momento, los nue-
vos miembros buscaron consolidar su posicion dentro de la entidad supranacional.
Sin embargo, para estos paises el largo proceso de ajustes politicos, econdmicos y
sociales que implica pertenecer a la UE ha representado una prueba para sus ins-
tituciones politicas, comerciales y financieras, asi como para su sociedad. Dichos
ajustes han generado una dindmica doble al interior de los nuevos miembros que

88 Redaccion Iberoamericana. (1 de Enero de 2009), ob. cit.

89 Embajada de la Republica Checa en México, 2009, http://www.mzv.cz/mexico/es.

90 Bancomext, 2005, http://www.mexicodiplomatico.org.

91 Gombala, 1. (2008). Los procesos de integracion en la economia europea. La historia y cultura
checas en su contexto centroeuropeo y el mundo cambiante. Praga, Republica Checa: Universidad
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por un lado deben alcanzar los estandares de la Union y por el otro mantener el
paso de los cambios comunitarios.

No obstante, para el periodo 2004-2009, la Republica Checa cont6 con 24 re-
presentantes ante el Parlamento Europeo, posee 12 votos en el Consejo Europeo®2.
Ademas cuenta con un juez en el Tribunal de Justicia, un representante en el Tribu-
nal de Cuentas y un eurocomisario”?. Cabe mencionar que la Republica Checa aun
no forma parte de la zona euro, ya que su ingreso, previsto para 2009, se aplazé a
2012, debido a que atn hacen falta algunas reformas®.

El acceso de la Republica Checa a la Unién Europea tuvo un impacto en la
estructura de la administracion publica al interno del pais®>. Uno de los elementos
que destaca, no sélo para el caso de la Republica Checa, sino también para otros
candidatos que han buscado su ingreso a la UE, es la cuestion de la condicionali-
dad. Esto es, que los parametros que la UE toma en cuenta para aceptar la inclusion
de un nuevo miembro la Unidn tienen un efecto en el aspecto politico de su organi-
zacion interna, especificamente en la cuestion de la regionalizacion. Sin embargo,
esto no significa que por si sola la Republica Checa no hubiera tenido estos obje-
tivos en su agenda nacional®®. Mas bien, significa que los condicionantes de la UE
aunados a las metas propias del Estado checo, reformularon los pasos a seguir en el
proceso de creacion de auto-gobiernos regionales.

El gobierno de la Republica Checa aprovech¢ la coyuntura y la condicionalidad
de su ingreso a la UE como un trampolin que le permitié implementar politicas
nacionales que no habian podido llevar a cabo”’. De esta manera los objetivos de la
regionalizacion, se enfocaron sobre todo al acercamiento del Estado con la socie-
dad e ir disminuyendo la centralizacion de la administracion publica.”®

Una vez miembro de la Union Europea, las principales relaciones comerciales de
la Republica Checa se han dirigido hacia y provienen de otros paises miembros
de la Union, a excepcion de China. De esta forma, su principal socio comercial en
2007 fue la Republica Federal de Alemania, con niveles de importacion y exporta-
cion de alrededor de un 30%. Le siguen Eslovaquia, Polonia, Francia, Italia, Aus-
tria 'y China”. Por otra parte, si bien a su ingreso en la Union Europea, la Republica
Checa no entrd al espacio Schengen de libre movimiento, ya para diciembre de 2007
se adhiri6 a este espacio. Ademas, la Republica Checa ha buscado activamente ser

92 Red de informacion Europea de Andalucia. (2004), ob. cit., p. 16.

93 Redaccion Iberoamericana. (1 de Enero de 2009), ob. cit.
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parte de proyectos y agencias en el marco de la Union Europea! %, entre las que des-
tacan: la Agencia Espacial Europea, a la que se unid en 2008. Otro de sus proyectos
es el de formar parte del programa Galileo, de navegacion por satélite!0!.

Cabe destacar que al dia de hoy, la Reptblica Checa, es el pais post comunista
mas prospero y estable de Europa del Este.!02 Su crecimiento econdémico de 2005 a
2007 fue de un aumento del 6% en el PIB y en el 2009 registré un crecimiento del
5% de PIB. La dramatica mejora en su economia se debe principalmente a su ma-
nufactura orientada a la exportacion, con la cual se refleja su inserciéon econémica
en los procesos de produccion internacionales!?? lo cual puede tener un impacto
positivo y fomentar el desarrollo econdmico de la Uniéon Europea.

Uno de los roles mas importante que ha desempenado la Republica Checa den-
tro su membrecia en la Unidon Europea, ha sido el presidir su Consejo de Europa
en el periodo enero—junio de 2009. La linea a seguir para la Presidencia checa se
basoé en los temas de la agenda europea referentes a energia, relaciones exteriores y
economia. El tema de la energia es central debido a la necesidad de generar nuevas
fuentes renovables para disminuir la dependencia de Europa de terceros paises. En
relaciones exteriores se propuso armonizar las distintas visiones en el marco euro-
peo ante conflictos internacionales extracomunitarios. Finalmente, la economia se
convirti6 en el eje central de la agenda con la crisis financiera de finales de 2008,
que ha impactado de manera considerable a las economias de la Union Europea,
especialmente a la zona del euro.!%4

El haber presidido el Consejo le trajo al pais una serie de consecuencias en tér-
minos de su imagen en el contexto europeo. Baste recordar que el propio Presiden-
te Vaclav Klaus expres6 abiertamente ser un euro escéptico, lo cual posicion6 al
pais en una situaciéon incomoda. Su rol como lider en los tltimos meses fue severa-
mente cuestionado por paises como Francia, que ha buscado imponer sus politicas
sobre las propuestas realizadas por la presidencia checa, a su vez ésta ha perdido
continuamente el liderazgo en materia de relaciones exteriores, sobre todo en el
caso de los ataques israelies al territorio palestino de Gaza, tema en el que Francia
jugo un papel central en las negociaciones para el cese de fuego. Estos desatinos le
han costado al pais su papel como lider de la UE, a lo que se han sumado los pro-
blemas internos que terminaron en la disolucion del gobierno del Primer Ministro
Topolanek en el mes de abril de 2009.105

Ante estos sucesos, la Republica Checa tuvo que pasar por un proceso do cam-
bios al interior con un gobierno transitorio, hasta la organizacion de nuevas elec-

100 Redaccion Iberoamericana. (1 de Enero de 2009), ob. cit.
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ciones, de esta manera los conflictos domésticos no favorecieron su Presidencia del
Consejo, lo que sumado a las presiones de gobiernos como el francés, vinieron a
debilitar el liderazgo de los checos en el contexto de la Unidn. No obstante su rol en
la region es indiscutible al ser el pais que mejor ha sabido posicionarse en términos
de crecimiento econdémico, competitividad y desarrollo social.

México y la Repuiblica Checa: Antecedentes y evolucion de las relaciones
bilaterales

Durante los tiempos del México Colonial, fueron muy pocos los contactos que
se dieron entre la entonces Nueva Espafia y el Estado checo. Sin embargo esto
no significa de ningin modo que no hubiera un interés por los territorios recién
descubiertos. 00

Las relaciones entre México y la hoy Republica Checa han pasado por una im-
portante y larga evolucion a partir de 1922, cuando se establecieron relaciones diplo-
maticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Checoslovaca, cuatro
afios después de su proclamacion como estado soberano el 28 de octubre de 1918.
Las relaciones operaron normalmente hasta el 15 de abril de 1939 cuando Alemania
invadio el territorio checoslovaco y México tuvo que interrumpir sus relaciones. !0
Justamente durante este tiempo, el Estado mexicano se mostrd a favor del restableci-
miento del Estado checoslovaco independiente. Lazaro Cardenas tuvo gran afinidad
por las ideas del Presidente Masaryk, quien pensaba que los eslovacos y checos for-
maban una sola nacion, y que debian luchar juntos en pro de sus propios objetivos
nacionales'%8, Para 1942 las relaciones fueron renovadas a partir de la Declaracion
checoslovaca-mexicana en marzo de ese aflo y para junio de 1959 las misiones diplo-
maticas de ambos paises fueron ascendidas a caracter de Embajadas. En el periodo de
1948 a 1993 México y Checoslovaquia mantuvieron relaciones amistosas, concretan-
do acuerdos culturales y tecnolégicos en 1968 y 1976 respectivamente.

Las relaciones entre la Republica Checa y el continente americano se profundizaron
de manera mas marcada en el ambito social y cultural; en cuanto a las relaciones con
Meéxico, éstas tomaron un rumbo mas serio cuando bajo el gobierno comunista de la
entonces Checoslovaquia, deportistas, artistas y perseguidos politicos fueran exiliados
y encontraran un gran apoyo en el gobierno mexicano, principalmente a través de la
Asociacion de Amigos de Checoslovaquia.

106 Para mas detalles ver Binkova, Simona, y Opatrny, Josef. (2008). “Las relaciones checo-latino-
americanas”. La historia y cultura checas en su contexto centroeuropeo y el mundo cambiante.
Praga, Republica Checa: Universidad Carolina de Praga, pp. 62—65. Ver también Ochoa, G. (2002).
“Difusion de la cultura de México en la Republica Checa”. Revista Mexicana de Politica Exterior,
No. 66, Junio 2002, pp. 151-168. Entre los lazos culturales comp. por ejemplo la danza popular
checa, polka. Ver Tichavsky, Radko. Polka, raices de una tradicion musical, 2005. Su autor es con-
sul honorario de la Republica Checa en Monterrey, México.

107 Embajada de México en la Republica Checa. (s.f.). Evolucion histdrica de las relaciones entre Méxi-
co y la Republica Checa.
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Durante los afios sesenta Checoslovaquia buscé fortalecer sus relaciones con
América Latina!%. En el caso particular de México, se le dio promocion en lo cul-
tural, al organizarse la Gran Exposicion del Arte Prehispdnico en Praga, ademas
de que se abrieron intercambios educativos y se otorgaron becas a instituciones
como la UNAM o la Universidad de Michoacan!!0. La poblacion checa pudo estar
al tanto de la cultura mexicana, por ejemplo, a través del escrito de Egon Ervin
Kisch, titulado Los descubrimientos en México.

De manera particular hemos de recordar que durante la administracion del
Presidente mexicano Luis Echeverria Alvarez hubo un mayor acercamiento con
Europa del Este y en consecuencia con Checoslovaquia, con quien se firmara el
Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Re-
publica Socialista de Checoslovaquia, el cual fue publicado en el Diario Oficial el
9 de marzo de 1971, teniendo como signatarios por la parte mexicana a Agustin
Yainez, Secretario de Educacion Publica, y a Miroslav Galuska, Ministro de Cul-
tura e Informacién por la parte checoslovaca. Y en 1975 se celebr6 la firma de
un convenio con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) el cual incluia
a la entonces Checoslovaquia, no obstante estos contactos, no serd sino hasta
1993 que las relaciones tomarian un rumbo mas formal con el reconocimiento de
la Republica Checa como pais independiente y mas tarde, con su incorporacion
a la Unién Europea, se abriria un nuevo capitulo en las relaciones entre ambos
paises.

La separacion de la Republica Federativa Checa y Eslovaca en dos reptblicas
distintas, en 1993, no marc6 un obstaculo para las relaciones con México, que se
desarrollaron normalmente. Desde entonces, se han sostenido visitas reciprocas
oficiales de Jefes de Estado o de Gobierno, siendo las Gltimas la visita de Estado
en 2001, del Presidente de México, Vicente Fox, a la Republica Checa, asi como la
visita del Primer Ministro de la Republica Checa, Milo$§ Zeman, en 2002'!!,

Las relaciones México-Reptiblica Checa en la actualidad

Las representaciones diplomaticas y consulares de Chequia en el territorio mexi-
cano han logrado establecerse con éxito en distintas regiones del pais. Una em-
bajada del pais europeo se ubica en la ciudad de México desde 1959, ailo en el
que las misiones diplomaticas entre ambos Estados fueron elevadas a embajadas.
Posteriormente se establecieron tres consulados honorarios, el primero en 1993 en
Guadalajara, el segundo en Monterrey en 1997 y el tltimo en Tijuana en el afio de
200412, En el caso de México solamente existe una representacion diplomatica,
su embajada en la ciudad Praga con su correspondiente seccion consular.!!3 Dicha
diferencia en nimero de representaciones no significa que exista un mayor o menor

109 Binkovd, S., y Opatrny, J. (2008), ob. cit., p. 62.

10 Tbidem.

111 Embajada de México en la Republica Checa. (s.f.). Evolucion historica de las relaciones entre Méxi-
co y la Republica Checa.

112 Tbidem.

113 Tbidem.
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interés entre ambas partes y esto se refleja en el nutrido nimero de acuerdos co-
merciales, culturales y politicos que conforman el marco normativo de la relacion
bilateral entre México y la Republica Checa.

En el marco de las relaciones bilaterales, México y Republica Checa cuentan
con el Mecanismo de Consultas Politicas sobre Temas de Interés Mutuo. Jus-
tamente, hace unos meses se llevo a cabo la II Reunion de dicho Mecanismo,
agrupando asi a las Delegaciones mexicana y checa!'4, en un proceso de eva-
luacién de las relaciones bilaterales en los ambitos politico, econémico, finan-
ciero, cientifico-técnico y cultural'!>. Como resultado de este encuentro, se dejo
abierta la posibilidad de la visita del Presidente de la Republica Checa, Vaclav
Klaus, a México. Asimismo, se reafirmé la voluntad por intensificar la relacion
econdmico-comercial y de cooperacidn, en el marco del Acuerdo de Asociacion
Econodmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y La Union Eu-
ropeall®. Ademas, se tocaron algunos otros temas de la agenda global, entre ellos
el medio ambiente, la seguridad energética y la crisis financiera internacional'!”,
Destacan los dos primeros temas, que también se encuentran en la agenda de la
relacion Unidén Europea-México.

Otro de los temas que se discuti6 en la I Reunion del antes mencionado Meca-
nismo, fue la concerniente a la XIV Reunion Ministerial Institucionalizada Grupo
de Rio-UE. El interés de ambas partes por discutirla recaia, en gran medida, debido
a que desde 2008 y hasta 2010, México esta a cargo de la Secretaria Pro Témpore
del Grupo de Rio, mientras que la Reptblica Checa asumio6 en enero del 2009 la
presidencia rotativa de la Union Europea!'®. Por lo tanto, ambos paises tienen el
papel de liderazgo en su respectivo grupo. México, por su parte, se comprometid
como lider a consolidar su papel como interlocutor privilegiado con otros actores
de la comunidad internacional''°.

El marco legal que respalda las relaciones entre ambos paises, es bastante am-
plio, y demuestra la voluntad que se tiene hacia la cooperacion en diversos ambitos.
Entre los convenios y acuerdos firmados entre ambos paises, se tocan temas como
las telecomunicaciones, cuestiones de ciencia y tecnologia, de transporte aéreo,
sanidad animal, pasaportes y visas, inversiones, tributacion, turismo, y coopera-
cion econdmica.!29 Ademas, en materia de acuerdos de cambio climatico, tema de

114 Encabezadas, por parte de México, por la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, Emba-
jadora Maria de Lourdes Aranda Bezauri; por parte de Republica Checa, la Viceministra de Relacio-
nes Exteriores de la Republica Checa, Embajadora Helena Bambasova. Presidencia de la Republica.
(2008). Celebran México y Republica Checa Il reunion del mecanismo de consultas politicas sobre
temas de interés mutuo.
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crucial importancia para la Union Europea, y en este caso en particular para la Re-
publica Checa y México, ambos paises son miembros de acuerdos internacionales
sobre cambio climatico, especificamente, el Protocolo de Kioto; desertificacion,
especies en peligro de extincion, residuos peligrosos, proteccion de la capa de ozo-
no, entre otros!2!.

Cabe destacar que la Republica Checa, a pesar de ser un miembro muy reciente
de la Union Europea, rapidamente ha tomado una posicion de liderazgo en cuanto
arelaciones comerciales con México, estando por debajo tinicamente de Alemania.
Si a esto se suma el hecho de que actualmente ocupa la presidencia del Consejo
de la Unioén Europea, no es de sorprenderse que poco a poco este pais sea de gran
importancia en el proyecto de diversificacion de México.

De acuerdo con el reporte realizado por BANCOMEXT, el comercio entre los
paises ha crecido de manera superior a las expectativas, y se espera que continie
creciendo de manera sostenida. También se afirma en este reporte que: Con el in-
greso de la Republica Checa a la Union Europea, el comercio bilateral ofrece gran-
des oportunidades comerciales de gran ventaja para ambos paises.!?2

La embajada de México en la Republica Checa reporta que el comercio entre
ambos paises ha aumentado en un 500%, siendo el segundo socio comercial con el
pais europeo, siendo el primero Brasil.'?3 Siguiendo las tendencias de crecimien-
to que se han observado hasta ahora, es posible que pronto México se encuentre
ante una nueva oportunidad de desarrollo que podria marcar un nuevo rumbo en
sus relaciones no sélo con la Republica Checa, sino con todo el bloque de paises
miembros de la Uniéon Europea.

La multiplicacién de acuerdos comerciales, culturales y politicos en afios re-
cientes ha logrado fortalecer los lazos entre ambas naciones. Los acuerdos que se
mencionan a continuacion tienen como punto de partida el aiio de 2000. EI motivo
de esta delimitacion corresponde al periodo en el cual las relaciones comerciales,
culturales y politicas entre ambos paises se intensificaron y obtuvieron resultados
positivos segtin el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Checa.!?4
Ademas, en este ailo entr6 en vigor el TLCUEM, que generaria un crecimiento neto
en el nivel de transacciones comerciales totales entre ambos paises.

Los acuerdos comerciales adicionales con los que cuentan México y la Republi-
ca Checa a partir del citado afio son el Acuerdo para la Promocion y Proteccion Re-
ciproca de las Inversiones (APPRI) y el Convenio para Evitar la Doble Tributacion.
El APPRI entre ambas partes fue firmado en 2002 con el objetivo de fomentar y
proteger juridicamente a la inversion extranjera directa mutua. Este tipo de acuerdo
genera un ambiente de confianza entre los inversionistas extranjeros y el pais en el

121 CIA World Factbook. (2009). México.
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cual se va a realizar la inversion.!?> Para ambos paises este tipo de acuerdo es de
gran importancia al contar con grandes inversiones como las de los Grupos Alfa,
CEMEX y Bimbo en el caso de México, mientras que la Reptblica Checa ha insta-
lado a Ceskd gumdrenska spolecnost y Karbon Invest en México.!26 En materia fis-
cal el Convenio para Evitar la Doble Tributacion fue firmado en el mismo afio que
el APPRI, facilitando asi el comercio y el monitoreo de evasion y fraude fiscal.!?’

Otros acuerdos que se concretaron en este periodo son el Protocolo Adicional
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembro,
y el Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio de Industria y Comercio de la
Republica Checa y la Secretaria de Economia para el establecimiento de un grupo
de Trabajo de Alto Nivel para el Fortalecimiento de la Cooperacion Econémica
Bilateral. El primero es un protocolo en el cual se agrega a la lista de paises de la
Comunidad Europea a los 10 nuevos miembros de 2004. El segundo es un grupo
de mexicanos y checos que se encarga de supervisar y fomentar la cooperacion
econdmica entre los paises.!28

La presencia de Inversion Extranjera Directa de la Republica Checa en México
se sitiia principalmente, en las actividades comerciales. Dentro de este sector, se
tiene cuenta de 9 empresas checas en territorio mexicano, contando asi un 50%
del total de empresas checas en México!'??. Le siguen los sectores de industria
manufacturera y servicios financieros, entre otros servicios. México, por su parte
también ha visto el establecimiento de empresas mexicanas en suelo checo. Sin
duda, las ventajas comerciales que representa contar con un TLC con la Union Eu-
ropea han sido aprovechadas por transnacionales mexicanas para explorar nuevos
mercados. Tal es el caso de Ricolino, parte de Grupo Bimbo, que cuenta con una
planta productora en la ciudad de Ostrava, en la Republica Checa!3. Otra empresa
mexicana con presencia en Republica Checa es Nemak, del Grupo Alfa. Ambas
empresas, con vision a largo plazo, se valdran de la Republica Checa como tram-
polin de ingreso al continente europeo!3!.

Los checos por su parte también realizaron importantes inversiones en el te-
rritorio mexicano como ya se menciond. De esta manera ambos paises lograron
posicionarse en la agenda del otro como un socio comercial fuerte e importante.
En el caso de la Republica Checa sus importaciones provenientes de México en el
2007 se concentran en varios productos manufacturados. Los productos que mas se
demandaron son aparatos eléctricos de telefonia con un 10.9%, partes y accesorios
para impresoras y maquinas de escribir con un 9.1%, instrumentos y aparatos de
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medicina, cirugia, odontologia o veterinaria con un 7.5%, computadoras con un
5.7%, jugos y extractos vegetales con un 5.3%, asi como partes de tractores con
un 4.3%. Estos productos en su mayoria son de uso industrial por lo cual se puede
deducir que existe una tendencia a la importacion de bienes manufacturados en
México que son necesarios para la industria checa.!3?

En el caso de México sus importaciones provenientes de la Republica Checa
en el 2007 fueron mas altas que sus exportaciones a dicho pais. Los productos que
mas se importaron fueron aparatos para fabricar circuitos eléctricos con un 8.1%,
aparatos y dispositivos eléctricos con un 4.9%, condensadores eléctricos fijos, va-
riables o ajustables con un 4.7%, asi como partes y accesorios para tractores con
un 4.2%. En el caso mexicano el uso de los productos importados también es de
uso industrial.!33

Sin embargo, a pesar de que el comercio ha aumentado en los ultimos afios, la
balanza comercial no ha sido favorable para México. A partir del afio de 2001 el
déficit de la balanza comercial ha representado un problema lo cual muestra un
desequilibrio en su nivel de importaciones checas con respecto a sus exportacio-
nes. Segun la Secretaria de Economia, para el afio de 2007 México exportd $106.9
millones de ddlares estadounidenses mientras que import6 $338.7 millones de do-
lares estadounidenses. A pesar de que los acuerdos comerciales busquen favorecer
el intercambio comercial entre ambos paises esta situacion demuestra que México
estd desaprovechando la oportunidad de posicionarse con mayor fuerza en el mer-
cado checo.

Marco Cultural
En lo que concierne a acuerdos culturales del afio 2000 en adelante, solamente se
pactd un nuevo acuerdo que seria el sustituto de uno similar que se firmo en 1968.
El Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entr6 en vigor en 2002 teniendo
como maximo objetivo el difundir las culturas mexicana y checa a partir de distin-
tos programas.!3* Bajo este marco de cooperacion los intercambios culturales entre
Meéxico y la Republica Checa se han multiplicado. Por ejemplo, se han organizado
grandes exposiciones en la ciudad de México y Praga sobre artistas, escritores, mu-
sicos de ambos paises en los tlltimos afios. A su vez universidades como el Tecnolo-
gico de Monterrey aprovecharon el nuevo acuerdo para consolidar un programa de
estudio de verano en la Universidad Carolina en Praga y para realizar intercambios
con otras universidades del pais.!?>

En 2001, durante la visita del entonces Presidente, Vicente Fox, a la Republica
Checa, se firmé un Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural, a través del que
se planteaban “compromisos explicitos asociados al intercambio tanto de becarios y
especialistas como de creadores, la participacion en festivales culturales y artisticos
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del otro pais (...)”13¢, entre otros aspectos. En 2002, tuvo lugar la primera gran
muestra de cine mexicano contemporaneo en la Republica Checa, con films como
Sexo, pudor y lagrimas, Largo es el camino al cielo, entre muchos otros films'?7.

En el marco cultural, México actualmente tiene presencia en la Republica Che-
ca, por ejemplo en eventos como La Primera Semana de Cine Latinoamericano,
donde México proyectara la pelicula Propiedad Ajena, dirigida por Luis Vélez!3%.
Ademas, México ha reflejado en la Republica Checa su interés por difundir los va-
lores mexicanos y latinoamericanos al proponer la organizaciéon de eventos como
la exposicion fotografica Corredor Biologico Mesoamericano: Espacio de Vida,
que se llevo a cabo entre abril y mayo del 2009 en la ciudad de Pilsen, y donde se
incluyo la participacion de varios paises latinoamericanos. Conjuntamente, México
difunde su riqueza culinaria, al estar presente en eventos como el Festival Gastro-
noémico Latinoamericano, entre otros.!3°

Ademads, a casi ocho afios de la firma del Convenio de Cooperacion Educativa
y Cultural entre México y la Republica Checa, sus efectos se han dejado sentir al
incrementarse el numero de actividades culturales y académicas de las que México
puede participar en diversas ciudades de la Republica Checa. En 2007, artistas
mexicanos fueron premiados con la medalla de oro por su destacado desempeiio en
la Cuadrienal de Escenografia de Teatro, dejando en alto el nombre de México'40.
En cuestiones académicas, México tiene acceso a diversas convocatorias oficiales,
publicadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores, para becas de estudios en la
Republica Checa, en diversos niveles educativos. Por su parte, la Republica Checa
también ha tenido presencia en México, a través de su participacion en el Festival
Internacional Cervantino, o en giras alrededor del pais, exhibiciones fotograficas,
cooperacion académica y técnico-cientifica!#!. Ademas del ciclo de cine checo en
el Centro Cultural Universitario Tlatelolco'2, en la Ciudad de México.

Consideraciones finales

Después de haber analizado y evaluado la evolucion historica de las relaciones
entre México y la Union Europea, haciendo una mencioén especial de las relacio-
nes bilaterales con la Republica Checa, es posible identificar diversas tendencias en
este proceso. Es evidente que la relacion México-Unidn Europea paséd de ser una
relacion marcadamente diplomatica, en los sesenta, hasta una que le otorga un peso
significativo al &mbito politico-econémico en los noventa, con especial énfasis a la
promocioén comercial. Hoy en dia, y en especial a raiz de la firma del TLCUEM, el
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peso sigue siendo econdmico en primer término, pero con una vision a largo plazo
incorporando las dimensiones sociales, a partir de la atencién de temas como la me-
jor distribucion del ingreso, reduccion de los problemas migratorios y de la pobreza
asi como sus implicaciones medioambientales y de derechos humanos.

Europa, representa para México un escenario estratégico para la diversificacion
de sus relaciones, por su posicionamiento como bloque econémico, que de con-
tinuar en su integracion politica, representara una oportunidad atin sélida para el
gobierno mexicano en términos de su contrapeso hacia otras hegemonias globales.
Si bien es cierto que la tendencia a la dependencia con el TLCAN atin continta, la
Unién Europea representa una ventana de oportunidades que tiene que ser aprove-
chada para forjar un mayor estado de bienestar al interior del pais y una mayor pre-
sencia del mismo en el escenario internacional. México necesita aprovechar su po-
sicion estratégica en materia de tratados comerciales, en especial el TLCUEM, que
le abre las puertas de 27 mercados diversos, cuyo potencial es, sin duda, inagotable.

En el caso especifico de las relaciones bilaterales México-Republica Checa,
aun queda mucho por hacer, en especial generar mayores mecanismos de inter-
cambio. Si bien es cierto que el interés por ambas naciones va en aumento y esta
desarrollandose de manera positiva, es necesario generar los espacios adecuados
para que dichos intercambios ocurran. El peso cultural es de vital importancia, y
Meéxico debe saber valerse del conocimiento de la cultura checa para adentrarse
de lleno en el pais. Esto significa que todo movimiento sea econdmico o politico,
debe estar basado en un conocimiento y comprension de los valores y tradiciones
culturales checas a fin de superar los obstaculos derivados mas del desconoci-
miento mutuo.

En la Republica Checa, dicho obstaculo se ha ido reduciendo, gracias a los es-
fuerzos bilaterales en materia socio-cultural. Quizas de ahi se deriva que, en el
ambito comercial, ambos paises tienen presencia a través de empresas que han
logrado insertarse en el mercado, como en el caso de Bimbo y Nemak, cuyo fun-
cionamiento ha dado resultados positivos. Sin embargo, y a pesar de los multiples
lazos que ya se han construido, México aun no se encuentra contemplado como
una prioridad para la Republica Checa, sefial de que atin queda mucho por hacer
en la relacion bilateral. No hay que negar que la relacion México-Republica Checa
ha ido creciendo y consoliddndose, pero eso no debe ser razon para confiarse pues
hemos de seguir trabajando en ella a través de la promocion de los valores comunes
que compartimos.

Meéxico y la Reptiblica Checa estdn comprometidos con la transparencia inter-
nacional y esto se demostrd con la asistencia del entonces presidente de México
Vicente Fox a la X Conferencia Internacional Anti-Corrupcion, que se celebré en la
ciudad de Praga en 2001. Asimismo, se comparte una misma vision sobre el medio
ambiente. Esta posicion en comun se pacto en el 2006 con el Memorandum para
la Cooperacion en Materia de Proteccion al Medio Ambiente entre el Ministerio
de Medio Ambiente de la Republica Checa y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de México. Esta no es la primera ocasion en que los paises
muestran un interés por el tema. En el 2007 el Gobierno checo expresé un interés
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profundo por invertir en empresas mexicanas que se dedican a generar tecnologia
para el cuidado del medio ambiente.!#?

Adicionalmente se ha incluido al turismo en la agenda, ya que es uno de los
sectores economicos mas dinamicos entre ambas partes. El acercamiento ha gene-
rado acuerdos en la materia que engendran compromisos para su promocion. Por
ejemplo, en 2004 se publicé el Memorandum de Entendimiento en el Campo del
Turismo entre la Secretaria de Turismo (SECTUR) y el Ministerio de Desarrollo
Regional de 1a Republica Checa. Este memorando lista objetivos de la cooperacion
en la materia, que se resumen en la promocioén mutua del turismo entre ambos y el
intercambio de informacion sobre tendencias turisticas de los viajeros mexicanos
y checos. !4

La Union Europea y paises como la Republica Checa, representan una oportuni-
dad para que México retome su rol activo en el escenario internacional mas alla de
los marcos norteamericanos, a través de la region europea México puede fortalecer
su imagen hacia el exterior para generar relaciones provechosas. En especial, en
la coyuntura actual en que los “Gigantes de Asia” estan creciendo a velocidades
exorbitantes, reduciendo asi la ventaja comparativa que México tenia en cuestiones
de mano de obra, infraestructura, materia prima, entre otras.

Finalmente hemos de remarcar el amplio espacio de oportunidad que la UE
representa para México frente a las circunstancias cambiantes del orden interna-
cional que hacen necesaria la participacion activa de México a través de su politica
exterior y poder concretar los objetivos de diversificacion que han estado presentes
en los planes nacionales de desarrollo, ya de varias administraciones del gobierno
federal, y que al dia de hoy no se han logrado consolidar.

Meéxico debe aprovechar la convergencia de intereses que tiene con la Republica
Checa y la Unién Europea, en diversos ambitos, especialmente el comercial, que
constituye una plataforma estratégica para abordar temas como el combate a la po-
breza, el desarrollo social, la cooperacion en el desarrollo econémico, y la coope-
racion cientifica-técnica. Es precisamente en este ultimo aspecto en el que México
debe hacer hincapié, sobre todo en materia de transferencia de conocimientos y
tecnologia, para lograr a largo plazo su insercion en el mundo, con las herramientas
fundamentales para enfrentar los retos futuros.

143 Sistema de Informacion Legislativa, 2007, http://sil.gobernacion.gob.mx.
144 Secretaria de Turismo, 2004, http://www.sectur.gob.mx.
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