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Abstract: Legal Protection of Eurasian Beaver in the Czech Law

In this article, the authors would like to present legal protection of Eurasian beaver
(Castor fiber), in the Czech Republic. The Eurasian beaver is a species of beaver which
was once widespread in whole Europe and it is native species in Czech Republic. It was
hunted to near-extinction for both its fur and castoreum, and by 1800 the population of
beavers in Czech Republic was hunted down. After that beavers were re-introduced, but
because of damages caused by them, they were again eliminated. Approximately since
1980 beaver is appearing through much of its former range in Czech Republic, due to
natural migration and also repeated re-introductions. A major role in the return of beaver
was played by the legal protection of beavers which is provided at national level as

well as at the international level (Berne Convention on the Conservation of European
Wildlife and Natural Habitats) or by the EU law (Habitats Directive). Main source of
legal protection of beavers in the Czech Republic is Act no. 114/1992 Coll., on nature
and landscape protection. They rank among the endangered species and as such they

are protected in all its developmental stages and handling of beavers is limited by strict
prohibition as a ban of catching, keeping in captivity, killing etc. However, in specified
cases a competent nature protection authority may grant an exemption. Beavers are also
protected under the Act on game keeping under which beavers cannot be hunted. This,
however, may also be subject to exceptions. Important economic tool of protection of
beavers is the possibility to provide compensation for damages caused by them. The
compensation is provided under the conditions laid down by Act no. 115/2000 Coll.

on compensation of damages caused by selected specially protected animals. The
compensation may only be provided for damages to forest vegetation or unharvested
field crops. The main purpose of the act is to mitigate conflict between interest of
nature protection and interests of farming entities, practice, however, revealed number
of shortcoming of the act which are closely mentioned in this article. The return of
beaver into the Czech landscape brings wide range of conflict situations including life-
threatening situations. On the other hand beavers also represent significant natural factor
and they are native species in the Czech Republic. Therefore it is important to ensure
their protection. That is also the aim of Program of care of beaver in the Czech Republic
which is also described in the article.
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UVOD

Ve svém piispévku bychom chtéli komplexné popsat pravni tipravu bobra
evropského tak, jak je v soucasnosti platna na uzemi Ceské republiky. Zabyvame se
postupné jak vécnymi souvislostmi, tak i pravni ipravou mezinarodnépravni, unij-
ni a kone¢n¢ zejména Ceskou. Opomenuty nejsou ani nékteré praktické souvislosti.
Vzhledem k paralelnimu obdobnému pfispévku na téma ochrany bobra v Polsku od
prof. Dr. Wojciecha Radeckého mize mit naSe pojednani i ur¢itou komparacni di-
menzi.

VECNE A HISTORICKE SOUVISLOSTI

Bobr evropsky (Castor fiber) je nejvétsim evropskym hlodaveem, ktery
se na tzemi Ceské republiky vyskytoval jako ptivodni druh. Veiejnosti se ho asto
v minulosti ale i soucasnosti pletla a stale jesté plete napf. s vydrou fi¢ni, nutrii,
¢i ondatrou, tedy obdobnymi savci, ktefi jsou také na vodu silné vazani. V pribéhu
17. stoleti dochazelo ke zvySenému lovu bobrt, a to z nékolika diivodl. Jednalo se
predevsim o bobrem zptisobované skody v ramci tehdy se rozvijejiciho rybnikafstvi
a zaroven byl bobr také cenénym tillovkem. Druhy aspekt snizovani bobii populace se
vsak ukazal byt zaroven vyhodou, jelikoz v dobé kdy uz byl vyskyt bobra pomérné
vzacny, byly z pragmatického divodu, aby bylo mozno bobra nadale lovit, v roce
1706 vydany kralem Bedfichem I. dva dekrety na ochranu bobra. Pfesto vsak doslo
v rozmezi nasledujicich nékolika let k ipInému vyhubeni bobrii na (izemi dnesni Ces-
ké republiky. Nasledné pak v roce 1773 byl v jiznich Cechach zaloZen prvni umély
chov bobrt, tzv. ,,bobrovna®, ktery byl uspésny a diky tomu dochéazelo v rozmezi let
1804 az 1809 k vypousténi bobrt zpét do volné prirody. Jednalo se tak zfejmé o prvni
cilevédomou reintrodukeci sav¢iho druhu v Evropé. V dusledku toho se populace bobra
zacala znovu rozsifovat hlavné na panstvi Schwarzenbergll v oblasti dnesni Narodni
prirodni rezervace Stara feka. Rozsifeni bobrl postupovalo do takové miry, Ze jejich
pobytové stopy byly zaznamenany dokonce i v Praze. Takto rozsahly navrat bobra
s sebou vsak piinesl znovu také skody, které tento druh zptisobuje a naptiklad rozsahlé
narus$ovani hrazi tokl u Tieboné a z toho vyplyvajici obavy, ze by se pfi povodiovych
prutocich hraze prolomily a vody ohrozily zdravi obyvatel a majetek. Proto zacali byt
bobfi ptiblizné po 30 letech vyskytu ve volné ptirodé opétovné pronasledovani. V roce
1833 byl vydan ptikaz bobry znovu cilené stfilet, coz vedlo k intenzivnimu lovu a opa-
kovanému vyhubeni bobra na naSem izemi v roce 1876. Nasledné az na prelomu 60.
a 70. let 20. stoleti zacalo dochazet k opétovnému navratu bobrii do ¢eské ptirody.
Jednalo se predevsim o prirozenou migraci z Rakouska a Polska a dalsich evropskych
mist vyskytu, coz zptsobilo, Ze pfiblizné od roku 1977 zacalo byt pozorovano trvalé
osidleni bobrem evropskym. Nasledovalo pak cilené vysazeni 19 jedinc do Chranéné
krajinné oblasti Litovelské Pomoravi v letech 1991 az 1996 (odchycenych z populace
v Suwalském krajinném parku na severovychodé Polska) a populace bobra na nasem
uzemi se zacaly uspé$né rozsifovat.
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V soucasné dobé je bobr evropsky v Ceské republice rozsifen v péti vice ¢&i méné
izolovanych oblastech, a to v severnich Cechach, zapadnich Cechéach, v povodi feky
Moravy, v oblasti Orlickych hor a ve Slezsku. Pocetnost bobrt kvili absenci pfiroze-
nych nepratel a navracené legislativni ochrané stale nartista a celkova populace ke konci
roku 2013 byla odhadovana na 3500 jedinct.

PRAVNI UPRAVA OCHRANY BOBRA

Na opétovné rozsiteni bobra na izemi Ceské republiky méa nezanedbatelny
vliv jeho pravni ochrana a mira jeji pfisnosti a intenzity. Z hlediska mezinarodni upravy
se jedna predeviim o ochranu bobra v Umluvé o ochrané evropskych plang rostoucich
rostlin, voln¢ Zijicich zivoc€ichti a pfirodnich stanovist’ (Bernska imluva), v jejim ramci
je bobr evropsky uveden v Ptiloze III jako chranény druh Zivocicha. Zaroven v souvis-
losti s unijnim pravem je bobr evropsky uveden ve Smérnici Rady Evropy 92/43/EHS
o ochrang pfirodnich stanovist, volné zijicich zivocicht a plan¢ rostoucich rostlin v Pfi-
loze 11, coz jsou druhy zivocicht a rostlin v zajmu Spolecenstvi, jejichz ochrana vyzadu-
je vyhlaseni zvlastnich oblasti ochrany, a zaroven v Ptiloze IV, coz jsou druhy zivocicht
a rostlin v zajmu Spolecenstvi, které vyzaduji pfisnou ochranu dle ¢l. 12 Smérnice. Na
zaklade této smérnice bylo nafizenim vlady ¢. 132/2005 Sb., vyhlaseno sedm evropsky
vyznamnych lokalit! v ramci soustavy Natura 2000, ve kterych je predmétem ochrany
bobr evropsky. Neptimo lze dovodit ochranu bobra také na zakladé Ramsarské timluvy
o mokiadech majicich mezinarodni vyznam pfedevsim pro ochranu biotopd vodniho
ptactva. Zajisténim ochrany mokiadnich ekosystémt dochdzi k ochrané pfirozeného
biotopu vyskytu i bobra evropského. V celosvétovém cerveném seznamu [UCN je bobr
evropsky veden ve skupiné jako druh malo dotceny (least concern).

Z hlediska pravni upravy ochrany bobra evropského v ramci vnitrostatni ochrany
je primarnim piedpisem zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK).
Bobr evropsky je s ohledem na evropskou legislativu a pozadavek pfisné ochrany dle
¢l. 12 Smérnice 92/43/EHS zatazen mezi zvlasté chranéné druhy zivocicht podle § 48
ZOPK. Provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadi zakon o ochrané ptirody
a krajiny, jej fadi do kategorie ,,siln¢ ohrozené* druhy podle § 48 odst. 2 pism. b) ZOPK.
Zakladni podminky ochrany zvlasté chranénych zivocicht jsou stanoveny v § 50 a bobr
jako zvlasté chranény zivodich je chranén ve vSech svych vyvojovych stadiich. Chra-
néna jsou jim uzivana pfirozend i uméla sidla a biotop podle § 50 odst. 1 ZOPK. Dale
je zakazano Skodliveé zasahovat do jeho pfirozené¢ho vyvoje, zejména chytat, chovat
v zajeti, rusit, zraniovat nebo usmrcovat. Neni dovoleno sbirat, nicit, poskozovat ¢i pie-
mist'ovat vyvojova stadia nebo uzivana sidla. Je téz zakazano bobra drzet, chovat, do-
pravovat, prodavat, vyménovat, nabizet za ti¢elem prodeje nebo vymeény, a to podle § 50
odst. 2 ZOPK. Jako zvlasté chranény zivocich je chranén i mrtvy jedinec tohoto druhu
(kadaver), jeho ¢ast nebo vyrobek z ného, u néhoz je patrné z pritvodniho dokumentu,

I Katefinsky a Nivni potok, Labské udoli, Straznicka Morava, Niva Dyje, Soutok-Podluzi, Litovelské Po-
moravi, Chropynsky luh
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obalu, znacky, etikety nebo z jinych okolnosti, Ze je vyroben z ¢asti takového zivocicha,
a to podle § 48 odst. 4 ZOPK.2

Z uvedenych zakazu lze v pfipadech, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad zajmem
ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany ptirody, povolit vyjimku podle § 56 ZOPK.
V ptipadé bobra evropského, jako zivoc€icha, ktery je pfedmétem ochrany podle unijni-
ho prava, je povoleni vyjimky mozné v pouze v pfipadé splnéni podminky neexistence
jiného uspokojivého feseni a zaroven povolovana ¢innost nesmi ovlivnit dosazeni ¢i
udrzeni ptiznivého stavu druhu z hlediska ochrany podle § 3 odst. 1 pism. t ZOPK
a pouze z divodi uvedenych v § 56 odst. 2 ZOPK. Vyjimku lze za splnéni vyse uvede-
nych podminek povolit napiiklad v zajmu prevence zavaznych $kod, zejména na uro-
deé, lesich, vodach a ostatnich typech majetku, v zajmu vefejného zdravi nebo vetejné
bezpecnosti, ¢i pro Gcely vyzkumu a vzdélavani, opétovného osidleni urcitého tizemi
populaci druhu nebo opétovného vysazeni v pivodnim arealu druhu a chovu a pésto-
vani nezbytnych pro tyto ucely. Rozhodnuti o vyjimce vydava piislusny organ ochrany
ptirody formou spravniho rozhodnuti.? V sou¢asné dob¢ je vydano nékolik vyjimek na
ruseni bobra v pfirozeném vyvoji a k bourani hrazi na réiznych mistech Ceské repub-
liky. K vyraznéjSimu zasahu doslo v ramci vyjimky vydané rozhodnutim Krajského
uradu Zlinského kraje, odboru Zivotniho prostredi a zeméd¢lstvi, jako spravniho organu
v pfenesené pusobnosti, pro obec Biezolupy. Jedna se o vyjimku ze zakladnich podmi-
nek ochrany podle § 50 odst. 2 ZOPK na lokalit¢ Hlubocky potok a rybnik Hlubocky
k tplné eliminaci bobra evropského v této lokalité. Eliminace ma probihat formou lovu
nebo odchytu a nasledného utraceni, a to v obdobi mimo zimovani a rozmnozovani
bobrt. Vefejnym zajmem je v tomto piipadé zejména ochrana majetku pred povodnémi.
K dnesnimu dni doslo k usmrceni celkem péti jedincti bobra evropského. Podle § 56
odst. 4 ZOPK muize organ ochrany piirody povolit vyjimku, ktera se tyka blize neurce-
ného okruhu osob, pfi splnéni vyse uvedenych podminek téz opatienim obecné povahy
(§ 171 spravniho fadu). K tomuto feseni pristoupily kraje Jihomoravsky, Olomoucky
a Zlinsky, a to v souvislosti s vyjimkou ze zakazu rusit jej a nicit jeho sidla. Jednotliva
opatfeni obecné povahy maji specifikovano, v jakém obdobi a kde I1ze vyjimku uplatiio-
vat, jaké jsou opravnéné osoby a povinnosti ohledné oznamovani provedenych zasaht.
Obdobné opatieni obecné povahy se piipravuje i pro Plzensky kraj.

Nad povolovanim odstielu ¢i odchytu bobra na lokalitach, kde ptisobi vétsi skody,
vsak zlstava otaznik zejména z vécného hlediska. Vzhledem k tomu, Ze je bobr saveem
velmi teritoridlnim a pomérné agresivnim, zijicim ve vétsich rodinach, je soucasné nej-
lepsi prevenci pred osidlenim vhodné lokality, resp. prislusného biotopu jinymi bobry.
Pokud tedy dochazi k jeho eliminaci v dané lokalité a nikoliv ke zniceni celé lokality
jako celku, coz je zpravidla dle pfedpisti na ochranu pfirody, o rybafstvi ¢i o vodach
nemozné (napf. vyskyt jinych ohrozenych druhti zivocichti a rostlin), 1ze v kratsi ¢i delsi
dobé ocekavat jeji opétovné obsazeni jedinci z jinych (migrujicich) populaci. Z této
Givahy opétovné vychazela také rozkladova komise ministra Zivotniho prostiedi Ceské

2 DAMOHORSKY, M. - DROBNIK, J. - SMOLEK, M. - SOBOTKA, M. — STEJSKAL, V.: Prdvo Zivot-
niho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010

3 STEJSKAL, V.: Uvod do pravni iipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006.
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republiky pii svych vécnych tvahach pfi navrzich rozhodovani o udilenych vyjimkach,
tykajicich se pravé bobra evropského.

V ramci ¢eského pravniho fadu je bobr evropsky podle ustanoveni § 2 pism. ¢) za-
kona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, zafazen mezi zv¢ef, kterou nelze dle mezinarodnich
umluv nebo narodni legislativy lovit. Lov je mozny pouze v piipadé, Ze byla povolena
vyjimka dle § 56 ZOPK a nasledn¢ musi byt organem statni spravy myslivosti vydano
povoleni podle § 39 nebo § 40 zdkona o myslivosti. Diivodem miize byt bud’ potie-
ba snizeni stavu zvére z diivodu vzniku skod, nebo lov za ucelem vyzkumu, piicemz
i odchyt zivych jedincti (napf. pro védecké ucely) je dle zakona o myslivosti zpuso-
bem lovu. Vzhledem k zafazeni bobra mezi zvér se uplatnuji i dalsi ustanoveni zakona
o myslivosti, kdy se jedna zejména o obecné povinnosti a omezeni stanovena k ochrané
zvéie v § 8 a 9 zakona o myslivosti. Také plati omezeni vykonu nékterych ¢innosti nebo
jejich vazba na souhlas organu statni spravy myslivosti ¢i drzitele honitby. Pokud jde
o uhynulé jedince bobra evropského, jejichz nalezy mohou byt vyznamnym zdrojem
informaci jak o rozsifeni druhu, tak o struktufe a zdravi jeho populace, stanovi zakon
o myslivosti obecné v ramci definice prava myslivosti v § 2 pism. h) pravo pfivlastiovat
si 1 uhynulou zvét. V piipadé uhynulych jedinct bobra evropského, ktery je zarazen do
kategorie zvlasté chranénych zivocichll a zaroven je zvéii podle zakona o myslivosti,
plati zakonem na ochranu pfirody a krajiny stanovena ochrana i uhynulych jedinct
podle § 48 odst. 4 a § 50 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb.

Neptimou ochranu bobrovi poskytuje do jisté miry i zakon ¢. 254/2001 Sb., o vo-
dach, jelikoz diky jejich vazb¢ na vodni prostedi je nutné bobry chépat jako soucast
vodnich a na vodu vazanych ekosystémil, jejichz ochrana je jednim z téelit vodniho
zakona dle § 1 odst. 1. Zmény zplisobené ¢innosti bobra v souvislosti s korytem vodni-
ho toku 1ze chapat jako pusobeni pfirodniho faktoru na pfirozené koryto vodniho toku
podle § 44 zakona o vodach, zaroven podle § 46 odst. 1 by se nemél ménit smér, sklon
a profil vodniho toku, coz znamena, ze bobfi stavby a dalsi ovlivnéni vodniho toku by
mely byt respektovany. Samoziejmé se situace zméni ve chvili, kdy by ¢innost bob-
ra zpusobovala moznost vzniku Skody na majetku, zdravi ¢i jiném chranéném zajmu.
V takovém piipadé se muze jiz jednat o zavaznou zavadu na vodnim toku zpisobe-
nou piirodnimi vlivy. V1iv bobii ¢innosti se tak musi posoudit a vyhodnotit z hlediska
moznosti vzniku hrozicich skod. Zaroven muze dojit ke stietu dopadt bobtich aktivit
a pozadavkul na zajisténi funkci vodniho dila, kdy je nutné pfijmout takova opatfeni,
aby byla zajisténa bezpecna funkce vodniho dila. V ptipadech, kdy nelze ona opatieni
provést bez zasahu do zakladnich podminek ochrany bobra, jako zvlasté chranéného
druhu, je nezbytné predchozi povoleni vyjimky dle § 56 ZOPK. Vodopravni trad je
v takovém fizeni dotéenym orgdnem a mél by se vyjadrit predevsim k zavaznosti Skody
¢i mife rizika jejiho vzniku.

V souvislosti s pravni ochranou bobra evropského je velice dulezitym ekonomickym
prostfedkem a nastrojem ochrany moznost poskytovani nahrady za jim zptisobenou sko-
du. Zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zptisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy, uvadi bobra evropského v § 3 jako jednoho z n¢kolika vybranych
druhti, u kterych mize byt uplatnéna nahrada skody. Podle § 5 se nahrazuje jen Skoda
prokazatelné zpiisobena na uzemi Ceské republiky vybranym Zivogichem, jsou-li splnény
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podminky stanovené zakonem, a to jen v pripadech, Ze vybrany zivoc¢ich byl v dobé, kdy
ke skod¢ doslo, zivocichem zvlasté chranénym podle zékona ¢. 114/1992 Sb., coz bobr
spliluje. Nahrada bobrem zptisobené skody miize byt podle § 4 uplatnéna pouze na skody
vzniklé poskozenim trvalého lesniho porostu nebo pii skod€ vzniklé na nesklizenych
polnich plodinach. Nahradu jinych typa Skod, které pripadaji u bobra v tivahu, zakon
¢. 115/2000 Sb. prakticky neumoznuje. K provedeni tohoto zakona byla Ministerstvem
zivotniho prostiedi Ceské republiky vydana vyhlaska &. 360/2000 Sb., o stanoveni zpii-
sobu vypoétu vyse nahrady skody zptisobené vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy,
podle které se vypocitava vyse vyplacené nahrady. Jak vyplyva z divodové zpravy, hlav-
nim ucelem zakona ¢. 115/2000 Sb. je zmirnit konflikt mezi ochranou pfirody a hospo-
daficimi subjekty.* Nahradu $kod zptisobenych bobrem evropskym je z tohoto hlediska
mozné povazovat za relativné funkéni v rozsahu situaci, které zakon ¢. 115/2000 Sb.
umoziuje fesit. Za dobu platnosti zdkona se vSak ukazaly jeho mnohé nedostatky. Narok
na nahradu $kody je vylouéen v nékolika ptipadech, naptiklad pokud by skodu zptsobil
vybrany zivocich chovany v zajeti ¢lovéka nebo ktery z takového zajeti uprchl. V tako-
vém piipadé by byl za kodu odpovédny vlastnik &i chovatel. Skoda by nebyla nahrazena,
ani pokud by byla zptisobena fyzické osobé v ramci jejich pracovnépravnich vztaht jako
pracovni uraz, nebo pokud by $koda vznikla lovci pii lovu vybraného zivocicha. Dale je
tieba uvést, ze Skody vzniklé na rybni¢nich nebo povodnovych hrazich nelze na zaklade
zakona ¢. 115/2000 Sb. viubec hradit stejné, jako fadu dalsich typt $kod, které nesouvisi
se zeme&délskym a lesnickym hospodafenim. Vzhledem k tomu, Ze 1ze nahradit pouze
skutecné vzniklou Skodu, a to tedy Skodu na lesnich porostech nebo nesklizenych polnich
plodinach, neni mozné pozadovat ndhradu naklada vzniklych pfi feseni nebo v souvislos-
ti s takovou Skodni udalosti, coz je casto pfedmétem sporti. Dtikazni bfemeno prokazani,
ze Skoda skute¢né vznikla, ze ji zptusobil bobr evropsky a jeji skutecné vyse, nese vzdy
poskozeny. Nahrada Skody je poskytovana ze statniho rozpoctu a vyplaci ji Ministerstvo
financi Ceské republiky. Celkova vyse vyplacenych nahrad od doby téinnosti zdkona
do roku 2013 je 62 480 227 K&, pii¢emz stale probiha soudni spor s Lesy CR o néhradu
zpusobené $kody, a to v pozadované vysi 10 000 000 K¢. Z diivodové zpravy k zakonu
¢. 115/2000 Sb. je patrné, ze odhadovana vyse ¢astky vyplacené v rezimu poskytnuti
nahrady za zptsobenou skodu byla 500 000 K¢, pti¢emz odhadovana populace bobra
na nasem Uzemi byla v té¢ dobé 300 jedincl. V souvislosti s rustem populace bobra se
zvysuji 1 Castky vyplacené za jim zptisobené skody, a to v fadu miliond. V roce 2004
byly vyplaceny pfiblizné 2 miliony K&, v roce 2005 jiz 4 miliony K¢, v letech 2006 az
2010 se vyplacena castka pohybovala v rozmezi 5 az 7 milionti K¢ a v roce 2011 pie-
sahla jiz hranici 10 milion K¢. VySe vyplacenych nahrad se lisi i podle kraje, ve kterém
je uplatiiovana. Dotcené jsou takové kraje, kde se populace bobra vice rozsifila a vyse
vyplacenych nahrad také zavisi na skute¢nosti, jak vysoké skody mutize bobr v daném
regionu svou ¢innosti napachat. V roce 2013 byly vyplaceny pfiblizné 4 miliony K¢ v Ji-
homoravském kraji, 300 tisic K¢ v kraji Olomouckém, 100 tisic K¢ v krajich Zlinském

4 Divodova zprava k navrhu zdkona o poskytovani nahrad $kod zpisobenych vybranymi zv1asté chrang-
nymi zivo¢ichy, Poslanecka snémovna (volebni obdobi 1998 az 2002). Tisk ¢. 445 [online], dostupné
z http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3 &ct=445&ct1=0.
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a Plzenském a desitky tisic korun ve zbylych tfech krajich, ve kterych se bobr vyskytuje,
coz jsou Moravskoslezsky, Ustecky a Pardubicky.

Nahradu za ztizeni zeméd¢lského nebo lesnického hospodatreni ve smyslu § 58 za-
kona ¢&. 114/1992 Sb. nelze podle dosavadniho vykladu’ uplatiiovat v piipadech, kdy
jde o skodu zpisobenou zvlasté chranénym zivocichem, resp. Skodu vzniklou aktivnim
pusobenim zivocicha. Nahradu jmy lze uplathovat pouze tehdy, je-li vlastnik ¢i na-
jemce pozemku omezen na zemédélském ¢i lesnickém hospodareni tim, Ze respektuje
ustanoveni zakona ¢i provadéciho pravniho predpisu nebo rozhodnuti vydaného na je-
jich zakladé. V této souvislosti je tedy mozné uplatnit pozadavek v oblasti zvySenych
nakladi nebo naopak snizenych vynost na dlouhodobé zamokienych pozemcich v téch
ptipadech, kdy je nezbytné zachovani bobtich hrazi pisobicich zvyseni hladiny a nebyla
by povolena vyjimka k jejich odstranéni ¢i v dal§ich podobnych pifipadech.

Navrat bobra do soucasné ceské, moravské a slezské krajiny piinasi evidentné celou
fadu konfliktnich situaci, které znamenaji ekonomické skody rizného rozsahu nebo
dokonce mohou zprostiedkované piedstavovat i ohrozeni lidskych zivoti. Na druhé
stran€ byl bobr evropsky vzdy vyznamnym pfirozenym pfirodnim ¢initelem a jedna se

Svou aktivni ¢innosti pozitivné ovliviiuje kvalitu vody, vyrazné pteménuje prostiedi
vodnich tokt, vodnich ploch a jejich pfilehlého okoli a na vétsiné lokalit, které jsou
ovlivnény aktivitou bobrt, vzrista ekologicka hodnota a druhova rozmanitost Gizemi.
Aby bobr ziistal trvalou soucasti nasi ptirody, byla ptipravena koncepce managementu
populace bobra evropského pod ndzvem ,,Program péée o bobra evropského v Ceské
republice®“.® Hlavni zamér tohoto Programu péce je zajistit existenci zivotaschopné
populace bobra evropského na izemi Ceské republiky a sou¢asné co nejuéinngji zmirnit
socioekonomicky dopad aktivit bobra za soucasného dodrzeni pozadavku ptisné ochra-
ny tohoto druhu stanoveného legislativou. Program péée zpracovala Agentura ochrany
ptirody a krajiny Ceské republiky ve spolupraci s riznymi odborniky. Ministerstvo
zivotniho prostiedi piijalo tuto koncepci dne 3. fijna 2013. Program péce byl schvalen
na obdobi 10 az 15 let, nema specifickou zakonnou tpravu jako zachranné programy,
a tak se jedna obecné o resortni dokument na pomezi metodiky a koncepce.

Koncepce Programu péce je zaloZzena na tzv. zonaci diferencované ochrany, ktera
spodiva ve vymezeni tii zon na uzemi Ceské republiky. V téchto zonach se rozlisuje
mira zajmu na ochrané druhu, a to jak na zaklad¢ koncentrace rizika vzniku zavaznych
skod, tak na mife udrzitelnosti populace bobra evropského. Dlouhodoba existence bobra
na tizemi CR by méla byt zajisténa predeviim na zakladé ochrany populaci v izemich
zony A, ktera tvofi celorepublikovou sit’ uzemi, jez jsou schopna zajistit Zivotaschop-
nou, na imigraci nezavislou populaci. Zona A je pfevazné tvorena evropsky vyznam-
nymi lokalitami, ve kterych je bobr evropsky pfedmétem ochrany. Oblast B je konci-
povana jako oblasti, které nejsou primarné urceny pro rozvoj a ochranu populace. Pti
nakladani s bobrem v této oblasti bude postupovano tak, aby nedochazelo k zamezeni

5 Sdéleni ¢&. 4/2006 sekretariatu rozkladové komise o vykladech pravnich piedpist, piijatych vykladovou
komisi ministra Zivotniho prostiedi. Véstnik MZP 5/2006.

6 Program péce o bobra evropského v Ceské republice [online], dostupné z http://www.zachranneprogramy
.cz/index.php?docld=6811&parentld=6806&spec=zivocichove.
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lidské ¢innosti v krajin¢ z divodu aktivity bobrii. Zéna B v§ak musi souc¢asné umoz-
novat migracni propojeni oblasti zony A. Zéna C, byla vymezena jako oblast, ve které
bude vyskyt bobra evropského s ohledem na rizika Skod celorepublikové zavaznosti ak-
tivné eliminovan. Jako nejrizikovéjsi byla vyhodnocena oblast jihoceskych rybni¢nich
soustav, ve které se nachazi vice nez 3 tisice rybnikti a vodnich nadrzi o celkové plosné
vymeéte témer 20 tisic ha. Pricemz u velké ¢asti z nich jde o historické stavby s nedo-
state¢nou odolnosti proti naruseni aktivitami bobra evropského. Pro u¢inné zamezeni
vzniku zavaznych skod v této oblasti je nejvhodnéjsi zajistit eliminaci vzniku trvalého
osidleni bobrem na plose celé dotcené oblasti.

ZAVER

Platna ceska pravni tprava v mezinarodnim a unijnim pravnim kontextu
poskytuje pfi svém striktnim a disledném dodrzovani bobrovi evropskému dostatec-
nou ochranu, aby se stal jiz trvalou soucasti c¢eské ptirody. Doufame, ze za prispéni
ekonomickych nastroji (kompenzaci), které vhodné dopliuji nastroje administrativni,
sank¢ni i izemni ochrany, dojde k ur€ité rozumné stabilizaci a dostateénému dodrzova-
ni podminek ochrany zejména ze strany vodohospodaii, energetikl, zemédélct, rybarit,
myslivcl a dalsich profesi vyuzivajicich nasi krajinu.

Bobrovi evropskému ziejmé zatim v nejblizsich letech nehrozi jeho vylouceni z ka-
tegorie zvlasteé chranénych druhti zivocicht, jak se v roce 2013 stalo v piipad¢ kormo-
rana.” Mize byt naopak dikazem rozumného piistupu veiejnosti ke druhové ochrané.
Pozitivni roli snad sehrava i skutecnost, ze je kmenovym zviietem skautd a zalesakd
(viz napt. dilo J. Foglara) ¢i je vniman jako charismatické a milé zvife zejména z ame-
rickych kreslenych filmi pro déti. V tomto sméru mé jisté pred vlkem (,,komplex Cer-
vené Karkulky*) komparativni vyhodu. Nedédvno zdokumentovana mala smecka vlka
v nov¢ rozsifené Chranéné krajinné oblasti Kokotinsko — Machuv kraj, to bude mit ve
srovnani s bobrem na tizemi Ceské republiky jisté daleko t&Z3i.

Autofi tohoto pfispévku jsou pak plni o¢ekavani, zda se vyplni pfedpoveéd’ nestora
Ceské ochrany pfirody Vojena Lozka starsiho, kdyz tento tvrdi, Ze jakmile bobr pfekona
plavebni stupeti Stiekov v Usti nad Labem, budeme ho mit pom&mé brzy téz v Praze
v luhu Trojské kotliny. Bylo by jisté krasné, kdyby vedle napt. Vidné (bobii stopy
v podobé okust si sdm ovéril M. Damohorsky pred nékolika lety na dunajskych ostro-
vech uprostied rakouské metropole) méla vyskyt bobra i ,,stovézatd matka na Vitave*.
Konec¢né¢ doufame, ze ochrané bobra vice prispéje jak kazdodenni vychovna a osvétova
prace, tak i vyhodnocovani a vysvétlovani pravidel jeho ochrany, nez tricka a spodni
pradlo s bobrem, které kterysi z nékdejSich ministrii Zivotniho prostfedi hodlal nechat
vyrobit a distribuovat za statni penize.

7 SEDINA, Petr: Vyfazeni kormoréana velkého ze seznamu chranénych druhti. Ochrana prirody 3/2013.
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