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POUZIVANI MENSINOVYCH JAZYKU
V UREDNIM STYKU POHLEDEM NARODNOSTNICH
MENSIN A ORGANU MISTNI SAMOSPRAVY*

ANDREJ SULITKA

Abstract: The Use of Minority Languages in the Official Communication through the Eyes
of National Minorities and Local Authorities
This article deals with the use of minority languages in the Czech Republic as documented
by the Council for the national minorities, an advisory body of the Czech Government. Two
types of documents are used in this article — reports on implementation of the European
Charter for Regional or Minority Languages, and annual reports on the state of national
minorities in the Czech Republic prepared for the Government by the Council. The article
draws on these documents to provide an overview of situations where national minorities
use their respective languages in the official communication with local authorities.
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Ptedesilam, ze doklady o praktickém pouzivani menSinovych jazyka
v ifednim styku v CR jsou velmi skromné. V ramci diskurzu k tématu seminafe Ize tak
poukazat pouze na n¢kolik ptikladd, které vSak z pozice organti vefejné spravy i postoju
ptislusnikii ndrodnostnich mensin nevypovidaji o pric¢inach soucasného stavu. Prislusi
ale uvést, ze prispévek se neopird o poznatky z terénniho vyzkumu, tedy Setfeni mezi
zamestnanci piislusnych organti mistni samospravy ¢i zastupci mensin. Za vychodisko
byly pouzity oficialni vladni dokumenty, na jejichz vytvareni se prostfednictvim Rady
vlady pro ndrodnostni mensiny (dale jen Rada) a jejiho sekretariatu podileji jak pracov-
nici statni spravy a mistni samospravy, tak zastupci narodnostnich mensin.

Z agendy Rady mame k dispozici dva typy informacnich zdroji o pouzivani men-
Sinovych jazykd v ufednim styku. Pfedevsim jde o dokumenty k implementaci Evrop-
ské charty regionalnich ¢ mensinovych jazyki v Ceské republice (dale jen Charta),
nejnoveji Treti periodické zpravy o plnéni zavazkt vyplyvajicich z Evropské charty
regionalnich ¢ menginovych jazyki v Ceské republice z roku 2014.! Tento dokument —
podobné jako ptedchozi zpravy o plnéni zavazkl vyplyvajicich z Charty ¢i Ramcové

* Prispévek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace RVO:/68378076.

' Usneseni vlady ze dne 14. Servence 2014 &. 573, ke Treti periodické zprave o plnéni zavazki vyplyvajicich
z Evropské charty regionalnich & menginovych jazyki v Ceské republice. Dostupné na http://www.vlada
.cz/assets/ppov/rnm/aktuality/iii_treti_periodicka zprava charta vlada.pdf
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umluvy o ochrané narodnostnich mensin — byl zpracovan na pud¢ Rady za ptimé ucasti
zastupcl narodnostnich mensin a mély by sumarizovat aktudlni poznatky o provadéni
Charty nejen z pozice vykonné moci, ale i z pohledu ptislusnikti narodnostnich mensin.

Dalsim zdrojem jsou kazdoro¢ni zpravy o situaci narodnostnich mensin, které Rada
predklada k projednani vladé. Ve struktute téchto zprav je v poslednich letech pravidel-
né¢ zapracovan text pod ndzvem ,,Vefejna sprava na mistni ¢i regionalni tirovni a narod-
nostni mensiny“. Tento text na zaklad¢ podkladii ptislusnych obci, mést a krajti popisuje
pristup organii mistni samospravy k uplatiiovani narodnostné mensinovych prav. Vedle
toho kazda zprava obsahuje i obsahlou samostatnou kapitolu — text zastupcti narodnost-
nich mensin uvedeny jako ,,reflexe narodnostnich mensin®, v némz je mj. prostor pro
vyjadieni stanoviska k implementaci Charty a tedy i pouzivani mensSinovych jazyku.
S urcitou mirou eufemizmu bychom z toho mohli predpokladat, Ze tyto zdroje nam
poskytnou vycerpavajici sumu poznatki o pouzivani mensinovych jazykt v Gfednim
styku v praxi jak z pozice organti mistni spravy, tak narodnostnich mensin.

Pokud jde o periodické zpravy o plnéni zavazkl vyplyvajicich z Charty, tyto pfinasi
bilanci legislativnich opatfeni dle vymezenych tematickych ¢asti Charty, moznostech
vykonu narodnostné mensinovych prav, ale nevypovidaji o tom, jak a v jakém rozsahu
vyuzivaji pfislu$nici narodnostnich mensin mensinovy jazyk v Gfednim styku v praxi.
Z hlediska postoju ptislusnikli narodnostnich mensin ptislusi pfipomenout napft. stano-
visko zastupce polské mensiny: ,,... ne vZdy vybory pro narodnostni mensiny v jednot-
livych obcich vyhovély zadostem zastupcti piislusné narodnostni mensiny na ziizeni
dvojjazy¢énych napisi, aniz by pro své stanovisko mély legitimni divody...“. Aby se
v takovém pripadé omezila blokace iniciativy mensinového spolku vyborem pro narod-
nostni mensiny, Rada iniciovala zpracovani navrhu zmény zakona o obcich, ktera by
umoznila podani zadosti pfimo spolkiim, které zastupuji zajmy piislusné narodnostni
menS§iny s tim, Ze ke dni podani pisobi na tzemi obce alespori 5 let.2 Otazkou navrho-
vané zmény pravni upravy se Rada opakované zabyvala uz v minulosti, avSak doposud
nebyla provedena.

Vime, Ze od vstupu v platnost Charty pro CR v roce 2007 vénuje Rada pozornost
otazce metodické podpory provadéni Charty.3 Od roku 2010 Rada administruje téZ spe-
cialni dotac¢ni program Podpora implementace Charty. Informace o ¢erpani finanénich
prostiedki z tohoto programu je obsazena uz ve druhé periodické zpravé z roku 2011.
K dispozici tak mame vycet subjektil, které program vyuzivaji, dale piehled vyse fi-
nancnich prostfedkd na uhradu nékladd na tlumoceni a preklady pisemnych zadosti
podanych v polském jazyce do ¢eského jazyka, piehled o nakladech na ihradu instalace
dvojjazyénych mistnich nazvti obcei (véetné ulic) a nazvi vetejnych budov v polském ja-
zyce. Vyznamné je, ze dotacni program umoziuje podavat projekty obcim, obcanskym
sdruzenim i skolam nejen se zaméfenim na polstinu ¢i téSinské nareci jako jeji regio-
nalni variantu, ale i slovenstinu, némcinu a romstinu. Komentar k dotaénimu programu

2 Tamtéz, s. 11.

3 Jiz v roce v roce 2006 vydal sekretariat Rady brozuru Charta. Co bychom méli védét? Informadni text
organum vefejné spravy k Evropské charté regionalnich ¢i mensinovych jazykd s ohledem na jeji uplatnéni
v praxi. Praha 2006.
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se vSak omezuje pouze na bilancovani rozsahu vynalozenych finan¢nich prostedkd,
nevypovida o pouzivani mensinovych jazyki v praxi.

Soustfedime-1i pozornost na kazdoro¢ni zpravy o situaci narodnostnich mensin,

zjistime, ze v kapitole Reflexe narodnostnich mensin se zastupci mensin nevyjadiuji
k otazce uzivani mensinového jazyka v ufednim styku. Oproti tomu strucné informace
jsou obsazeny v kapitole ,,Vefejna sprava na mistni ¢i regionalni Grovni a narodnostni
mensiny“. Vzhledem k tomu, ze bilancovani je ¢asto redundantni, omezime se na pfi-
klady ze zpravy za rok 2013.4

Poznatky organti mistni spravy ukazuji, ze pouzivani mensinového jazyka v ufednim

styku se omezuje na oblast TéSinského Slezska. Polstinu jako menSinovy jazyk v jeji
regionalni nafecové podobé tzv. ,,po nasimu® pouzivaji mluvéi v ifednim styku obecné
bez omezeni. Jednotlivé pripady jsou popisovany nasledovné:

1.

© w9 !

Pracovnici obecniho ufadu ovladaji polstinu, jsou schopni vyfidit Zadosti podané
v polsting, také svatebni i smutecni obfady v obci jsou dle zadosti ob¢anti poskyto-
vany v polském jazyce. Na vét§ing vetejnych budov jsou v obci dvojjazyEné napisy,
coz se tyka obecniho Gfadu, obecni policie, obecni knihovny apod. Dvojjazy¢né
jsou také oznaceny dopravni znacky, orientaéni tabule a autobusové zastavky v obci
(Albrechtice).

.V oblasti ptisobnosti organii vefejné spravy a vefejnych sluzeb maji ptislusnici na-

rodnostnich mensin mozZnost podavat Ustni a pisemné zadosti v souladu s platnou
pravni Gpravou, v piipadé zajmu mohou piislusnici polské a slovenské narodnostni
mensiny pfi jednani ve shromazdénich mistnich organti pouzivat tyto jazyky; znac-
na ¢ast zaméstnanci véetné vedeni mésta je schopna komunikovat v jazyce polské
narodnostni mensiny. Mésto také podporuje spolkovou ¢innost polské mensiny, mj.
poradani literarnich soutézi v mistnim narec¢i. Negativnim jevem je opakované po-
Skozovani a ni¢eni dvojjazy¢nych ¢esko-polskych tabuli s nazvy ulic a vefejnych
prostranstvi, véetn& dopravniho znadeni na za¢atku a konci obce (Cesky T&sin).6

. Pracovnici obecniho ifadu jsou v ramci Gfedniho jednani schopni komunikace v pol-

ském jazyce ¢i v mistnim nafeci; na vetejnych budovach na uzemi obce jsou umis-
tény dvojjazy¢né napisy (Nydek).?

. Obcané obce polské narodnosti nemaji jazykovy problém pii komunikaci s ufadem

(Sttitez), vichni pracovnici Gfadu rozumi polsky.8

. Ve vétsing piipadl jsou pracovnici obecniho Gfadu schopni se vyjadfovat v polsting,

kdyz to situace vyzaduje (Vendryng).?

. Vroce 2013 nebyla na obecni Gfad podana zadna zadost v polském jazyce, tltumoceni

¢i pieklady pisemnych zadosti podanych v polském jazyce do ¢eského jazyka tudiz
nebylo potieba fesit (Tfanovice).10

Usneseni vlady ze dne 16. &ervna 2014 &. 455, ke Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice
za rok 2013. Dostupné na http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/aktuality/iii_zprava 2013 _tiskarna.pdf.
Tamtéz, ptiloha €. 1. Vetejna sprava na mistni ¢i regionalni tirovni a narodnostni mensiny, s. 21.

Tamtéz, s. 22.

Tamtéz, s. 23.

Tamtéz, s. 24.

Tamtéz, s. 15.

Tamtéz, s. 25.
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7. Magistrat mésta upravil postup pouzivani mensinovych jazyki polstiny a sloven-
Stiny v ufednim styku (Karving).!!

8. Ustni i pisemné Zadosti mohou byt podavéany ve sloveniting, rovnéZ listiny mohou
byt pravoplatné predkladany ve slovensting; pfi jednanich mtze byt téZ pouzivana
slovenstina, ptreklady a tlumoceni nejsou zajisStovany ze strany uradu (Zlaté Ho-
ry).12

9. Ve spravnim obvodu nebyl zaznamenan problém pii komunikaci ve slovenstiné
(A3).

10. Mésto spolupracuje s némeckym spolkem (Kruh ptatel Némecka — Deutscher
Freundeskreis), podporuje aktivity smétujici k udrzeni mensinového jazyka a kul-
tury ve mésté, tj. kulturni vystoupeni, jazykové kursy, bohosluzby v némeckém
jazyce, vetejné pristupnou knihovnu s némeckymi tituly, organizovani vystav, pied-
nasek apod. (Kravaie).!3

A podobné vyznivaji stanoviska mistni spravy i z dalsich lokalit. Je pfitom pozoru-
hodné, Ze text zastupcti narodnostnich mensin nereaguje na tato vyjadieni mistni spravy.

Vyjimku ptedstavuje jen polskd mensina, jejichz zastupci poukazuji zejména na pro-

blémy vicejazyénych nazvu. Konstatuji, Ze ,,... v nékterych obcich vile Polaki narazi

na nesouhlas vedeni obce, v jinych se realizace z nepochopitelnych divodi prodluzu-
je ... navic menSina narazi na neznalost mensinovych prav ze strany Gfednikd, médii

a vétsSinové spole¢nosti...“. Pfipominaji téz, ze se v nékterych mistech fesi zavadéni

dvojjazy¢énych nazvl velmi komplikovanég, protoze ,,... miru dvojjazyénosti si stano-

vila kazda obec individualné*, proto o dvojjazyénych nazvech na vefejnych budovach,
uradech, knihovnach, domech kultury, obcich, ulicich apod. probihaji v kazdé dotéené
obci slozitd jednani mezi ¢leny vyboru pro narodnostni menSiny a vedenim obce. Také
vét§inova spolecnost zaujima vici dvojjazyénosti rezervovany postoj, resp. nevnima
ho pozitivné.!4

Ve stanoviscich ostatnich narodnostnich mensin je otazka dvojjazy¢énych nazvi ¢i
uzivani mensinového jazyka v Gifednim styku opomijena. Pouze zastupce némecké men-

Siny zminuje obavy, Ze pouZiti dvojjazy¢ného cesko-némeckého nazvu obce by narazelo

na problémy a nepochopeni, proto zajem o uplatnéni tohoto prava je zcela minimalni.

Znamena to, Zze odpoveéd’ na otazku, v jakém rozsahu jsou ptislusniky narodnostnich
mensin pouzivany men$inové jazyky v ufednim styku, uvedené piiklady nevypovidaji.

Je ale zjevné, Ze pouze piislusnici polské mensiny pouzivaji mensinovy jazyk v Gfednim

styku polstinu ¢i t€sinské nareci jako jeji regionalni variantu polstinu. Hypoteticky mu-

zeme pripustit, Ze ostatni narodnostni mensiny neprojevuji obecné zajem o pouZivani
menS$inového jazyka v ufednim styku. Ptame-li se po divodech, neni od véci ptipo-
menout poznatky z vyzkumu zaméfeného na ¢innost organizaci narodnostnich mensin

v Praze (Cervenec—srpen 2014). Rozhovory se zastupci narodnostnich mensin ukazaly,

ze jejich orientace v pravni uprave postaveni narodnostnich mensin je velmi omezena.

Legislativni prostiedi v CR vnimaji sice pfislusnici narodnostnich mensin pozitivng,

11 Tamtéz, s. 43.
2 Tamtéz, s. 25.
3 Tamtéz, s. 10.
4 Tamtéz, ptiloha ¢. 12. Reflexe narodnostnich mensin, s. 28.
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soucasn¢ ale hovoii i o tom, ze problematicky je jejich vlastni postoj k vymahatelnosti
narodnostné mensinovych prav.!5 A pokud jde o moznost pouzivani mensinového jazy-
ka v Gfednim styku, situaci v mensinovém prosttedi mohou v tomto pfipadé negativné
ovliviiovat zfejmé obavy z nevstiicného ¢i odmitavého postoje titednikll vefejné spravy
k vykonu narodnostné mensinovych prav. To mize byt také jeden z diivodd nynéjsiho
stavu omezeného pouzivani mensinovych jazykt — kromé oblasti TéSinského Slezska —
v ufednim styku v praxi.

15 Rozhovor se zastupcem polské mensiny Michatem Chrzastowskim dne 29. 7. 2014,
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