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OBCANSTVI EVROPSKE UNIE —
MEZI REALITOU A IDEALEM

MILADA TOMKOVA*

Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes.
Jean Monnet

Letosni rok byl jako pfipomenuti dvacatého vyroc¢i Maastrichtské smlouvy
vyhlasen evropskym rokem obcanstvi s cilem osvétlit prava pfiznana vS§em obcanim
EU tak, aby lepsi informovanost vedla k snadnéjSimu pfistupu a uzivani téchto prav.
Komise pripravila Zpravu o obcanstvi za obdobi 2011-2013 (prvni zprava tohoto typu
pochazi z roku 2010), v niz predlozila souhrn novych opatieni, kterd maji odstranit
prekazky, s nimiz se ob¢ané EU v dennim zivoté potykaji, v Sesti oblastech: mobilitu
pracovnikd ma podpofit prodlouzeni doby poskytovani podpory v nezaméstnanosti,
zatimco si obcan hleda praci v jiné ¢lenské zemi, byrokratickou zatéz ma napf. snizit
uznavani dokladi prokazujicich totoZznost a povoleni k pobytu, jakoz i zjednoduseni
uznavani osvédceni o technické zpisobilosti vozidel, mél by byt zaveden evropsky
prikaz pro zdravotné postizené (coz by se mélo tykat 80 mil. osob), posilena procesni
prava v trestnim fizeni, usnadnéno nakupovani, dosazeni dostupnosti informaci o EU
a konecné podpora obcant v jejich volebnim pravu do zakonodarnych sbori, at’ se
zdrzuji v kterékoli zemi Unie. Tato iniciativa ¢asové spada v jedno s pfijetim nejnovejsi
zpravy o provadéni Listiny zékladnich prav Evropské unie. Nachazime se v obdobi
velkych diskusi o budoucnosti evropské integrace a je tedy urcité vhodny ¢as zamyslet
se i nad institutem, ktery komisarka pro spravedlnost, zakladni prava a obCanstvi nazyva
korunovacénim klenotem evropské integrace a ktery ma pro politickou unii obdobny
vyznam jako ma euro pro unii hospodarskou a ménovou.

Nebudu ve svém prispévku podrobn¢ rekapitulovat historii, ktera vedla k tomu, zZe
Maastrichtska smlouva v roce 1992 zavedla pojem obc¢anstvi EU a stanovila, ze kaz-
da osoba, ktera ma statni piislusnost ¢lenského statu, je obéanem Unie. Slo nesporné
o soucast dlouhodobého procesu, ktery byl zapocat jiz v 70. letech (Pafizsky summit
1974) a byl veden snahou o vytvofeni ptimého vztahu statnich pfislusniki ¢lenskych
stati a evropskych instituci. Obcanstvi EU pfitom obéanstvi ¢lenského statu nenahra-
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zuje, nybrz pfiznava vSem obcanum EU dals$i prava zaruc¢ena smlouvami. V tomto pro-
cesu sehral vyznamnou roli Soudni dvtr EU, ktery v Casto citované kauze Grzeczyk
(C-184/99) uvedl, ze obéanstvi EU je urceno k tomu byt zakladnim statusem statnich
prislusnikti lenskych statl umoznujicim t€m z nich, ktefi se nachdzeji ve stejné situaci
pozivat bez ohledu na jejich statni pfislusnost stejného pravniho zachazeni v ramci pti-
sobnosti Smlouvy. V této souvislosti je namisté pripomenout, Ze Soudni dvir rozhodl,
ze vSichni obc¢ané jsou opravnéni usadit se v jiném ¢lenském staté pouze na zéklad¢ sku-
te¢nosti, ze jsou obéany Unie — ¢imz uznal ob¢anstvi EU jako zdroj prav na volny pohyb
osob (rozsudky Baumbast a R [C-413/99] a Zhu a Chen [C-200/02]). Po vstupu Lisa-
bonské smlouvy v platnost nachazime vycet prav v €l. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU s nové dodanym pravem obcanské iniciativy a novou definici poslancii Evropského
parlamentu, jakozto zastupcti obcanti Unie (¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské Unii),
nikoli jako dfive ,,zastupct lidu statl sdruzenych ve Spolecenstvi (¢l. 189 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi). Prava spojend s obCanstvim EU jsou uvedena
rovnéz v Listiné zakladnich prav EU (kapitola V. Obcanska prava).

Program konference ukazuje, ze jednotlivym typtum prav a dil¢im otazkam bude
vénovana znacna pozornost v jednotlivych panelech. Proto mi dovolte kratké obecnéjsi
zamysleni.

Je nepochybné, ze Evropa vytvofila dosti neobvykly koncept, novou formu — da se
snad fici — obcanstvi, zalozenou nikoli na participaci na statni moci, nybrz na pfiznani
specificky evropskych prav (svobodné se pohybovat a pobyvat na uizemi ¢lenskych sta-
td, pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu
v Clenském statu bydliste, pravo na diplomatickou nebo konzularni ochranu kterymkoli
¢lenskym statem, pravo peticni, pravo obracet se na evropského ombudsmana), pficemz
pfiznani téchto prav odvisi od statni piislusnosti clenského statu, jejiz ziskani EU ne-
harmonizuje.

Narodni stat piedstavuje vzdy urcitou kombinaci kategorii démos a ethnos (obcan-
sky a etnicky narod). Evropska integrace od poc¢atku 50. let byla prosazovana jako na-
stroj stabiln&jsi a mirové koexistence a méla primarné hospodatskou povahu. Pokud se
vsak zacteme naptiklad do paméti Jeana Monneta (Paris, Fayard 1976) nelze nevidét, ze
v roce 1950 se vznikem spolecenstvi uhli a oceli fesily otazky navysost politické — stu-
dena valka, situace Némecka, vztahy vychod-zapad a neptehlédnutelné motivace USA.
Praveé Jean Monnet uz v roce 1950 vidél, ze otazky suverenity budou v budoucnosti
nastoleny, nebot’ limity narodnich stati byly dosazeny jiz v samych pocatcich integra-
ce, jakkoli se odehravala na poli hospodarském. Je nepochybné, Ze evropska integrace
podryva tradicni pojeti suverenity, teritoriality, obCanstvi a dalSich funkci, které dopo-
sud zajistoval narodni stat. Omezuje tradi¢ni funkce statu, ktery se stava toliko jednou
z entit nadanych mocenskymi atributy.

Pokud jde o ob¢anstvi EU, vede se dosti ostry nazorovy stfet mezi témi, kdo v obcan-
stvi vidi prostfedek k vytvofeni spole¢né evropské identity a sdileného pocitu ptislus-
nosti k Evropé, a mezi témi, kdo pléduji pro jeho Cisté pravni atributy. Nelze nevidét,
ze zalezitosti uzce tradicné spojené s narodnim statem prebira nadnarodni spolecenstvi.
Aleiv21. stoleti zGistdva narodni stat, navzdory riznym filosofickym ¢i politologickym
pochybnostem o jeho soumraku, klicovym mistem organizace politického Zivota. EU
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postrada tadu zakladnich kvalit statu — obcanstvi EU nema ideu sdileného ¢lenstvi
v politické komunité, proto je piesah obcanstvi za hranice statu vnimatelny jen velmi
obtizné. Preuss et al. v roce 2003 ukazali zakladni tfi rysy, které EU chybé&ji: postrada
pravné homogenizované izemi, neexistuje uskupeni subjektl, které by byly na Unii
primarné navazany a vykazovaly by vyrazny stupeil piirozen¢ loajality k jejim institu-
cim, a co je patrn¢ stézejni, EU postrada svrchovanou moc. Vefejna moc organti Unie
zlstava odvozena od ¢lenskych statd.

Zpravy Komise o ob¢anstvi ukazuji, Zze koncept doposud nezahrnul dostatecné silné
pocit sounalezitosti nezavisly na statnim obcanstvi. Proto Komise patrné stale detekuje
soustavy obtizi, kterym obcanstvi EU stéle celi (a svéd¢i o tom do jisté miry i vysledky
Eurobarometru o ob¢anstvi [tnor 2013]; jen 46 % respondentti zna obsah pojmu ob-
canstvi EU —1 kdyz je zajimavé, ze nové pfistoupivsi zemé maji o 10 % lepsi skore nez
EU 15, pokud jde o samotnou znalost terminu ob¢an EU [ten zna 8 z 10]).

Bylo by velmi zajimavé vé€novat se i vlivu evropské integrace na obCanstvi narod-
nich statt. Byla to Rada Evropy, ktera se zaslouzila o vytvofeni spole¢ného vnimani
a chapani ob&anstvi a prav imigranti a etnickych minorit. Na zdkladé Umluvy o statni
prislusnosti se staty RE dostaly pod tlak na uvoliiovani svych politik udélovani ob&an-
stvi (pfedevsim v oblasti dvojiho ob¢anstvi) a k ur¢ité konvergenci, jakkoli nelze tento
aspekt preceniovat, nebot’ evropska imluva vyslovné stanovi harmonizaci narodnich
politik jako dlouhodoby cil. Bude zajimavé v tomto ohledu sledovat, jak bude plsobit
novy zakon o statnim ob¢anstvi CR (&. 186/2013 Sb.), ktery nabude t&innosti 1. ledna
pristiho roku.

Jakkoli se setkavame se snahou pfi¢init evropskym institucim ,,vice demokracie®,
nezda se, ze by se vyrazné etabloval evropsky politicky zivot. Mtize to byt mimo jiné
i tim, Ze otazky, které jsou schopny mobilizovat obc¢ana jako politického aktéra, jsou
doposud v zasadé¢ mimo kompetence Unie — socidlni zabezpeceni, dané, vzdélani atd.
A také nelze odhlédnout od skutecnosti, ze obcanstvi EU nabyva na realném obrysu
teprve tehdy, kdyz obc¢an zije v jiném ¢lenském staté¢ EU nez je jeho vlastni nebo se
nachazi ve treti zemi. V roce 2009 byl podil takovychto migrujicich obcant v jinych
¢lenskych statech EU v praméru toliko 2,3 %, tj. 11,7 mil. (v CR 1,4 %) ve vztahu
k celkové populaci.

Ptes urcitou anémii (dolozitelnou napiiklad nizkou ucasti ve volbach do Evropské-
ho parlamentu) nelze nevidét a nepfiznat, Ze pravo volného pohybu a usazovani se na
evropském teritoriu pfineslo nespornou kvalitu do zivotti Evropantl — jako pozitivni
vidim, ze neslo o prava elit, ale italskych délnikt pracujicich ve francouzskych a bel-
gickych dolech a tézkém pramyslu, ¢i Spanclskych délnikd, zitra snad bulharskych
¢i rumunskych. A za migrujicimi pracovniky délnickych profesi nasledovali studenti,
dichodci a turisté, se zdrukami nediskriminace z divodu statni pfisluSnosti, ale i jinych
pricin. Jestlize byli migrujici pracovnici pied II. svétovou valkou odsouzeni k navra-
tu po fadé let prace do zemi jejich ptivodu, po této valce jiz s moznosti se usadit, ale
zdaleka ne s pravy ob¢ana, umoznila evropska integrace progresivni pfistup k social-
nim pravim a k ¢asti prav politickych. V literatufe se 1ze setkat s nazorem, ktery do
znacné miry sdilim, ze tato evropska konstrukce miize byt chapana jako ctvrta etapa
obcanstvi pfipojujici se k oném tfem definovanym sociologem Thomasem Marschallem
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(obcanstvi civilni — rovnost pied zakonem, politické (vSeobecné volby) a socialni (vznik
socialniho statu). Nejde pfitom o vznik novych prav, ale jejich obdivuhodnou expanzi
za uzce narodni ramec a jeho hranice.

Vnimani pojmu obcanstvi vSak pfesto zavisi na narodnim statu, nebot’ narodni
a unijni obcanstvi nejsou oddéleny, naopak obcanstvi EU zavisi pfimo na statni pfislus-
nosti ¢lenské zemé. Zavisi tedy na narodnich statech, jaké tzv. integra¢ni pozadavky
zakotvi do narodnich ptedpisti regulujicich vnitrostatni politiku, imigraci a interpretaci
obcanstvi. Nedavno média pfinesla zpravu, Ze italsky stat udélil in memoriam obcanstvi
nékolika stovkam uprchliki z Afriky, kteti zahynuli pii namotfnim nestésti u Lampedu-
sy. Tém zivym tento akt nedopfal. A tak byla nejspiSe zvySena statistika poctu obcanil
EU. A propos statistiky: Ceska republika dosahuje v ramci EU jednu z nejnizgich hodnot
tzv. naturalisation rate (pocet osob, kterym bylo udé€leno statni obcanstvi). A to je realita
z ivodu mého prispévku.

Ale idedly, s nimiz byla evropska integrace pojiméana na pocatku 50. let, bychom
po mém soudu, neméli opomijet. Casto slycham, Ze nase déti uz necht&ji slyset o valce
a miru - ale to je vé¢né téma Evropy, jak jsme je z historie poznali. Evropskou integraci
zapocali ti, ktefi se vratili z hrtiz II. svétové valky. Uméli jsme si vSichni pfedstavit, ze
mohou nastat takové hruzy, jaké se odehraly na Balkané zcela nedavno? Jean Monnet
kromé toho, ze evropsky projekt vidél jako sblizeni lidi, také proziraveé v roce 1954, tedy
pted 60 lety, napsal: ,,Nase zemé se staly velmi malymi v aktualnim svéte s jeho moder-
nimi technickymi prostiedky ve srovndni s Amerikou a Ruskem dneska a s Cinou a Indii
zitrka.*“ Jako by védél, jak budeme popisovat aktualni globalizovany svét. Nesdilim
pesimismus téch, kdo vidi v evropské integraci téméi vSechno Spatné — je také uménim
ocenit dlouhé obdobi miru, vyhody rozsahlého vnitiniho trhu, prostupné hranice. Pokud
by Evropa navic dokézala sblizit své obyvatele, jak ji dal do vinku jeden z jejich inspi-
ratord, pak to byl projekt, jehoz Zivotaschopnost se uz ovéfila, tfebaze diskuse o jeho
budoucnosti jsou legitimni a mohou pfinaset riizné pohledy. To zakladni ale podle mne
1ze zpochybnit jen stézi.

Pteji tispéch rokovani v jednotlivych panelech, kde bude jist¢ dosti ptilezitosti za-
obirat se jednotlivostmi, pro které v ivodu konference nebyva misto.

Dékuji za pozornost.

THE CLASH OF REALITY AND IDEAL SITUATION
CONCERNING EU CITIZENSHIP

Summary

The article deals with the characteristics of EU citizenship with regard to the historical and
political context. It aims to capture the influence of the EU citizenship on national citizenships and the effects
it has or was supposed to have on the life of European citizens.

Key words: citizenship, citizenship of the European Union (EU citizenship)
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