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OBCANSTVI EVROPSKE UNIE
A PRAVO NA KONZULARNI OCHRANU
VE TRETICH ZEMICH - AKTUALNI VYVOJ

STEFAN VIEDENSKY

1. KONZULARNI POMOC VE SMYSLU VIDENSKE UMLUVY
0O KONZULARNICH STYCICH Z R. 1969

Mezinarodni pravo vetejné obecné upravuje tzv. konzularni problematiku
ve Videnské timluve o konzularnich stycich z r. 1963. Odkaz na konzularni problemati-
ku rovnéz nalezneme ve Videiiské timluve o diplomatickych stycich zr. 1961, v ¢lanku
2 odst. 2, ktery pon¢kud archaicky hovofii o skutecnosti, ze: ,,nic v této umluvé nebude
vykladano jako prekazka pro vykon konzuldarnich funkci ze strany diplomatické mise®.

Videfska imluva o konzularnich stycich z r. 1963 (dale jen ,,Umluva®) vychazi ze
zasady svrchované rovnosti statl, podle které zadny stat nemtze vykonavat svrchova-
nou moc na Uzemi jiné¢ho statu, pokud neni stanoveno jinak. Na zéklad¢ této imluvy pak
kazdy smluvni stat umoznil zastupitelskym tfadim druhych statd, aby za uréitych pod-
minek piisobily na jeho tizemi. Umluvou jsou zakladni funkce cizich zastupitelskych
uradu, které mezinarodni komunita povazuje za konzularni, definovany a soucasné jsou
stanoveny meze, ve kterych se zastupitelské Gifady cizich statd a jejich pracovnici mo-
hou na uzemi pfijimajiciho statu pohybovat.

Clanek 2 odst. 1 Umluvy pak stanovi, Ze ,,navdzani konzuldrnich stykii mezi stdaty
se uskutecnuje vzajemnou dohodou®, z ¢ehoz je zfejmé, ze se jedna o bilaterdlni vztah
mezi dvéma staty.

V této souvislosti je vSak potiebné neopomenout znéni ¢lanku 7, kterym je stanove-
no, ze ,,vysilajici stat miize po uvédoméni statii, jichz se to tyka, poverit konzularni urad
v urcitém staté vykonem konzularnich funkci v jiném staté, pokud néktery z dotéenych
statit proti tomu vyslovné nevznesl namitky*. Podle tohoto ¢lanku je tudiz mozné, aby byl
vykon konzularnich funkei za urcitych okolnosti prenesen z jednoho statu na stat jiny.

Clanek 73 odst. 2 této Umluvy pak také umoziuje statim, ,,aby sjedndvaly mezind-
rodni dohody potvrzujici, rozsirujici nebo rozmnozujici jeji ustanoveni. Ponechame-li
mimo otazku, co je zamysleno onim ,,rozmnozovanim* ve smyslu predmétného doku-
mentu, pak jsou staty v podstaté piimo vybizeny k tomu, aby si problematiku konzular-
nich vztaht v co nejvyssi mife upravovaly ve prospéch svych legitimnich zajmu.

Samotné konzularni funkce jsou deklaratorné vyjmenovany v ¢lanku 5 Umluvy, kde
nalezneme celkem 13 zakladnich pojmu tykajicich se poskytovani konzularnich ¢innos-
ti ze strany vysilajiciho statu.
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2. KONZULARNI POMOC JAKO SOUCAST CINNOSTI
MINISTERSTVA ZAHRANICNICH VECI CR

V Ceské republice je realizovani novodobych konzularnich styki v kom-
petenci Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky (dale jen ,MZV CR%), a to na
zakladé zakona ¢. 21/1993 Sb., coz je jedna z Cetnych novel tzv. kompetenéniho zakona,
tj. zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych stfednich organt statni spravy,
ve znéni pozdéjsich predpist. Dle § 6 odst. 1 kompetencniho zakona je ,,MZV ustrednim
organem statni spravy Ceské republiky pro oblast zahranicni politiky, v jejimz ramci
vytvari koncepci a koordinuje zahranicni rozvojovou pomoc a koordinuje vnéjsi ekono-
mické vztahy*. Konzularnich funkci se pak bezprostiedné dotyka odst. 3 tohoto paragra-
fu, kterym se stanovi, ze MZV , zajistuje ochranu prav a zajmii Ceské republiky a jejich
obcanit v zahranici a ze ,,Fidi zastupitelské urady v zahranici.

Vzhledem k charakteru své pisobnosti MZV zpravidla bezprostfedné nevykonava
statni spravu vii¢i obéantim CR. P¥i vykonu své plisobnosti se fidi zakony a obecné
zavaznymi pravnimi predpisy. V CR dosud nebyl piijat samostatny konzularni zakon,
jak je tomu v nékterych jinych evropskych zemich (jedna se o vice ¢i méné propraco-
vané pravni narodni Upravy — existuje napt. pojem némecké konzularni pravo, italské
konzularni pravo, nebo bezprostiedn¢ Zakon Ruské federace o konzularni sluzbé —
,Konzularni tstava“ z r. 2011). Ukoly &eskych zastupitelskych ttada (dale jen ,,ZU
CR*) v konzularni oblasti jsou tak upraveny v fadé riiznych pravnich predpisti, pri¢emz
zastupitelské Gfady CR v zahraniéi vykonavaji i nékteré funkce, které nejsou vyslovné
upraveny v zakonech.

Hlavnim tikolem konzularni sluzby je poskytovat obéaniim CR pomoc v rozmani-
tych zivotnich situacich, do kterych se mohou béhem svého pobytu v zahranic¢i dostat
a které nejsou schopni fesit vlastnimi silami. Jednd o zejména o pomoc pii nehodéch,
zavaznych onemocnénich, ztraté dokladt, ¢i omezeni osobni svobody.

Konzularni sluzba CR viak také plni nékteré ukoly vefejné spravy. Prostiednictvim
Ceskych zastupitelskych uradl je mozné zaregistrovat a fesit matri¢ni udalosti, které
se tykaji obéanii CR, a ke kterym dolo v zahrani¢i, jako naptiklad zapisy o narozeni,
statku ¢i umrti. Zastupitelské Grady téz ptijimaji zadosti o vystaveni pasu a provadéji
ovefovani podpisti nebo kopii listin.

3. JAKOU POMOC LZE OD CESKYCH ZASTUPITELSKYCH
URADU V ZAHRANICI OCEKAVAT A JAKOU NAOPAK
OCEKAVAT NELZE

Na sofistikovanych a dle mého nazoru i velmi pfehlednych strankach
MZV CR, v &asti nazvané ,,Cestujeme* (http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/index
.html), jsou podrobné popsany jednotlivé situace a moznosti pomoci ceskym obcaniim
ze strany MZV CR pii vzniku potieby konzularni pomoci v zahraniéi. Jedna se celkem
o0 28 rozpracovanych konzuldrnich situaci, v€etné aktualnich doporuceni, uzitecnych
aktualnich informaci a varovani pfi cestach do zahranici, zptisobli pomoci v nouzi, upo-
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zornéni ,,Nestante se obéti obchodovani s lidmi“, ¢lanek ,,Desatero na cesty®, ¢lanku
o posuzovani riznych nabidek ze zahranici a v neposledni fadé¢ je zde i polozka ,,Kon-
zularni ochrana obc¢anti EU*.

Z téchto oficialnich stranek MZV CR lze zjistit, ,,jakou pomoc lze od ceskych za-
stupitelskych uradii v zahranici ocekavat®. Touto strankou véci se vSak nechci zabyvat,
ponévadz uz je ve vetejnosti dosti znama, spise bych se naopak vymezil konstatovanim,
co ,,cesky zastupitelsky urad udélat nemiize*:

— platit ucty za hotelové a jiné sluzby, pokuty, poplatky za pobyt v nemocnici a kauce
pfi omezeni osobni svobody;

— financovat dalsi pobyt v zahrani¢i pfi ztraté financnich prostredk;

— vykonavat ¢innosti, které maji v naplni prace komer¢ni instituce, jako jsou banky,
cestovni kancelate, zdravotni pojistovny, advokati, tlumocnici a detektivni kancelate;

— vykonavat ¢innosti postovniho ¢i pracovniho tfadu;

— poskytovat pomoc pfi obstarani viza ciziho statu a zarucit vstup na uzemi ciziho
statu, pokud obc¢an nema platny pas, resp. vizum;

— garantovat lep$i pé¢i v nemocnicich ¢i zachazeni ve véznicich, nez je mistni standard;

— provadét vysetfovani protipravniho jednani, zasahovat do probihajicich soudnich
fizeni a vyvijet ¢innost jako obhajce u soudu;

— prebirat ndklady patraci nebo zachranné akce a naklady repatriace zemielych do
vlasti nebo naklady pohibu v misté.

V dobé prohlubujici se ekonomizace zptisobu fizeni a realizace jak diplomatickych
tak 1 konzularnich stykd je stale aktualnéjsi otazka diplomatického a konzularniho za-
stupovani i tzv. nereziden¢nimi misemi nebo dokonce zastupovani prostiednictvim tre-
tiho statu. K 1. prosinci 2012 &inil poet ZU CR celkem 111 (zdroj web stranky MZV).
Jejich pocet se viak pomérné ¢asto méni, napt. k 31. lednu 2011, napiiklad vlada CR
odsouhlasila navrh na uzavieni velvyslanectvi v Caracasu (Bolivarovska republika Ve-
nezuela), v Kinshase (Konzska demokraticka republika), v Nairobi (Kenska republika),
v Sanaa (Jemenska republika), v San José (Kostaricka republika) a generalniho konzu-
latu v Mumbeai (Indicka republika). Naopak, dle vyjadfeni prvniho ndaméstka ministra
zahraniéi Jitiho Schneidera z roku 2012, chce Ceska republika v pritbéhu roku 2013 ote-
viit sva ZU v Kataru, Senegalu, Barmg, Sri Lance a Kolumbii. Forma novych zastoupeni
se fesi. CR naopak letos planovala uzaviit mise v Lucemburku a pii UNESCO v PaiiZi.

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, ze moznosti vyuziti konzularni ochrany
v ramei moznosti poskytovanych Evropskou unii je pro Ceskou republiku nanejvyse
potiebné a aktudlni.

4. INSTITUT OBCANSTVI EU JAKO PREDPOKLAD
PRAVA POSKYTNUTI KONZULARNI OCHRANY
V TZV. TRETICH ZEMICH

Institut ob&anstvi EU piinesl obéantim EU, a od po vstupu CR do EU
v roce 2004 i obéantim Ceské republiky, nova prava, véetné prava na konzularni ochra-
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nu ve tretich zemich. Zakladnim principem je, ze pokud se ob¢an EU ocitne v zahranici
v problematické situaci, miize se obratit na diplomatické a konzularni zastoupeni
kterékoli zem¢ EU.

Pravo na konzularni ochranu ob¢antu EU ve tietich zemich (také se nékdy na pracov-
ni Grovni pouziva termin ,,pro tzv. nezastoupené obéany EU*) je vyjadienim principu
solidarity v ramci EU a identity Unie ve tfetich zemich, jakoz i praktickou vyhodou,
kterd je spojena s obcanstvim EU.

Pro jeho vyuziti v§ak musi byt splnény tfi zakladni podminky:

— musi se jednat o ob¢ana jednoho z ¢lenskych zemi EU;

— ktery se ocitl v mimotadné nouzové situaci v zemi;

— ktera neni ¢lenem EU a zaroven v této zemi neni ani zastupitelsky ufad (velvysla-
nectvi, konzulat nebo honorarni konzulat) jeho zemé.

I zde se jedna o poskytnuti pomoci v takovych ptipadech, kdy se oban EU dostane
do nouze v dusledku mimotadné udalosti, napt. pii autonehodé, hospitalizaci, v souvis-
losti s nahlym umrtim, pfi omezeni osobni svobody, pfi odcizeni nebo ztraté cestovnich
dokladt nebo finanénich prostedki apod.

Primarni odpovédnost za poskytnuti konzularni ochrany svym statnim piislusnikiim
ve tietich zemich sice i nadale zstava vladé domovské zemé, vSechny Clenské staty
EU se vSak pravn¢ zavazaly, ze pomohou kazdému ob¢anovi EU, pokud jeho stat nema
v dotéené tieti zemi velvyslanectvi nebo konzulat, a to za stejnych podminek jako své-
mu statnimu piislusnikovi.

5. VYVOJ INSTITUTU PRAVA NA KONZULARNI
OCHRANU OBCANU EU PROSTREDNICTVIM
DIPLOMATICKYCH A KONZULARNICH
ZASTOUPENI EU. PRAVNI PREDPISY EU
O KONZULARNI OCHRANE

Hlavni z4sady a pravni pfedpisy této problematiky v ramci prava EU jsou
vyjadieny v nasledujicich dokumentech:
1) Clanek 20 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 17 Smlouvy o ES), kterym se
pfiznava vSem statnim piislusnikiim clenskych stati EU status ,,obcana EU*. Diky
tomu ziskavaji pravo i na konzularni ochranu:

1. Zavadi se obCanstvi Unie. Kazda osoba, ktera ma statni pfislusnost ¢lenského statu, je
obcanem Unie. Obc¢anstvi Unie doplituje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.

2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné dle od-
stavce ¢) na Gzemi tieti zemé, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema
své zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym
statem za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu.

2) Clanek 46 Listiny zakladnich prav EU (Utedni véstnik Evropské unie C 83/389),
ktery je soucasti kapitoly V —,,Obcanstvi®:
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Diplomatickd a konzularni ochrana. Kazdy ob¢an Unie ma na izemi tfeti zemé, kde
Clensky stat, jehoz je statnim ptislusnikem, nema své zastoupeni, pravo na diplomatic-
kou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu.

3) Clanek 23 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 20 Smlouvy o ES), ktery zni:

Kazdy ob¢an Unie ma na uzemi tieti zemé, kde ¢lensky stat, jehoz je obCan statnim
prislusnikem, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou nebo konzularni ochranu
kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu.
Clenské staty piijmou nezbytna ustanoveni a zahaji mezinarodni jednani potfebna pro
zajisténi této ochrany.

Dulezitou je i druha véta tohoto ¢lanku, ktera dava Radé EU zmocnéni zvlastnim
legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem pfijimat smérnice
o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni konzularni
ochrany.

4) Clanek 35 Konsolidované Smlouvy o Evropské unii (byvaly ¢lanek 20 Smlouvy
o EU), ktery upravuje spolupraci diplomatickych a konzularnich zastoupeni clen-
skych statti EU ve tietich zemich a jejich zastoupeni pfi mezinarodnich organizacich:

Diplomaticka a konzularni zastoupeni ¢lenskych statti a delegace Unie ve tfetich
zemich a na mezinarodnich konferencich a jejich zastoupeni pfi mezinarodnich
organizacich spolupracuji tak, aby zajistila dodrzovani a provadéni rozhodnuti, ktera
vymezuji postoje a akce Unie, pfijatych na zakladé této kapitoly [tj. Kapitola 2 —
Zvlastni ustanoveni o spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politice, oddil 1 — spolecna
ustanoveni].

Prohlubuji spolupraci vyménou informaci a vypracovavanim spole¢nych hodnoceni.

Prispivaji k provadéni prava obcand Unie na ochranu na tizemi tfeti zemé podle ¢l. 20
odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie a opatfeni piijatych na zakladé ¢lan-
ku 23 uvedené smlouvy.

Mezi dalsi pravni pfedpisy EU tykajici se predmétné problematiky mizeme zatadit

»provadéci pravidla“ a obecné pokyny EU, mezi které zejména patfi:

— Rozhodnuti zastupct vlad ¢lenskych statt zasedajicich v Radé ze dne 19. prosince
1995 o ochrané¢ ob¢ant Evropské unie prosttednictvim diplomatickych a konzular-
nich zastoupeni (Utedni véstnik L 314, 28/12/1995 s. 0073-0076) — zkricené se
uziva nazev: Rozhodnuti EU €. 95/553 o konzularni ochrané ob¢anu EU;

— Rozhodnuti EU €. 96/409 o zavedeni ndhradniho cestovniho dokladu, ktery se vy-
dava ob¢antim Unie tam, kde jeho stat nema stalé diplomatické nebo konzularni
zastoupent;

— Doporuceni Komise o uvadéni znéni ¢lanku 20 Smlouvy o ES v cestovnich pasech —
ze dne 5. prosince 2007 (oznameno pod ¢islem K (2007) 5841) (2008/355/ES);

— Obecné pokyny Evropské unie k provadéni konzularni koncepce vedouciho statu
(Utedni véstnik C 317, 12/12/2008 s. 0006-0008 — 2008/C 317/06) — tyto ,,Pokyny*
posiluji spolupraci mezi velvyslanectvimi a konzulaty clenskych statd EU a uvadéji
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konkrétni tkoly, které plni tzv. ,,vedouci stat™ v krizovych situacich i mimo né¢, aby
zajistil, ze obcantim EU bude poskytnuta pozadovana pomoc;

— Zelena kniha ,,Diplomaticka a konzularni ochrana ob¢anti Unie ve tfetich zemich®,
kterou piijala dne 28. 11. 2006 Komise ES — KOM (2006) 712 v kone¢ném znéni;

— Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — ,,Konzularni ochrana ob¢antt EU
ve tfetich zemich: aktualni stav a dalsi vyvoj* ze dne 23. 3. 2011 — KOM (2011) 149
v kone¢ném znéni;

— Navrh Smérnice Rady o konzularni ochran¢ obcanti Unie v zahrani¢i ze dne
14.12.2011 — KOM (2011) 881 v kone¢ném znéni, 2011/0432 (CNS).

Jednotlivé typy pomoci konzularni ochrany a zplsoby zajistovani institutu prava
na konzularni ochranu ob¢anti EU prostfednictvim diplomatickych a konzularnich za-
stoupeni EU.

Prave vysSe uvedeny dokument, ktery v souc¢asné dobé prochdzi ptipominkovym fize-
nim v Evropském parlamentu a v Komisi (Evropsky parlament dne 25. 10. 2012 zaujal
své stanovisko v 1. ¢teni a predal své pripominky Komisi), a bude v blizké budoucnosti
s nejvetsi pravdépodobnosti piijat ve formé smérnice EU, se jevi jako reformni a pra-
lomovy.

V diavodové zpraveé k tomu dokumentu je uvedeno, zZe ,tento legislativni navrh
nahrazuje rozhodnuti sui generis 95/553/ES o konzularni ochrané obcanii Evropské
unie, a to s ohledem na pravni ramec stanoveny Lisabonskou smlouvou*. Déle se uva-
di, ze navrh stanovi opatteni spoluprace a koordinace potiebna k usnadnéni konzularni
ochrany pro nezastoupené ob¢any EU a provadi opatieni ¢. 8 ,,Zpravy o ob¢anstvi EU
zarok 2010 — Odstranit ptekazky pro vykon prav obcanti EU*, podle kterého se Komise
zavazala zvysit uc¢innost prava ob¢antt EU na pomoc ve tietich zemich ze strany diplo-
matickych a konzularnich zastoupeni vSech ¢lenskych statii, véetné navrzeni legislativ-
nich opatfeni v roce 2011. Rovnéz je v ni uvedeno, ze ,.konzularni ochrana je nedilnou
soucasti politiky Unie v oblasti obcanskych prav*.

Ohledné¢ navrhu Smérnice byly provedeny mnohé konzultace na velmi Siroké urov-
ni — podileli se na ni jak ob¢ané EU, jeji myslenky byly projednavany v ramci politické
diskuse na konferenci o pravech obcanti EU ve dnech 1.-2. ¢ervence 2010, konzultova-
ny byly i cestovni kancelaie, nevladni organizace a akademiéti pracovnici. Konzularni
a diplomatické organy vsech ¢lenskych statti byly informovany v ramei pracovni sku-
piny Rady pro konzularni zalezitosti (COCON). Bylo navstiveno Sest reprezentativnich
Clenskych statll a externi konzultanti navstivili ¢tyfi mise ve vybranych tietich zemich
(Kazachstan, Sri Lanka, Kuba a Egypt) za ucelem piimé konzultace konzularnich pra-
covnikli v misté jejich pisobnosti. Pfi pfipravé tohoto navrhu Komise vzala v uvahu
vysledky ctyt studii o riznych aspektech novelizace. Bylo potvrzeno, Ze zii¢astnéné
strany planovanou reformu v zasadé podporuji.

Hlavnim cilem ptredkladaného navrhu Smérnice je:

a) ujasnit obsah a prakticky vykon prava nezastoupenych obcanti EU na konzularni

ochranu za rovnych podminek a
b) zjednodusit spolupraci a koordinaci mezi konzularnimi organy.
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Za timto ucelem se dokument konkrétné zaméfil na upfesnéni 4 oblasti:
1) Osobni ptsobnost (¢l. 1-3 navrhu Smérnice)

Navrh objasnuje, ze ob¢an EU je povazovan za nezastoupené¢ho zejména,
pokudvelvyslanectvi nebo konzulat jeho vlastniho ¢lenského statu neni ,,dostupny*.
Tim je mysleno, Ze velvyslanectvi nebo konzulat neni ,,dostupny®, pokud se ob¢an
EU k nému nemuze dostat a vratit se na misto, odkud vyjel, nejpozdéji ve stejny den
(s pouzitim dopravniho prostiedku, ktery je ve tfeti zemi obvykle pouzivan).

V této souvislosti navrh Smérnice opét zdiraznuje princip obcanstvi EU, kdyz
v ¢lanku 6 upravuje, ze ,,ZU EU odpovi na zddost o ochranu, pokud Zadatel predloze-
nim cestovniho pasu nebo priikazu totoznosti prokaze, Ze je obcanem Unie. Pricemz,
pokud obcan Unie nemiize predlozit platny cestovni pas nebo pritkaz totoznosti, statni
prislusnost mize byt prokazana jakymikoli jinymi prostredky a, pokud je to nezbytné,
overenim u ZU ¢lenského statu, jehoz je Zadatel dle svého tvrzeni statnim prislusnikem.«

2) Pristup ke konzuldrni ochrané a spoluprace/koordinace (¢l. 4-5)

Navrh zdtraziuje, ze obcané EU se mohou obracet na diplomatické nebo konzularni
zastoupeni ,,libovolného* jin¢ho ¢lenského statu. Navrh dale upfesiuje, jakou pomoc
obvykle ¢lenské staty poskytuji nejcastéji (tj. zateni nebo zadrzeni, obéti trestné ¢in-
nosti, zdvazna nehoda nebo vazna nemoc, umrti, pomoc a repatriace v piipad¢ nouze,
potieba nahradnich cestovnich dokladl), a upfesiiuje postupy pfi jejich feseni. Pro praxi
je rovnéz dulezita stanovena obecna zasada, ze kdyz cizi zastupitelsky ufad pomaha
nezastoupenému obcanovi jiného statu EU, spoji se s nejbliz§im regionalné odpovéd-
nym zastupitelskym Gfadem nebo MZV &lenského statu dotyéného ob&ana. Clenské
staty také maji povinnost prubézné oznamovat pfislusné kontaktni osoby na svych
MZV Evropské sluzbé pro vngjsi ¢innost, ktera je pak priabézné aktualizuje na své
zabezpecené internetové strance.

3) Mistni koordinace / pfidana hodnota EU (¢l. 7, 14-16)

Navrh konkretizuje zptisob jednani a vystupil z tzv. mistnich (regionalnich) koope-
rativnich schiizek o konzularni ochrané. Stanovi, Ze organy ¢lenskych statti maji uzce
spolupracovat a koordinovat své postupy mezi sebou a s Unii, Evropskou sluzbou pro

vvvvvv

4) Pomoc v krizovych situacich / finan¢ni nahrada (¢l. 8-11, 12-13)

Pokud jde o krizové situace, navrh i v této oblasti pfinasi dalsi konkrétni ujasnéni.
Stanovi naptiklad, Ze mistni nouzové plany museji systematicky pocitat i s nezastoupe-
nymi obCany EU. Navrh rovnéz zdirazinuje vyznam tzv. vedouciho statu (¢i vedoucich
statll), zejména v koordinacni ¢innosti, nebo v otazkach piipadného vyuziti dodatecné
podpory z mechanismu civilni ochrany EU a ze struktur krizového fizeni Evropské

vvvvvv

Ve véci poskytovani pomoci ve formé financnich zaloh je posilen princip, Ze ¢lenské
staty poskytuji finanéni vypomoc jako posledni prostiedek, a to pouze v piipadech, kdy
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obcané nemohou ziskat finan¢ni prosttedky jinak, napiiklad prostfednictvim prevodt od
svych rodinnych pfislusnik ¢i ptibuznych. Obcaniim Unie by se sice mélo dostat ucin-
né pomoci bez ohledu na jejich statni pfislusnost, z druhé strany je vSak nutné, aby bylo
zajisténo sdileni této finanéni zatéze a priméfena nahrada. Pokud je poskytnuta finan¢ni
pomoc, lze od piijemce pozadovat splaceni obdrzené ¢astky. O jakékoliv zadosti o fi-
nanéni zalohu nebo repatriaci, kterou vyfizuje, informuje poméhajici ZU velvyslanectvi
&i konzulat ¢lensky stat dotéeného ob¢ana. Na pisemnou zadost pomahajiciho ZU pak
za pouziti formulafe uvedeného v pfiloze tohoto Navrhu uhradi ¢lensky stat dotceného
obcana plnou vysi finanéni zalohy nebo vzniklé naklady.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, problematika poskytovani konzularni ochrany
obcanti Unie ve tfetich zemich je i nadale velmi aktualni a jde o stale se vyvijejici se
a zefektiviiujici se sluzbu ob¢antim EU.

Je vsak nutné pfipomenout, ze nejen na Grovni organd a instituci EU dochazi
k procestim prohlubovani a konkretizovani konzularni ochrany ob¢anti Unie ve tfe-
tich zemich. Naptiklad Ceské republika jiz ma pro tento ucel jiz od roku 2004 vy-
pracovanou samostatnou Smeérnici o konzularni ochrané obCand ¢lenskych statt
(C.j.: 300547/2004-K0/5), a nelze opomenout ani sjednani Dohody mezi Ministerstvem
zahraniénich véci Ceské republiky a Ministerstvem zahraniénich véci Slovenské repub-
liky o spolupraci a vzadjemné pomoci pii poskytovani konzuldrnich sluzeb a pfi mimo-
fadnych udalostech v tietich zemich v roce 2011 (viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich
véci €. 4/2012 Sb.m.s.).

Navic po pfijeti Lisabonské smlouvy ziskala tato sluzba i novy pravni ramec, ktery
tkvi v tom, Ze je potvrzeno, Ze status obc¢ana Unie je zakladnim statusem statnich pii-
slusnikt ¢lenskych stati (viz Rozsudek ve véci Grzelezyk, C-184/99) a pravni piedpisy
Unie pfiznavaji individualni prava mimo jiné za Gicelem zaruceni plného vyuziti prav-
nich narokti obcanti. Pravo na diplomatickou a konzularni ochranu, jak jej uvadi clanek
23 Smlouvy o fungovani EU, mize byt zaroven predmétem soudniho pfezkumu. Pravo
na soudni pfezkum je coby obecna pravni zasada zavazna pro Clenské staty a instituce
pti provadéni pravnich predpisti Unie (viz rozsudek ve véci Oleificio Borelli, C-97/91),
jak je kodifikovano v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav. Diplomaticky nezastoupeni
obcané EU tudiz maji pravo na to, aby jejich zadost o konzuldrni ochranu byla fadné
zvazena, a zamitavé rozhodnuti mize byt pfedmétem soudniho prezkumu a v souladu
s ustalenou judikaturou tykajici se odpovédnosti statu mtize byt ptislusny stat ¢inén zod-
povédnym za zptisobenou tjmu (z dokumentu Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢, Konzularni ochrana ob¢anti EU ve tfetich zemich: aktualni stav a dalsi vyvoj,
KOM (2011) 149 v kone¢ném znéni).

V neposledni fadé se ze strany EU neopomiji ani splnéni jiz na zacatku tohoto pfi-
spévku zminéné zdsady obsazené v clanku 7 Videniské timluvy o konzularnich stycich
z 1. 1963, tj. mozné preneseni za urcitych okolnosti vykonu konzularnich funkei z jed-
noho statu na stat jiny, tim, ze dokument Komise ES Zelena kniha ,,Diplomaticka a kon-
zularni ochrana obcanti Unie ve tfetich zemich® KOM (2006) 712 v kone¢ném znéni,
nabada, aby ¢lenské staty zahajily za timto i¢elem dvoustranna mezinarodni jednani
se tfetimi zemémi. Zaroven se také navrhuje, aby ve smiSenych dohodach uzavienych
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Spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty byla vyjednana standardni dolozka o souhlasu
tykajici se diplomatické a konzularni ochrany ze strany Spolecenstvi. Na zaklad¢ tako-
vé dolozky by tfeti zemé souhlasily, aby obcanim Unie mohl byt ndpomocen jakykoli
Clensky stat zastoupeny na miste.

Pokud jsem se jiz zminil o piikladech, co nemizete o¢ekavat od &eskych ZU, bude
asi spravné se také zminit o tom, co nemizete zadat &i odekavat od ZU &lenského sta-
tu EU:

— ze bude nahrazovat pomoc, které se vam jiz dostalo nebo dostava od zastupitelské
mise CR, kterd je pro vas dostupnd v zemi, kde se nachézite;

— ze za vas zaplati Ucty (za hotel, restaurace, nemocnice atd.);

— ze za vas zaplati letenky na cestu domt nebo ze bude kontaktovat cestovni kancelafte,
hotely a letecké spolecnosti a provadét rezervace (pokud se nejedné o repatriaci);

— e poskytne pfimou pravni pomoc a bude zasahovat do soudniho fizeni;

— ze bude poskytovat turistické informace.

Ze shora uvedeného je jednoznaéné ziejmé, ze se postupy Ceské republiky a EU
stale vice sblizuji.

Z druhé strany je tfeba konstatovat, ze v samotném poskytovani a feseni konzu-
larnich situaci se jedna o dlouhodoby proces, o ¢emz hovoii naptiklad potad Ceské
televize ,,Cerné ovee™ ze dne 10. fijna 2013, kdy si zadny z piihraniénich policejnich
organt Ceské republiky, Rakouska a Spolkové republiky Némecko neumél poradit
s elementarni situaci tykajici se vystaveni bézného protokolu o kradezi obcanovi EU,
ktery neovladal mistni jazyk. Ani jeden z téchto organut totiz nenapadlo kontaktovat
konzularni ufad piislusné zemé.

EU CITIZENSHIP AND THE RIGHT TO CONSULAR PROTECTION
IN THIRD COUNTRIES — CURRENT DEVELOPMENT

Summary

Consular protection under the Vienna Convention on Consular Relations 1963. Consular
assistance as part of the activities of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. What assistance
can or cannot be expected from the Czech embassies and consulates abroad. The institute of EU citizenship
as a prerequisite of the right for consular protection in the “third countries”. Development of the institute of
the right for consular protection of EU citizens by EU diplomatic and consular representations. EU legislation
on consular protection.

Key words: Consular assistance, The institute of EU citizenship, the right for consular protection in the “third
countries”

Klicova slova: konzularni ochrana, institut evropského ob&anstvi, pravo na konzularni ochranu ve ,,tretich
zemich®
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