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INTEGRACE DANE DEDICKE
A DANE DAROVACI DO DANI Z PRIJMU

ROMAN VYBIiRAL

1. UVOD!

Po pomérné piekotném vyvoji na politické scéné a s nim souvisejicimi
problémy v oblasti schvalovani legislativy nezbytné pro hladké fungovani nové
soukromopravni upravy, zejména v podobé zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
(déle jen ,,novy obCansky zakonik*) a zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec-
nostech a druzstvech (dale jen ,,zdkon o obchodnich korporacich®), v praxi od 1. ledna
2014, doslo na 14. schtizi Senatu, ktera zapocala dne 9. fijna 2013, mimo jiné ke schva-
leni ¢tyfech zakonnych opatieni Sendtu. Dvé z téchto zakonnych opatieni Senatu se
pfitom pfimo vazi k daiiové problematice, konkrétné se jedna o zdkonné opatieni Sendtu
o dani z nabyti nemovitych véci a zdkonné opatieni Senatu o zméné daniovych zakoni
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné€ nekterych zakont. V pozdéji
zminéném zakonném opatfeni Senatu je mimo jiné zahrnuta uprava, ktera nove regu-
luje poméry v oblasti zdanovani dard a dédictvi, a to dosti odlisné od soucasné pravni
upravy, kdyz tuto problematiku do budoucna podfazuje pod zakon ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zadkon o danich z pfijma‘).
Nutno konstatovat, ze zminéna zakonna opatieni Senatu vesmes vychazi z jiz projed-
nanych a fadné ptipominkovanych vladnich navrhti zdkont (se shodnymi nazvy, jako
je tomu v ptipadé zdkonnych opatieni Senatu), u kterych bylo vzhledem k rozpusténi
Poslanecké snémovny znemoznéno pokracovani v bézném legislativnim procesu na
ptidé obou komor Parlamentu Ceské republiky. V piipadé obou zmitiovanych zakon-
nych opatfeni Senatu pfitom mezitim doslo k promitnuti né€kterych ideji vzeslych z fad
(nejen) senatorskych lavic, které reflektuji vedle urcitych vécnych zmén naptiklad tu
skutecnost, ze uréité zmeény obsazené v pivodnich vladnich navrzich zakont by nove
nenaplnily podminky vyzadované pro to, aby viibec mohly byt v zdkonném opatfeni Se-
natu tstavné konformnim zplisobem obsazeny.? V pribéhu finalizace tohoto textu doslo

I Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v ramci projektu ,,Vyvoj finanéné-pravni regulace ve

vybranych zemich Evropské unie®, SVV ¢. 266 407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze. i 5

Zde byl napt. namitan nesoulad nékterych zmén s pozadavky uvedenymi v ¢€l. 33 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky, konkrétné se v urcitych ptipadech nemélo jednat o véci, které nesnesou odkladu a vyzadovaly
by jinak piijeti zdkona.
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ke schvaleni vSech predlozenych zakonnych opatfeni novou Poslaneckou snémovnou,
coz je obecnou podminkou budouci platnosti zakonnych opatieni Senatu.

2. HISTORIE DANE DEDICKE A DANE DAROVACI NA UZEMI CR

Pro uplnost na tomto misté alesponi stru¢né nastinim novodobou historii
podrobovani darovani a dédéni majetku riznym typtim povinnych penézitych plnéni
(at’ uz se historicky nazyvaly danémi, piipadné poplatky) na Gizemi dnesni Ceské re-
publiky. ,,V roce 1759 byla patentem z 6. cervna v Rakousku zavedena dan dédicka,
darovaci davka a dariovy ekvivalent, aby mohli Habsburkové uhradit naklady sedmileté
valky.“3 Obdoba dnesni divodové zpravy k zakonu ¢. 337/1921 Sb., o dani z obohaceni
a z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, k nasledujicimu vyvoji uvadi,
7e ,,nova uprava této dané provedena byla patentem z 15. vijna 1810 na zdkladech
celkem stejnych, ac ozyvaly se proti dani té Cetné protesty, stézujici si hlavné do pri-
lisného zatizeni a poukazujici také k tomu, ze vedle této dané byly placeny jesté jinée
davky (hlavné davka posmrind, mortuarium). Protesty ty neutuchly za nového patentu,
a privodily skutecné uplné zruseni celé dané dédické kolkovnim a taxovnim zdkonem
z 27. ledna 1840, ktery zavedl misto dédické dané pouze pevné taxy az do 20 zI.“4
V obdobi Rakouska-Uherska nasledné tyto otazky fesil cisafsky patent ¢. 50/1850 . z.,
ktery byl vieobecné nazyvan ,,Poplatkovym zadkonem*,’ kdyZ po nékolikaletém me-
zidobi doslo k opétovnému zavedeni tzv. obohacovacich poplatki, mezi které se fadil
darovaci poplatek, dédicky poplatek a poplatkovy ekvivalent.® Nasledovalo cisafské
nafizeni ¢. 278/1915 t. z., o poplatcich z majetkovych prevodi. Pokud jde o obdobi
mezi lety 1918 a 1993, za zminku nepochybné stoji zakon ¢. 337/1921 Sb., o dani
z obohaceni a z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon, na
rozdil od predchozich norem, jiz pouziva pojmu dan a nikoliv poplatek. Tento zakon
zavedl dvé samostatné slozky dané, a to dan darovaci, které dle tehdejsi terminologie
podléhala bezuplatna nabyti majetku mezi zivymi, a dan dédickou, které podléhala
nabyti majetku nasledkem Gmrti nebo pro pfipad smrti. K tomuto zakonu se vazalo
provadéci vladni nafizeni €. 111/1922 Sb., v némz byl mimo jiné obsazen sazebnik dan¢
z obohaceni, pfi¢emz sazby dan¢ byly tehdy, v zavislosti na vysi zakladu a na charakteru
nabyvatelt, ktefi byli roz¢lenéni do sedmi tfid, rizn€¢ odstupnovany. Ke zruseni dané
z obohaceni, skladajici se z dan¢ dédické a dané darovaci, na nasem uzemi dochazi
zakonem €. 26/1957 Sb., o notaiskych poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
byl blize proveden nafizenim ministra financi ¢. 30/1957 Sb. Za zminku zde pfitom
stoji opétovny navrat ke konceptu poplatku, pfi¢emz si tento zakon kladl za cil nové
komplexné upravit, sjednotit a zjednodusit otdzky zpoplatnéni dédictvi, darovani

3 Viz SOUSA, J. In STARY, M. — FALADA, D. — SKREJPEK, M. et al.: Déjiny dani a poplatkii. Praha:

Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 110.

Viz Ptiloha C k osnové zédkona o dani z obohaceni a z pfevodu nemovitosti. Psp.cz [online], 2013 [cit.

25.10. 2013], dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/ 1920ns/ps/tlsky/t1200 04.htm.

5 Viz KRALIK, J. In BALKO, L. — KRALIK, J.: Financné prdvo. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravmcka fakulta, 2010, s. 422.

6 K tomu bliZe viz SOUSA, J. In STARY M. —FALADA, D. - SKREJPEK, M. et al.: Déjiny dani a poplat-
kii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, str. 111.
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a uplatnych prevodii nemovitosti. Nabyvatelé dédictvi nebo daru byli roz¢lenéni do
tiech skupin a vyse poplatku byla opét odstupniovana podle zakladu poplatku a osoby
nabyvatele majetku. Koncept notafskych poplatkd z dédictvi a darovani byl zachovan
i v nasledujicich zdkonech, konkrétné v zakoné ¢. 24/1964 Sb., o notarskych poplat-
cich a v zakong ¢. 146/1984 Sb., o notafskych poplatcich, véetné provadécich pravnich
predpist. Zvlastnosti posledné jmenovaného zakona bylo to, ze zavadél pro jednotlivé
skupiny poplatnikii (opét se pfitom jednalo o tii skupiny) linearni sazby poplatkt z dé-
dictvi a z darovani. Nutno podotknout, Ze i pies explicitni oznaceni povinnych plateb
vybiranych z titulu dédéni nebo obdarovani za poplatky se charakter téchto plateb spise
blizil penézitym plnénim danového charakteru, ¢ehoz si v§imaji i dalsi autofi, kdyz
napft. uvadéji, ze ,,i predchozi notarske poplatky z darovani mély prakticky povahu jed-
nordzové majetkové dané z transferu majetku, $lo o ,poplatky ‘ dariového charakteru®.”
Zatizeni dédictvi a darovani povinnymi penézitymi plnénimi na bazi notarskych po-
platkti na naSem tizemi pozbylo platnosti k 1. lednu 1993, kdy nabyva Gc¢innosti zakon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (dale jen
,»zakon o prevodnich danich®), pfi¢emz od data své ucinnosti byl tento zakon do dnes-
niho dne mnohokrat novelizovan.

3. OBECNE SROVNANI{ OBOU UPRAV

Po celou dobu G¢innosti zakona o ptevodnich danich je vztah mezi zdaio-
vanim dard a dédictvi a zdanovanim prijmt explicitné feSen v relevantnich ustanove-
nich obou dot¢enych zakont, tedy v zdkoné o ptevodnich danich a v zdkoné€ o danich
z ptijmi.8 Tento vztah je pfitom postaven na principu nemoznosti dvojiho zdanéni té-
hoz pfedmétu na jedné strané dani dédickou, resp. dani darovaci a soucasné na druhé
stran¢ dani z pfijmu fyzickych nebo pravnickych osob. Na zakladé nové schvalenych
zakonnych opatieni Senatu dochazi k vélenéni dan€ dédické a dané darovaci do rezi-
mu zékona o danich z pfijmi. Na tomto misté povazuji za vhodné nastinit soucasné
postaveni dan& dédické a dané darovaci v soustavé dani Ceské republiky a zaroven
uvést n¢které navazujici konsekvence plynouci z tohoto postaveni. Finanénépravni te-
orie typicky rozliSuje dané na piimé a nepifimé. Pfimé dané pak dale vétsinou ¢leni na
dan¢ dichodového typu a dan¢ majetkového typu. Jak dan dédicka, tak dan darovaci
jsou podle ustalenych ndzori fazeny k pfimym danim majetkového typu. Naopak, mezi
typické dané diichodového typu fadi teorie dané z ptijmii.° Lze se vSak setkat i s nazory,
podle nichz existuje ur¢ita podskupina majetkovych dani (ktera se navic podle téchto
nazort postupné vycleituje do samostatné skupiny), kterou tito autofi oznacuji jako

7 VizPELC, V.: Daii darovaci: komentar. Praha: C. H. Beck 2009, s. 19. Nebo NECKAR J. In JANOSIKO-
VA, - MRKYVKA P.—- TOMAZIC, I. akol.: Financni a daiiové pr davo. Plzen: Ale§ Cenek 2009, s. 345.

8  Zejména ustanoveni § 3 odst. 4 a § 18 odst. 2 zékona o danich z pfijmu, § 6 odst. 4 pism. ¢) Zakona o pfe-
vodnich danich. . ) . . .

9 Viz KARFIKOVA, M. In BAKES, M. — KARFIKOVA, M. - KOTAB, P. - MARKOVA, H. a kol.: Fi-
nancni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 165.
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tzv. transferové dang.!0 Jini autofi transferové dané vnimaji jako dané jsouci na pomezi
mezi danémi majetkovymi a danémi diichodovymi.!!

Skutecnost, ze dan dédicka a dan darovaci svou transformaci ve slozky dani z pfijma
pozbydou své budouci svébytné existence tak bude mit uréité dopady rovnéz do oblasti
finanénépravni teorie. S nadsadzkou by se dalo konstatovat, Ze ze dne na den dojde
u dané dédické a dané darovaci ke zmén¢ jejich postaveni v dafiové soustavé nejen
z praktického, ale také z teoretického hlediska. Samotna skutecnost, Ze se doposud na
zakladé ¢lenéni ptimych dani podle svého predmétu zminéné dané nachazely v urcité
¢asti pomyslného danového spektra, podle mého nazoru nedokaze obhajit budouci ob-
dobné teoretické vnimani téchto dani. Hlavni diivod této skepse spociva v tom, ze dan
dédicka a dan darovaci jako takové jiz nebudou samostatné existovat, a nelze oceka-
vat, Ze by na zaklad¢ jejich nasilné extrakce z formatu dani z pfijmi nadale existovala
snaha o jejich budouci samostatné zafazovani do danové soustavy z teoretického thlu
pohledu. Jednoduse feceno 1ze ocekavat, ze dan¢ z piijmu tyto dveé dané pohlti, a to jak
z hlediska praktického, tak z hlediska finanénépravni teorie. Na druhou stranu je potieb-
né priznat, ze v€lenéni dan¢ dédické a dané darovaci mezi dan¢ z piijml neni az natolik
problematické. I podle Gi¢inné pravni Gipravy jsou totiz uréité kategorie darti podfazeny
pod rezim zékona o danich z pfijmt. Konkrétné se jedna o dary pfijaté v souvislosti
s vykonem c¢innosti podle § 6 nebo s podnikanim anebo s jinou samostatnou vydélecnou
¢innosti, jak vyplyva z § 3 odst. 4 pism. a) zakona o danich z ptijml. Pomineme-li tyto
nejobecnéjsi teoretické aspekty chystané zmeény, budou z inkorporace dané dédické
a dan¢ darovaci do formatu dani z ptijmt vyplyvat rovnéz dalsi obecnéjsi koncepéni
zmény. Zména, ktera je ze strany poplatnikd patrné nejsnaze identifikovatelna, spociva
v zasadni odliSnosti pouzité sazby dané€. Zatimco podle zakona o prevodnich danich
jsou dary a dédictvi zdanovany pomérnou, klouzavé progresivni sazbou dané, v pfi-
padg jejich podfazeni (v realnych dusledcich budeme uvazovat pouze o dani darovaci,
nebot’ nabyti majetku v souvislosti se smrti fyzické osoby ma byt nové od dani z pfi-
jmu osvobozeno, a to na zakladé ustanoveni § 4a a § 19a zakonného opatieni Senatu
¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zmén¢ nékterych zakonl) pod zakon o danich z pfijmu se na tyto pfevody
bude vztahovat obecna pomérna, linearni sazba dané, a to v zavislosti na povaze subjek-
tu. Dalsi obecnou zménu Ize spatfovat v otazce smefovani vynosu dané dédické a dané
darovaci. V soucasné dob¢é smétuje cely vynos téchto dani ¢isté do statniho rozpoctu,
a to na zaklad¢ ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpist
a na zaklad¢ absence téchto dani ve vyctu tzv. sdilenych dani v zakoné ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani (...), ve znéni pozdéjsich predpisii. Naopak, dané€ z pfijmia
(resp. jejich majoritni ¢ast) jsou typickym piikladem dani sdilenych, jejichz vynos plyne
vedle statniho rozpoctu rovnéz do rozpocti jednotlivych municipalit. Inkorporaci dané
dédické a dan¢ darovaci do dani z pfijmi tedy (pochopitelng, za podminky, ze budeme

10 Viz RADVAN, M. a kol.: Financni prdvo a finanéni sprava — berni pravo. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 38 an. L, . i L

11 Viz NECKAR, J. In JANOSIKOVA, P. - MRKYVKA, P. - TOMAZIC, 1. a kol.: Financni a daiiové pravo.
Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 345 an.
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brat v potaz neménné inkaso téchto dani) by tak nové mohlo dojit rovnéz k nepatrnému
ubytku inkasa statniho rozpoétu ve prospéch rozpo¢tl jednotlivych municipalit. Nebude
se vsak jednat o ¢astky, které by zdsadné ovlivnily rozpoctové hospodaieni jednotlivych
entit. Vynos dané dédické a dané darovaci se v roce 2012 pohyboval v celkovém sou-
&tu okolo 3,4 mld. K¢&,!2 pficemZ vyznamnou ¢ast v tomto roce, stejné jako v roce
2011, tvoril vynos v podobé dan¢ darovaci z bezliplatného nabyti povolenek na emise
sklenikovych plynt, zatimco inkaso dané dédické se v poslednich letech pohybovalo
okolo 70 mil. K¢, coz je pomérné zanedbatelna ¢astka. Jak vyplyva z vladniho navrhu
Zpravy o plnéni statniho rozpoctu za prvni pololeti roku 2013, ,,p#ijmy dané darova-
ct byly pro rok 2013 rozpoctovany ve vysi 300 mil. K¢, tj. o 4300 mil. K¢ méné nez
rozpocet roku 2012. Tento pokles byl zpiisobem tim, Ze v roce 2013 se jiz neuplatnuje
pravni uprava zdanéni bezuplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynii
pridélenych vyrobcum elektriny dani darovaci. Skutecné dosazené inkaso dosdhlo pouze
47,0 mil. K¢, tj. plnéni na 15,7 % rozpoctované castky. Vzhledem k rozsahlym osvoboze-
nim v pripade bezuplatného nabyti majetku mezi osobami zarazenymi do I. a II. skupiny
poplatnikit a s ohledem na dosavadni vyvoj tohoto danového prijmu lze predpokladat,
Ze nebude dosazeno uplného naplnéni stanovené rocni rozpoctované cdstky.“!3 Dopad
inkorporace dan¢ dédické a dané darovaci do dani z pfijmt bude mit tedy z hlediska
rozpoctového urceni jejich vynosu zanedbatelny efekt. ,,V diisledku inkorporace dané
dedické a darovaci do zdkona o danich z prijmii se s ohledem na soucasnou vysi inkasa
dané darovaci ocekava nariist inkasa dané z prijmit na urovni priblizné 0,1 mld. K¢
(prijmy z nabyti dédictvi a odkazu jsou od dané z prijmii osvobozeny).“14

Dalsi obecnéjsi zmény jsou patrné ve vztahu k prvku zdanovaciho obdobi. Zatimco
podle soucasného zékona o ptevodnich danich je obecné nabyvatel daru nebo dédictvi
povinen podat danové pfiznani do 30 dnti od relevantniho okamziku a o typickém zda-
novacim obdobi 1ze tedy hovofit stézi, zalenénim do rezimu dani z piijmt dojde k apli-
kaci pfislusného zdanovaciho obdobi také na pfijmy tohoto druhu, coz v koneéném
disledku mize mit za nasledek snizeni administrativni zatéze jednotlivych poplatnikt.

4. HLAVNI ZMENY VE SMYSLU ZAKONNYCH
OPATRENI{ SENATU

S nazory na moznou budouci inkorporaci dan¢ dédické a dané darovaci
do ramce dani z pfijmu jsme se mohli setkat jiz v minulosti. Inkaso téchto dvou dani se
pred rokem 2011, kdy na zakladé novely zdkona o ptevodnich danich ¢. 402/2010 Sb.
doslo k vyraznému navyseni inkasa dan¢ darovaci z divodu zdanéni beziplatného na-
byti povolenek na emise sklenikovych plynt, jak jiz bylo uvedeno vyse, pohybovalo

12 Viz Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2012. Psp.cz [online]. 2013 [cit. 29. 10. 2013],
dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=1010&CT1=0.

13 Viz Zprava o plnéni statniho rozpoétu za prvni pololeti roku 2013. Mfcr:cz [online]. 2013 [cit. 30. 10. 2013],
dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2013/vlada-zprava
-plneni-sr-1-pol2013-14574.

14 Viz Divodova zprava k V1adnimu navrhu zékonného opatfeni Senatu o zméné danovych zakont v souvis-
losti s rekodifikaci soukromého prava a o zmén¢ nékterych zakont, s. 244.
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na nizké trovni (v fadu desitek miliond K¢). Jak néktefi autofi uvadéli, ,,(...) nizky
vynos vzhledem k nakladim na spravu dani jsou velice castym argumentem pro volani
po zruSeni vSech transferovych dani, prip. alespon dané dédické a dané darovaci“.!
Ostatné inkorporaci dané dédické a dané darovaci do dani z ptijma si vyslovné kladla
za cil v roce 2010 nové sestavena vlada ve svém programovém prohlaseni.!¢ Do platné
legislativy byla tato myslenka promitnuta, jak jiz bylo uvedeno vyse, zdkonnym opat-
fenim Senatu.

Obecné divody vedouci k predlozeni navrzené Gpravy, veetné nastinéni zékladnich
principd nové upravy jsou uvedeny zejména v obecné ¢asti divodové zpravy k vlad-
nimu navrhu zékonného opatfeni Sendtu o zméné danovych zakond v souvislosti s re-
kodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,ddvodova zprava
k zakonnému opatfeni Senatu®), ktera vychazi z divodové zpravy k vladnimu navr-
hu zakona o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
a 0 zm&n¢ nekterych zakonl. Vzhledem k podstatnym terminologickym zméndm ob-
sazenym v novém obcanském zakoniku dochazi v pfipad¢ transformace dané dédické
a dan¢ darovaci do dani z pfijmi ke dvéma typim zmén. Prvni oblast zmén vyplyva
Cisté z noveé zavedené terminologie nového obcanského zakoniku a zékona o obchod-
nich korporacich, ktera zadkonit¢ musela byt promitnuta do vSech dotcenych oblasti
prava. Jak plyne z divodové zpravy k zdkonnému opatfeni Senatu, klade si navrzena
uprava ,.za cil s ucinnosti od 1. ledna 2014 prizpiisobit danové zdkony rekodifikaci
soukromého prava a provést dalsi potiebné zmeény, z nichz nejvyznamnéjsi je realizace
L faze jednoho inkasniho mista, plné spusténi jednoho inkasniho mista (II. faze) se
predpokiada s vcinnosti od 1. ledna 201517 Dalsi oblast zmén jiz nevychazi Cisté ze
zmén vyplyvajicich z pfijeti nové soukromopravni Gpravy a jedna se spiSe o otazky
koncepéniho charakteru.

Pokud jde o konkrétni stézejni zmény, na nichz spoc¢iva navrzena uprava, resp.
o cile, kterych ma byt dosazeno, diivodova zprava k zakonnému opatieni Senatu uvadi
na prvém misté osvobozeni veskerych piijmi z nabyti dédictvi nebo odkazu (k tomu
v soukromopravni roving bliZe viz ustanoveni § 1475 an. nového obcanského zakoniku)
od dani z pfijmt. Podle soucasné upravy se obdobné osvobozeni vyskytuje v zakoné
o prevodnich danich, av§ak pouze ve vztahu k fyzickym osobam, které jsou vici sobé
v postaveni odpovidajici postaveni uvedenému v tzv. . a II. skupiné. Tim, ze se okruh
osvobozenych osob takto rozsifi, pozbyde nabyvani majetku z dédictvi nebo odkazu
praktickych (tj. zejména v podobé inkasa vetejnych rozpoctl) danoveépravnich aspektt,
coz vSak vzhledem k nizkym ¢astkam z poslednich let nelze povazovat za zasadngjsi
problém. Osobné vnimam zvolenou koncepci za krok spravnym smérem, nebot’ zdato-
vani majetku nabytého v souvislosti s umrtim fyzické osoby je stale nékterymi teoretiky
(a to nejen pravnimi) povazovano za ponckud diskutabilni.

15 VizNECKAR, J. In JANOSIKOVA, P.- MRKY VKA, P. - TOMAZIC, 1. a kol.: Financni a dariové pravo.
Plzeini: Ales§ Cengk, 2009, s. 346.

16 Viz Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 2010. Vlada.cz [online]. 2013 [cit. 30. 10. 2013], dostup-
né z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf.

17 Viz Divodova zprava k V1adnimu navrhu zdkonného opatfeni Senatu o zméné danovych zakont v souvis-
losti s rekodifikaci soukromého prava a o zmén¢ nékterych zakont, s. 250.



Za dalsi diléi cil 1ze oznacit presnéjsi vymezeni pfedmétu a zakladu dang, pokud
jde o bezlplatné nabyti majetku. V této souvislosti se 1ze nové setkat s terminy jako
»bezluplatny prijem*, ,beztiplatné plnéni* ¢i ,,bezlplatné nabyti...*. ,,V dusledku in-
korporace dané dédické a darovaci do zdkona o danich z prijmii je v celém zdkoné
zaveden pojem ,,bezuplatny prijem*, ktery zahrnuje jak prijmy nabyté z titulu dédeni,
odkazu, darovani, tak jiné prijmy nabyté bez poskytnuti protiplnéni.“!® Soudasny za-
kon o pfevodnich danich pouziva pro vymezeni pfedmétu dané darovaci ve svém § 6
pojmu ,,bezlplatné nabyti majetku®, pfiCemz pojem ,,majetek* dale specifikuje jako
nemovitosti a movity majetek a jiny majetkovy prospéch. Uvedeny vycet je pfitom vni-
man pomérn¢ extenzivné, pficemz neexistence definice jiného majetkového prospéchu
s sebou v praxi pfinaSela a pfinasi ur¢ité problémy. Napf. otazka, zda je mozné za jiny
majetkovy prospéch povazovat prominuti dluhu ¢i typicky poskytnuti beziro¢né ptijcky
(nove zaptjcky). Na tuto problematiku vyslovné dopada navrzené znéni § 3 odst. 4, no-
vého pism. j) zakona o danich z piijmu, které z pfedmétu dan€ z piijmu fyzickych osob
explicitné vylucuje majetkovy prospéch vydluzitele pti beziiro¢né zapujcce, vypujcitele
pfi vypijcce a vyprosnika pfi vyprose. Otazkou vSak nadale zlstava, jak pfistupovat
k dal$im ptipadnym obdobnym typiim obohaceni zde nevyjmenovanym. Pfiklanim se
k varianté, Ze ostatni typy majetkovych prospéchi pfedmétem dané z prijmi fyzickych
osob budou. Obdobna uprava pfitom byla zvolena pro Gcely dan€ z pfijmua pravnickych
0sob, a to konkrétné v ustanoveni § 18 odst. 2 nového pism. f) zakona o danich z pfijmu.

Jako dal$i podstatny dil¢i cil 1ze vnimat sjednoceni rezimt ve vztahu k fyzickym
a pravnickym osobam, pokud jde o zdanovani dart pfijatych v souvislosti s vykonem
zévislé ¢innosti a s podnikanim, anebo s jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti. V sou-
casné dobé je totiz rezim téchto dard odlisny. Zatimco fyzické osoby takto pfijaté dary
zafazovaly a zafazuji pod pfedmét dané z pfijmu fyzickych osob a ne pod predmét
dan¢ darovaci, jak plyne z u¢inného znéni § 3 odst. 4 pism. a) zdkona o danich z pfi-
jmu v kombinaci s ustanovenim § 6 odst. 4 pism. c¢) zakona o pfevodnich danich, pro
pravnické osoby plati podle uc¢inné upravy rezim Gplného vynéti darovaného majetku
z predmétu dan€ z piijma pravnickych osob. Vzhledem k transformaci dané dédické
a dan¢ darovaci pod dan¢ z piijmil pozbyva tento vztah relevance. Jak vyplyva (pfede-
v§im ve vztahu k dani z pfijmt pravnickych osob) ze zvlastni ¢asti divodové zpravy
k zakonnému opatieni Senatu, ,,prijaty dar, vietné penézniho, je nové predmétem dané
z prijmui. Prijaty dar ovlivni vysledek hospodarent podle zpiisobu jeho zauctovani, bud’
prostrednictvim vynosii, nebo v pripadé rozvahového uctovani darii bude o castku daru
vysledek hospodareni zvySen podle upravy navrzené v ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a)
bod 16 s vyjimkou darii, které jsou osvobozeny od dané a s vyjimkou uicelové poskytnu-
tych daru na porizeni hmotného majetku. Rozsah osvobozeni je nove upraven v ustano-
veni § 19a zdkona.“!?

Vzhledem k podfazeni bezuplatnych pfijma pod rezim zékona o danich z pii-
jmu vznikla potfeba zvlastni upravy téchto pfijma ve vztahu k poplatnikim dané

18 Viz Divodova zprava k Vladnimu navrhu zékonného opatieni Senatu o zméné datiovych zdkoni v souvis-
losti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakon, s. 261.

19 Viz Divodova zprava k V1adnimu navrhu zdkonného opatfeni Senatu o zméné danovych zakont v souvis-
losti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterych zakont, s. 292.
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z pfijmu pravnickych osob, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za i€elem podnikani
(podle G¢inného znéni), noveé ve vztahu k tzv. vefejné prospésnym poplatnikim.20 Nové
ustanoveni § 19a odst. 2 pism. b) fesi tuto otazku prostfednictvim osvobozeni takto
nabytych beziplatnych pfijmi za podminky, Ze budou vyuzity pro ucely vymezené
v novém znéni § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 nebo pro jeho kapitalové dovybaveni.

Pokud jde o zatazeni bezaplatné nabytého ptijmu do jednoho z dil¢ich zakladt dané
z piijmu fyzickych osob, uvadi divodova zprava k zdkonnému opatieni Senatu, ze
se z osvobozeni ,,jako doposud vylucuji dary prijaté v souvislosti s vykonem zavislé
¢innosti (§ 6 zakona) nebo s podnikanim a jinou samostatnou vydélecnou cinnosti (§ 7
zdkona)“2! Ostatné pro Géely pijmi ze zavislé &innosti zstava v platnosti (po uréitych
modifikacich) ustanoveni § 6 odst. 1 pism. d) zakona o danich z pfijmu, kam jsou praveé
takto nabyté piijmy podiazovany. Ostatni takto nabyté piijmy jsou fazeny pod § 10
zakona o danich z pfijmi, tedy pod tzv. ostatni pfijmy. Dochéazi rovnéz k novelizaci
ustanoveni tykajiciho se osvobozeni takto nabytych pfijmi, a to pfi zachovani sou-
¢asnych principt obsazenych v zdkoné o pfevodnich danich. Ustanoveni § 10 odst. 3
nového pism. d) obsahuje osvobozeni beziplatnych piijmi mezi osobami v ramci sou-
casné 1. a II. skupiny ve smyslu zdkona o pfevodnich danich. Mezi ostatnimi osobami
jsou nové osvobozeny bezuplatné prijmy nabyté pfilezitostné, pokud jejich hodnota
nedosahuje 15 000 K¢&. Neni pfitom zcela jasné, zda se jedna o osvobozeni ve vztahu
mezi jednim piijemcem a jednim darcem (a to ve vztahu k jednomu daru, pfip. ke vSem
darim), nebo mezi jednim pfijemcem a vSemi darci (a to ve vztahu k jednomu daru,
ptip. ke vS§em dartim) v ramci zdanovaciho obdobi. Podobné nejasnosti na druhou stranu
vyplyvaji i ze znéni soucasného ustanoveni § 19 odst. 4 pism. a) zdkona o pfevodnich
danich. Pokud jde o ¢astku ke zdanéni pti piekroc¢eni hranice 15 000 K¢, méla by podle
mého nazoru byt zdanéna cela ¢astka, v opacném ptipadé by patrné bylo vyuzito usta-
noveni obdobné tomu, které se nachazi v ustanoveni soucasného § 19 odst. 4 pism. a)
zakona o pievodnich danich.

5. ZAVER

Transformace dan¢ dédické a dané darovaci do rezimu dani z pfijmu pro-
béhla v ramci rekodifikace soukromého prava, a to jako souéast doprovodného zakonné-
ho opatieni Senatu upravujiciho zmény v danové oblasti. Rozhodné se nelze domnivat,
ze veskeré zmény upravené v piredmétném zakonném opatieni jsou skutecné nezbytné
a vychazeji praveé z rekodifikace soukromého prava. Otazku, zda pravé za¢lenéni dvou
soucasnych samostatnych dani do ramce dani z pfijmi je mozno povazovat za takto
nezbytné, ¢i ne, nechavam zamérn€ nezodpoveézenu. Odpoved na tuto otazku v konec-
ném duasledku neni az tak podstatna, nebot’ ani negativni odpovéd’ by nic na soucasné
situaci nezménila. Naopak je vhodné zamyslet se s ur¢itym nadhledem nad hlavnimi

20 Status vefejné prospé&Snosti je upraven v § 146 an. nového ob&anského zakoniku. Podrobnéj§imi otazkami
se mél od 1. ledna 2014 zabyvat zakon o statusu vefejné prospésnosti, jehoz vladni navrh byl vSak dne
12. zaii 2013 v prubéhu legislativniho procesu zamitnut Senatem.

21 Viz Divodova zprava k VIadnimu navrhu zdkonného opatieni Senatu o zméné datiovych zakoni v souvis-
losti s rekodifikaci soukromého prava a o zmén¢ nékterych zakont, s. 264.

82



aspekty, na nichz uvedena zmeéna spociva. Zmena, kterou patrn€ soucasni poplatnici
dan¢ darovaci pociti nejvice, spo¢iva ve zméné charakteru sazby dané. Klouzavé pro-
gresivni sazbu dané¢ nahradi sazba linearni, coz v kone¢ném dusledku urcité poplatniky
zvyhodni a jiné znevyhodni; zde tedy pausalizovat neni mozné. V piipadé dan¢ dédické
dojde k osvobozeni veskerych takto nabytych piijmt od dani z pfijmd, coz bude témi
poplatniky, na které v soucasné dob¢ realn¢ dan darovaci dopadd, vnimano pozitivné.
Jako dalsi pozitivni aspekt této zmény mizeme hodnotit o¢ekavané Gspory nakladi na
strang¢ spravct dané, které jsou v soucasné dob¢ spojeny se spravou dan¢ dédické a dané
darovaci. Uréité dopady ma tato zména rovnéz v oblasti finanénépravni teorie, a to
z toho diivodu, Ze jsou v soucasné dobé mnohymi teoretiky dan dédicka a dan darovaci
fazeny k pfimym danim majetkového typu, zatimco dané z pfijmi k pfimym danim du-
chodového typu. Domnivam se, Ze veskeré zmény, které s sebou zaclenéni dan¢ dédické
a dané darovaci do ramce dani z piijmu ptinaseji, nebudou danovymi subjekty vnimany
zasadné negativné a ze se z jejich strany dockaji hladkého prubéhu, pokud jde o jejich
budouci praktickou aplikaci.

INTEGRATION OF INHERITANCE TAX AND GIFT TAX INTO INCOME TAXES

Summary

The main objective of the article is to analyze the new system of taxing of income in the form
of gifts and inheritance which takes effect from 1 January 2014. The inheritance tax and the gift tax (which
are currently separate taxes) are going to be subordinated to the Income Taxes Act. After a brief description
of the history of gift and inheritance taxation in the Czech Republic (incl. predecessors), the article describes
the main causes of such approach and what will be general effects of this change; the other important part is
devoted to the main principles on which the new system is built.
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