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ZMENY DANOVEHO PRAVA V SOUVISLOSTI
S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

RADIM BOHAC

1. UVOD!

Tento ¢lanek se zabyva zménami danového prava Gcinnymi od 1. ledna
2014. Tohoto dne totiz nabyvaji uc¢innosti nejvyznamnéjsi zmeény danového prava od
zavedeni nové dafové soustavy v roce 1993. Primarnim divodem téchto zmén je reko-
difikace soukromého prava,? ktera nabyva uéinnosti taktéz od 1. ledna 2014. Dafiové
pravo jako specifickd soucast finanéniho prava je totiz velmi vyznamnym zptisobem
navazano na soukromé pravo, proto zcela zadsadni zména soukromého prava ovliviiuje
podstatnym zptisobem i daniové pravo.

Legislativnim nosi¢em zmén daiiového prava jsou dvé zadkonna opatieni Senatu,
a to zékonné opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonti v souvislos-
ti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont, a zakonné opatfeni
Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci. Lze tak bez nadsazky tvrdit,
ze nejvetsi zmeéna daniového prava od roku 1993 se z hlediska jejiho legislativniho no-
si¢e odehrala zcela novym a bezprecedentnim zptisobem, ktery doposud nebyl v Ceské
republice pouZit.

V dalSim textu se zabyvam témito zakonnymi opatfenimi Senatu z hlediska jejich
obsahu, legislativniho pojeti a snazim se charakterizovat zmény v nich obsazené. Ci-
lem je uvést zakladni pfistupy, principy a postupy, jakym zptisobem bylo dafiové pravo
ovlivnéno rekodifikaci soukromého prava. Zminény jsou jak zmény vécné, tak zme-
ny terminologické, i zmény nesouvisejici s rekodifikaci soukromého prava, které byly
v danovém pravu soucasn¢ se zmeénami souvisejicimi s rekodifikaci soukromého prava
provedeny.3

I Tento text byl zpracovan v ramci programu ,,PRVOUK 06 — Vefejné pravo v kontextu europeizace a glo-
balizace*, realizovaného v roce 2013 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

2 Rekodifikaci soukromého prava je nutné rozumét nejenom zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, za-
kon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), a zakon
¢.91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém, ale taktéz tzv. doprovodnou legislativu (tj. soubor vice
nez deseti dal3ich pravnich ptedpist piijatych v souvislosti s pfijetim uvedenych zakont).

3 Za pomoc pii piipravé tohoto ¢lanku bych chtél podékovat svym kolegynim z odboru Datiova legislativa
Ministerstva financi Mgr. Bc. Hané Kazdové a Mgr. Lence Gerzové.
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2. ZAKONNE OPATRENI{ SENATU O ZMENE
DANOVYCH ZAKONU V SOUVISLOSTI S REKODIFIKACT
SOUKROMEHO PRAVA A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU

2.1 OBSAH A LEGISLATIVN{ POJETI ZAKONNEHO OPATRENI SENATU
0 ZMENE DANOVYCH ZAKONU V SOUVISLOSTI S REKODIFIKACT
SOUKROMEHO PRAVA A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU

Zakonné opatieni Senatu o zmén¢ daniovych zakont v souvislosti s reko-
difikaci soukromého prava obsahuje celkem 43 ¢asti, z nichz 41 novelizuje jednotlivé
zakony, jedna ¢ast obsahuje zruSovaci ustanoveni a jedna ¢ast ustanoveni o u¢innosti.

V prvé fadé jde o novely jednotlivych danovych zakoni?* s vyjimkou zdkona o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,’ ktery se rusi, a to dokonce obé-
ma zakonnymi opatfenimi Senatu.® V diivodové zpravé k navrhu zdkonného opatieni
Senatu o zméné datiovych zakonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava’ je
nastinéno toto ¢lenéni novelizovanych danovych zakond, se kterym se pln¢ ztotoziuji,
pouze s tim rozdilem, ze hmotnépravni danové zakony oznacuji jako zvlastni danové
zakony a procesnépravni daiové zakony jako obecné danové zakony:

a) zvlastni danové zakony, a to

— danové zakony v uzsim slova smyslu (zakon o danich z ptijmu, zdkon o rezer-

vach pro zjisténi zakladu dané z ptijmi, zakon o dani z nemovitosti, zakon o dani
silni¢ni, zakon o dani z pfidané hodnoty, zékon o spotiebnich danich, zékon o po-
vinném znaceni lihu, zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctl — energetické dang),

— poplatkové zakony (zakon o spravnich poplatcich),

— zakony upravujici penézita plnéni obdobna danim a poplatklm, tzv. jina obdobna

penézita plnéni (celni zakon, zakon o pojistném na dichodové spofeni),
b) obecné danové zakony, a to danovy fad, zakon o mezinarodni pomoci pii vymahani
nékterych financnich pohledavek a zdkon o mezinarodni spolupraci pii spravé dani,
¢) kompetenéni dafiové zakony, a to zakon o Finanéni spravé Ceské republiky a zdkon

o Celni spravé Ceské republiky.

Za druhé jsou novelizovany zakony tizce souvisejici s danovymi zakony, a sice zakon
0 zmén¢ zakonu souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach da-
novych a pojistnych zakont, zakon o rozpoc¢tovém urceni dani a zakon o Gcetnictvi. Spe-
cifickd je zejména novela zakona o zméné€ zakont souvisejici se zfizenim jednoho inkas-
niho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonti (zakona ¢. 458/2011 Sb.).

4 Pojem dafiové zakony je zde pouzit v Sirokém slova smyslu, tj. jako zékony upravujici dang, poplatky
a jina obdobna penézitd plnéni.

5 Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

6 Tento nestandardni postup byl zplisoben obavou, co by se stalo, pokud by jedno zdkonné opatieni Senatu
bylo piijato a druhé nikoliv. 5

7 Diivodova zprava k navrhu zdkonného opatieni Sendtu ¢ 344/2013 Sb. [online]. MF CR, 2013
[cit. 5. 12. 2013], dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Duvodova-zprava 2013-11-05
_Z208S-c-344-2013-Sb-0-zmene-danovych-zakonu-v-souvislosti-s-rekodifikaci-vcetne-duvodove
-zpravy.pdf. Senat, Devaté funkcni obdobi 2012-2014, Senatni tisk ¢. 184 [online]. Senat PCR, 2014
[cit. 5. 12. 2013], dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie
.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422.
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Mimo nékolika zmén rusicich nékteré novelizaéni body ze zakona ¢. 458/2011 Sb.
je klicovy bod 11, ktery pfedsouva ucinnost fady ustanoveni zakona ¢. 458/2011 Sb.
z 1. ledna 2015 na 1. ledna 2014. Zbyvajici ustanoveni zakona ¢. 458/2011 Sb. (pokud
nebyla zrusena ¢i nenabyla ucinnosti diive) by méla nabyt Gi¢innosti od 1. ledna 2015.
Tato ustanoveni v§ak nejsou ptizpuisobena rekodifikaci soukromého prava, tudiz bude
nutné tato ustanoveni pied nabytim jejich u€¢innosti zménit, popf. zrusit.

K tomu je nutné dodat, Ze zakon ¢. 458/2011 Sb., ktery byl pfijat na konci roku 2011
s odlozenou ucinnosti 1. ledna 2015, je rozsahlou pravni normou zavadéjici tzv. jedno
inkasni misto a realizujici tzv. reformu pfimych dani a odvodt. Dnes je mozné tvrdit,
ze odlozena ucinnost tohoto zakona zpisobila velké komplikace pfi novelizaci jed-
notlivych danovych zédkonti v mezidobi mezi nabytim platnosti a G¢innosti zdkona
¢.458/2011 Sb. Domnivam se, Ze odlozena ucinnost danovych zakoni takového rozsa-
hu je nezadouci a danova legislativa by se ji do budoucna méla vyvarovat.

Konecné za tieti jsou novelizovany jiné nez danové zakony a zakony s nimi souvi-
sejici, a to z divodii zmén ¢inénych v danovych zakonech. Tyto zédkony tudiz nejsou
novelizovany z diivodu pfijeti rekodifikace soukromého prava. Pokud bylo nutné zménit
tyto zakony i z divodu pfijeti rekodifikace soukromého prava, je takova novela soucasti
zakona €. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodi-
fikace soukromého prava.

Pii pfipravé zmén danovych zakoni v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
se nabizelo nékolik moznosti, jakym zptisobem piistoupit ke zmeéné danovych zakont.
Za prvé mohlo byt piistoupeno pouze k striktné vécné rekodifikacnimu pojeti zmén da-
novych zakont. To by znamenalo pouze provedeni zmén danovych zakont reagujicich
na vécné zmény soukromého prava. Ovsem takové pojeti by nereflektovalo specifika
danového prava (viz dale — zejména zasadu v pochybnostech ve prospéch danového
subjektu), a proto bylo pfistoupeno k vécnému a terminologickému rekodifikaénimu
pojeti. Takovy piistup znamenal nejenom provedeni zmén danovych zdkont reagujicich
na vécné zmeény soukromého prava, ale i zmén danovych zakoni reagujicich na termi-
nologické zmény soukromého prava.

Ovsem zakonodarce Sel jesté dale, a to k pojeti, které je mozné nazvat jako vécné
a terminologicky rekodifikacni pojeti a provedeni navazujicich zmén. Byly totiz prove-
deny i terminologické a systematické zmény danovych zakont, které nesouvisi se zmé-
nou soukromého prava. Piikladem je terminologickd zaména pojmil v zakon¢ o danich
z ptijmi, kdy pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky se méni na pfijmy ze zavislé
¢innosti, pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti se méni na piijmy ze
samostatné ¢innosti, jsou zavedeny pojmy dafiovy rezident Ceské republiky a dafiovy
nerezident, jsou pojmenovany slevy na dani z pfijmu fyzickych osob atd. Tyto zmény
byly ¢inény zejména z toho divodu, ze kdyz uz byly ¢inény rozsahlé terminologické
zmény v dusledku rekodifikace soukromého prava, tak je vhodné spolu s nimi provést
i dalsi potfebné terminologické zmény, nez s témito zménami vyckavat na dalsi novelu
prislusného danového zakona.

Dal$im vyraznym legislativnim rysem zakonného opatieni Senatu o zméné dano-
vych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava je vysoky pocet novelizac-
nich bodt. Zminit lze tyto ¢asti:
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1) cast prvni, zména zédkona o danich z pfijmu, ¢l. I — 843 noveliza¢nich bodd,

2) cast tieti, zména zadkona o dani z nemovitosti, ¢l. V — 140 noveliza¢nich bodu,

3) cast pata, zména zakona o dani z pfidané hodnoty, ¢l. IX — 316 noveliza¢nich bod,
4) cast Sesta, zména zakona o spotfebnich danich, ¢l. XI — 132 noveliza¢nich bodl a
5) cast dvanactd, zména danového fadu, ¢l. XXI — 117 noveliza¢nich bodu.

Na prvni pohled je pocet novelizacnich bodl extrémné vysoky a je tieba konstatovat,
ze je to dano primarné rozsahem zmén. Nicméné k vysokému poctu noveliza¢nich boda
prispiva i zvolena legislativni technika. Ta spociva jednak ve snaze disledn¢ jednotlivé
zmény uvadét v samostatnych noveliza¢nich bodech a dale v nesluc¢ovani noveliza¢nich
bodt se stejnym obsahem. Tim je docilena posloupnost a prehlednost ¢inénych zmén.

2.2 CHARAKTERISTIKA ZMEN OBSAZENYCH V ZAKONNEM OPATREN{
SENATU O ZMENE DANOVYCH ZAKONU V SOUVISLOSTI S REKODIFIKACI
SOUKROMEHO PRAVA A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU

Vychodiskem pfi ptipravé zmén danovych zakont obsazenych v zakon-
ném opatfeni Senatu o zméné danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukro-
mého prava bylo nejenom prizpisobit danové zakony rekodifikaci soukromého prava,
ale rovnéz realizovat 1. fazi jednoho inkasniho mista a dal$i zmény danovych zakoni
s rekodifikaci soukromého prava nesouvisejici. Tato skute¢nost byla v pribéhu legisla-
tivniho procesu Casto ozna¢ovana jako nedostatek s tim, ze zmény se mély omezit pouze
na zmény souvisejici s rekodifikaci soukromého prava.

Je v8ak tfeba zduraznit, ze uvedené vychodisko bylo dohodnuto jiz na zacatku legis-
lativniho procesu. Pfitomnost zmén nesouvisejicich s rekodifikaci soukromého prava
byla jednim z divodd, pro¢ zmény danovych zdkond nebyly zafazeny mezi zmény
ostatnich zakonti do navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pii-
jetim rekodifikace soukromého prava (zakon ¢. 303/2013 Sb.). Divod byl podle mého
nazoru logicky, zabranit soub&ézné novelizaci dafiovych zakonl dvéma rozsahlymi no-
velami, které by mély nabyt Gc¢innosti od 1. ledna 2014. Takova soubézna novelizace
totiz skyta velké legislativni riziko, nebot’ neni jasné, zda tyto novely budou pfijaty
a pokud ano, tak v jakém potadi. Z tohoto diivodu je prakticky nemozné legislativné ta-
kové novely pfipravit, nebot’ nejsou v dobé pripravy znamy okolnosti jejich budouciho
projednavani, zejména poradi, ve kterém budou ptijaty.

Zmény, které jsou obsahem zakonného opatieni Senatu o zméné danovych zakoni
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, je tak mozné rozdé€lit na tyto skupiny:
1) zmény piimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava,

2) zmény nepiimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava,
3) zmény nesouvisejici s rekodifikaci soukromého prava.

V dal$im textu se budu zabyvat uvedenymi skupinami zmén s tim, ze cilem bude
uvést charakteristiku zmén v kazdé skupin€ a nejvyznamnéjsi zmény do kazdé skupiny
nalezejici.
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2.2.1 ZMENY PRIMO SOUVISEJICI S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

Rekodifikace soukromého prava piinasi dva druhy zmén, které bylo nutné
reflektovat v danovych zakonech, a to vécné zmény a terminologické zmény. U fady
zmén jde zaroven o zménu vécnou i terminologickou.8

Ohledné terminologickych zmén se danové pravo odlisuje od ostatnich pravnich
ptredpist, které byly pfizpisobeny rekodifikaci soukromého prava. V téchto ostatnich
pravnich predpisech nebyly disledné provedeny veskeré terminologické zmény pii-
zpusobujici tyto predpisy rekodifikaci soukromého prava, piip. urcité pravni piedpisy
nebyly novelizovany vibec, pokud by takova novela obsahovala pouze terminologické
zmény.?

Poukazovano bylo zejména na pfechodné ustanoveni ob¢anského zakoniku (§ 3029).
Podle ustanoveni § 3029 odst. 1 ob¢anského zakoniku plati, ze: ,,Dovolavaji-li se pravni
predpisy ustanoveni, ktera se timto zdkonem zrusuji, vstupuji na jejich misto jim odpo-
vidajici ustanoveni tohoto zakona.” S ohledem na neprovedeni terminologickych zmén
v jinych nez danovych zakonech, se 1ze divodné domnivat, Ze toto ustanoveni je tvirci
doprovodné legislativy vykladano pomérné Siroce. Jako priklad lze uvést ptipad, kdy
v zékong ziistane zachovan pojem ,,pujc¢ka‘“ a neni nahrazen pojmem ,,zapujcka‘. Usta-
noveni o piijéce!? v plivodnim ob¢anském zdkoniku se ob¢anskym zakonikem zrusu-
ji a na jejich misto vstupuji ustanoveni o zaptjéce!! v ob&anském zakoniku. OvSem
hypotéza ustanoveni § 3029 odst. 1 obéanského zakoniku zni, ze pravni predpisy se
dovolavaji ustanoveni. Zcela jisté se pravni piedpis dovolava ustanoveni, pokud ob-
sahuje pfimy odkaz na toto ustanoveni. Proto je zfejmé, ze tam, kde v jiném pravnim
ptredpise je odkaz na ustanoveni § 657 a nasl. pivodniho obcanského zakoniku upra-
vujici pajcku, vstoupi namisto takového odkazu odkaz na ustanoveni § 2390 a nasl.
obcanského zakoniku upravujici zapujcku. Je vSak tomu tak také v ptipade, ze jiny
pravni piedpis pouze obsahuje pojem ,,ptjcka“? Jinymi slovy znamena pouziti po-
jmu ,,pujcka“ v jiném pravnim pfedpise naplnéni hypotézy ustanoveni § 3029 odst. 1
obcanského zakoniku, tj. dovolava se takovy jiny predpis ustanoveni o pujéce v ptivod-
nim ob¢anském zakoniku? Osobné o tom mam velké pochybnosti.

M¢ pochybnosti dale nasobi dikce ustanoveni § 3029 odst. 2 obéanského zakoniku,
podle kterého plati, Ze: ,,Nestanovi-li tento zakon néco jiného, nejsou dotéena ustanove-
ni pravnich predpisii z oboru prava verejného, jakoz i ustanoveni jinych pravnich pred-
pistt upravujicich zvlastni soukroma prava.© Je toto ustanoveni lex specialis k ustano-
veni § 3029 odst. 1 ob&anského zakoniku? Pokud ne, tak by bylo mozné dovozovat, Ze
ustanoveni vefejného prava nejsou ob¢anskym zakonikem dotcena z vécného hlediska,
nicméné z hlediska terminologického by se mohlo uplatnit ustanoveni § 3029 odst. 1

8 K tomu bliZe viz Divodova zprdva k navrhu zdkonného opatieni Sendtu ¢. 344/2013 Sh. [online]. MF CR,
2013 [cit. 5. 12. 2013], dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Duvodova-zprava 2013-11-05
_Z08S-c-344-2013-Sb-o0-zmene-danovych-zakonu-v-souvislosti-s-rekodifikaci-vcetne-duvodove-zpravy
.pdf. Senat, Devaté funkcni obdobi 2012—2014, Senatni tisk ¢. 184 [online]. Senat PCR, 2014 [cit.
5. 12. 2013], dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie
.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422.

9 Srov. zdkon ¢&. 303/2013 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukro-
mého prava.

10 Viz § 657 a 658 piivodniho ob&anského zakoniku.

1 Viz § 2390 a nésl. ob&anského zakoniku.
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obcanského zakoniku. Pokud ano, pak by mohlo platit, Ze pravni pfedpisy z oblasti
vetejného prava nejsou ob¢anskym zakonikem dotcena z vécného i terminologického
hlediska.

S ohledem na vyse naznacené problematické okolnosti ohledné vykladu ustanoveni
§ 3029 obcanského zakoniku jsem velmi rad, ze v danovém pravu bylo pfistoupeno
k dtislednému terminologickému pfizptsobeni rekodifikace soukromého prava. Hlav-
nim divodem takového postupu je skute¢nost, ze v dafiovém pravu plati zdsada uklada-
ni povinnosti pouze na zaklad¢ zdkona. Zaroven se v dafiovém pravu uplatiiuje zasada
v pochybnostech ve prospéch danového subjektu. Z tohoto divodu nebylo mozné se-
trvat na zastaralé terminologii, jelikoz v pochybnostech, jaky dafiovy rezim pouzit, by
byl vzdy pouzit vyklad ve prospéch danového subjektu, tj. v neprospéch vetejného roz-
poctu. Protoze takovy postup by mél vyrazné negativni dopady na inkaso jednotlivych
dani, byly danové zakony podrobeny rozsahlé revizi pojmoslovi.

Jako ptiklady terminologickych zmén je mozné uvést zameénu pojmu obchodni spo-
le¢nost a druzstvo za obchodni korporaci, sdruzeni bez pravni subjektivity za spolec-
nost, zavazek za dluh, pijcka za zapijcku, doba za lhitu, podnik za obchodni zavod,
nemovitost za nemovitou véc, domacnost za spole¢né hospodatici domacnost a jméno
a pfijmeni za jméno. Samoziejmeé by bylo mozné dale pokracovat.

V disledku provedeni terminologickych zmén v danovych zakonech bylo do kaz-
dého danového zakona reagujiciho na tyto terminologické zmény zafazeno zvlastni
pfechodné ustanoveni. Podle takového prechodného ustanoveni plati, ze na skutecnosti,
poméry, vztahy, subjekty, pfedméty, prava a povinnosti soukromého prava podle prav-
nich piedpist t¢innych do 31. prosince 2013 se od 1. ledna 2014 vztahuji stejna ustano-
veni pfislusného danového zakona u€inna od 1. ledna 2014 jako na skutec¢nosti, poméry,
vztahy, subjekty, pfedméty, prava a povinnosti soukromého prava podle pravnich pred-
pisu u¢innych od 1. ledna 2014, které jsou jim svou povahou a uc¢elem nejblizsi. Takové
pfechodné ustanoveni by mélo zajistit, ze na smlouvu o pujcéce existujici i po 1. lednu
2014 se budou aplikovat ustanoveni dainového zakona o zapijcce.

Co se tyka vécnych zmén, uvedu pouze nékteré zmeény soukromého prava, které
vyvolaly nutnost vécné tipravy daniovych zakond. S ohledem na rozsah ¢lanku ptijde jen
o Sest podle mého nazoru vyznamnych zmeén, které vyvolaly nutnost zmény danovych
zakonu.

Na prvnim misté¢ je mozné zminit svéfensky fond. Svéfensky fond je novy pravni
institut, entita bez pravni osobnosti, ktera se vytvaii tak, ze zakladatel vycleni ¢ast ma-
jetku ze svého vlastnictvi a svéfi jeho spravu za urcitym Gcelem spravci. Tak vznikne
oddélené a nezavislé vlastnictvi majetku ve svéfenském fondu, ktery nikomu nepatii.!2
S ohledem na to, Ze ve svéfenském fondu bude moci byt majetek, bude moci s nim byt
nakladano, tento majetek bude generovat zisk atd., bylo nutné na tuto skute¢nost reago-
vat v danovych zakonech, jinak by se svétensky fond stal nastrojem nechténé danové
optimalizace.

Aby svétensky fond, resp. majetek v ném nebo transakce s timto majetkem, mohly
byt zdanény, byla v danovych zakonech zavedena fikce, Ze svétensky fond je danovym

12 Viz ustanoveni § 1448 a nasl. ob&anského zakoniku.
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subjektem. Svéfensky fond je tak poplatnikem dané z pfijma!3 a dané z nemovitych
véci.!4 PHjmy z majetku ve svéfenském fondu tak budou danény dani z ptijmi a nemo-
vité véci ve svéfenském fondu budou podléhat dani z nemovitych véci. V pravni upravé
dan¢ z ptidané hodnoty je zavedena fikce, Ze svétensky fond je povazovan za pravnic-
kou osobu, !5 tudiz miZe byt osobou povinnou k dani, platcem dané z ptidané hodnoty,
osobou nepovinnou k dani nebo identifikovanou osobou.

Z procesniho hlediska je tieba doplnit, Ze bylo novelizovano ustanoveni § 20 odst. 3
danového tadu, do kterého byl doplnén svéfensky spravce. Prava a povinnosti svéten-
ského fondu jako danového subjektu tak za néj vykonava spravce svétenského fondu.

Druhou vécnou zménou, kterou zminim je zasada superficies solo cedit. Stavba v ob-
canském zakoniku az na nékolik vyjimek pozbyva charakter samostatné véci a stava
se soudasti pozemku.!® Na tuto upravu bylo nutno reagovat piedevsim v zdkoné o dani
z nemovitych véci. Cilem nové pravni upravy bylo priblizit se co nejvice pravni upra-
vé dosavadni. Proto byly pfedmétem dané ze staveb a jednotek, jejiz nazev se zménil
v souvislosti se zménou pravni Gpravy navazujici na nové vymezeni jednotek v ob-
canském zakoniku, stanoveny vedle jednotek budovy ve smyslu katastralniho zakona
a nékteré inzenyrské sité. Budovy budou pfedmétem dané bez ohledu na to, zda jsou
samostatnou nemovitou véci, ¢i nikoli. Aby bylo mozno zdanit budovy, které nejsou
samostatnou nemovitou véci, byla v zdkoné upravena fikce, diky které se na tyto budo-
vy hledi jako na nemovité véci, jejichz vlastnikem je ten, kdo vlastni véc, jejiz je tato
stavba soudasti.!”

Ttretim institutem, ktery predstavuje zasadni vécnou zménu a ktery zminim, jsou jed-
notky. Jednotky jsou oproti zdkonu o vlastnictvi byti!8 pojaty zcela nové. Podle ob&an-
ského zakoniku jiz nebude soucasti jednotky pouze byt ¢i nebytovy prostor, jako tomu
bylo dfive, ale v nékterych piipadech také podil na spole¢nych ¢astech domu, popf. na
pozemku. Zaroven zlstanou zachovany stavajici jednotky, jejichz souéasti je pouze byt
nebo pouze nebytovy prostor. Noveé bude také mozné vytvofit jednotky, jejichz soucasti
bude soubor bytt, soubor nebytovych prostori ¢i soubor bytl a nebytovych prostori.®

V daniovém pravu proto bylo nutno reagovat na existenci obou druhi jednotek (jak
téch, jejichz soucasti je podil na spoleénych ¢astech domu, popf. na pozemku, tak téch,
pro které bude platit dosavadni rezim). Proto bylo v danovych zadkonech upraveno, Ze
ustanoveni o jednotkach, jejichz souéasti je podil na spoleé¢nych ¢astech domu, popf.
na pozemku, se obdobné pouziji i na jednotky podle dosavadni pravni upravy a spolu
s nimi i na s nimi spojené podily na spolecnych ¢astech domu, popt. podily na po-
zemku.20

13 Ustanoveni § 17 odst. 1 pism. f) zakona o danich z pfijmi.

14 Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) a § 8 odst. 2 pism. b) zakona o dani z nemovitych véci.

15 Ustanoveni § 4b odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty. i

16 Blize ke zméndm v novém obcanském zakoniku v této oblasti viz SKALA, Milan.: Dopady nového ob-
canského zakoniku do zdanovani nemovitych véci. 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2013, €. 9, s. 2—6.

17 Blize viz ustanoveni § 7 zdkona o dani z nemovitych véci.

18 Zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a n&které vlastnické
vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji nékteré zdkony (zédkon o vlastnictvi byti), ve znéni
pozdgjsich predpist.

19 Blize k jednotkam viz ustanoveni § 1158 a nésl. ob&anského zakoniku.

20 Viz ustanoveni § 21b odst. 4 zikona o danich z pfijmd, ustanoveni § 12b zdkona o dani z nemovitych véci
a § 4b odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
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Dale bylo tfeba nahradit pojmy ,,byt a ,,nebytovy prostor” tam, kde byly podle
soucasné pravni Gpravy pouZity ve vyznamu jednotky,2! a pfitom stanovit rezim pro
jednotky, které budou souborem byt nebo nebytovych prostort.2? Viechna ustanoveni,
ktera upravuji jednotky, byla rozkli¢ovana podle toho, co smi byt soucasti jednotky, na
niz se maji vztahovat, tj. zda smi byt jeji soucasti pouze byty, pouze nebytové prostory,
jejich kombinace, pfipadné nebytové prostory urcitého druhu (garaze, sklepy, komory,
nebytové prostory slouzici k podnikani apod.).

Za ¢tvrté zminim pravo stavby. Obcansky zakonik umoznuje, aby byl pozemek za-
tizen vécnym pravem stavebnika mit na povrchu nebo pod povrchem pozemku stav-
bu. Pokud je na takto zatizeném pozemku ziizena stavba vyhovujici pravu stavby, je
tato stavba soucésti prava stavby. Pravo stavby je hmotnou nemovitou véci.23 Na tuto
skute¢nost muselo byt reagovano zejména v zakoné o dani z nemovitych véci, ktery
v ustanoveni § 3 odst. 2 pism. e) stanovi, Ze poplatnikem dan¢ z pozemki u pozemku
zatizeného pravem stavby je stavebnik. Co se tyka stavby, ktera je soucasti prava stavby,
pak podle ustanoveni § 8 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 3 zdkona o dani
z nemovitych véci plati, Ze, jedna-li se o zdanitelnou stavbu, je poplatnikem dané z ne-
movitych véci vlastnik prava stavby.

Zakon o dani z ptfidané hodnoty pravo stavby zatadil mezi zbozi, a to i kdyz jde
o nehmotnou nemovitou véc (§ 4 odst. 2 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty),
a specificky u tohoto zboZi stanovil misto plnéni.2* V souvislosti s novym institutem
prava stavby byl zménén rovnéz zakon o danich z pfijm.2

Patou vécnou zménou, kterou zminim a na kterou reagovala pravni Gprava dané
z piijmu, je vzajemné darovani. Podle obcanského zakoniku se v ptfipadech, kdy bylo
ujednano, ze i darce bude navzajem obdarovan, jedna o darovani jen vzhledem k tomu,
o€ hodnota pInéni jedné strany prevySuje hodnotu plnéni druhé strany.26 Jde tedy o smi-
Senou smlouvu, kdy ¢ast je povazovana za darovani, tj. ve vysi rozdilu mezi hodnotami
vzajemnych darl, zatimco vzajemné rovnajici se plnéni bude povazovano za sménu
(bude-li plnéna véc za véc), popt. za koupi (bude-li plnéna véc za penize). Aby nedoslo
k obchazeni institutu koupé ¢i smény praveé pies institut vzajemného darovani, ktery by
byl v fadé ptipadi danove piiznivéjsi, bylo v ustanoveni § 21c odst. 2 zakona o danich
z ptijma stanoveno, zZe pro Ucely dani z piijmt vzdy pujde v plné vysi pouze o sménu
¢i o koupi a nikoliv o smiSenou smlouvu, jak je tomu podle uvedeného ustanoveni ob-
¢anského zakoniku.

Posledni vécnou zménou soukromého prava, kterou zminim, je zavedeni institutl
odkazu a dédické smlouvy. Podle ustanoveni § 1476 nového ob¢anského zakoniku se
noveé nebude moci dédit jen na zaklad€ zavéti nebo ze zakona, ale i na zakladé dédic-

21 Viz naptiklad ustanoveni § 15 odst. 3 pism. f) zikona o danich z pf{jma.

22 Viz naptiklad ustanoveni § 4a pism. g) a h) zakona o danich z piijmii nebo ustanoveni § 8 odst. 3 zakona
o dani z nemovitych véci.

23 Viz ustanoveni § 1240 a nasl. ob&anského zakoniku.

24 Podle ustanoveni § 7 odst. 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty je mistem plnéni v p¥ipadé prava stavby
misto, kde se nachazi pozemek zatizeny pravem stavby, a podle ustanoveni § 10 odst. 2 zadkona o dani
z piidané hodnoty je mistem plnéni pii poskytnuti sluzby vztahujici se k pravu stavby misto, kde se nachazi
pozemek zatizeny pravem stavby.

25 Viz ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona o danich z p¥{jmu.

26 Viz ustanoveni § 2061 ob¢anského zakoniku.
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ké smlouvy.2? Zcela novym zplisobem nabyti vlastnického prava je podle ustanoveni
§ 1477 nového obéanského zakoniku odkaz. Danovy rezim téchto institut byl s ohle-
dem na zachovani principu rovnosti v jednotlivych danovych zakonech nastaven shodné
jako u jinych instituti dédického prava. Naptiklad v zakoné o danich z pfijmu jsou
piijmy z dédéni (na zaklad¢ dédické smlouvy, na zakladé zavéti i ze zakona) a ptijmy
z nabyti odkazu jako tzv. beziplatné piijmy zcela osvobozeny od dané z pfijmi fyzic-
kych osob i dané z ptijmi pravnickych osob.28

Dal§imi instituty soukromého prava, na které bylo v danovych zakonech reagovano,
jsou naptiklad podnikatelsky pronajem véci movitych, kmenovy list u spolecnosti s ru-
¢enim omezenym, vymeének, statutarni organ je zastupcem, zruseni rozliseni bézného
a vkladového étu, rodinny zavod a dalsi.

2.2.2 ZMENY NEPRIMO SOUVISEJICI S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

S ohledem na legislativni vyvoj a rozpracovani dalsich legislativnich pro-
jektl byly do zdkonného opatieni Senatu vedle vyse uvedenych zmén reagujicich na
rekodifikaci soukromého prava zahrnuty i zmény, které s ni pfimo nesouvisi, ovSem
souvisi s ni neptfimo.

Nejdulezitéjsi takovou zménou je integrace dané dédické a dané darovaci do dani
z piijmi. Zména spociva jednak ve zruseni pravni upravy dané dédické a dan¢ daro-
vaci v zakon¢ o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a jednak ve
vypusténi pfijmt z dédéni a darovani z ptijmu, které nejsou predmétem dani z pfi-
jm0.2® Témito dvéma kroky se pfijmy, které do 31. prosince 2013 byly pfedmétem
dan¢ dédické nebo dané darovaci, stavaji od 1. ledna 2014 predmétem dani z ptijmu.
V souladu s tim pak u dan¢ z piijmi pravnickych osob, které jsou u€etnimi jednotkami,
hodnota bezuplatného piijmu, pokud se o tomto pfijmu netiétuje ve vynosech, zvysuje
zéklad dang.30

Nicméné soucasné osvobozeni u dan¢ dédické a dané darovaci je zachovano, naopak
je jesté rozsiteno. U dané z ptijmu fyzickych osob jsou beziplatné pfijmy z nabyti dé-
dictvi nebo odkazu vzdy osvobozeny od dan&?! a ostatni bezuplatné piijmy jsou osvo-
bozeny od dang, pokud jde o osoby v 1. a II. skupiné. U dang z piijmut pravnickych osob
jsou bezuaplatné piijmy z nabyti dédictvi nebo odkazu rovnéz plné osvobozeny.32

2.2.3 ZMENY NESOUVISEJICI S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

Jak jsem jiz uvedl vyse, od samého pocatku legislativniho procesu byly
soucasti pravnich pfedpist ptizpisobujicich danové pravo rekodifikaci soukromého
prava i zmény nesouvisejici s touto rekodifikaci. Na prvnim misté je tfeba uvést zave-
deni I. faze jednoho inkasniho mista.

27 K dédické smlouveé viz § 1582 a nasl. ob&anského zakoniku.

28 Viz ustanoveni § 4a pism. a) a § 19b odst. 1 pism. a) zékona o danich z p¥ijmu.

29 Viz ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) a § 18 odst. 2 pism. a) zdkona o danich z pf{jmi.
0 Viz ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 16 zakona o danich z pf{jma.

31 Viz ustanoveni § 4b pism. a) a § 10 odst. 3 pism. d) zékona o danich z p¥ijmu.

Viz ustanoveni § 19b odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pfijmu.
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Projekt jednoho inkasniho mista je dlouhodobé€ avizovanou zménou, jejiz legisla-
tivni zakotveni zapocalo pfijetim zékona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakoni souvisejici
se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond.
Utinnost tohoto zikona byla v ramci schvalovaciho procesu odloZena na rok 2015.
S ohledem na nutnost pfiprav ze strany vefejnosti i spravct dané bylo spusténi jednoho
inkasniho mista rozdéleno do dvou fazi. Zmény zatazené do 1. faze neptedstavuji zasad-
ni zménu, ale spiSe ptipravu, ktera by méla pfispét k posileni védomi vSech dotéenych
subjektl, Ze v nasledujicich letech dojde k plné realizaci tohoto projektu. K této plné
realizaci je vSak nutné pfijmout novy zakon o vetejnych pojistnych a spravé dané z pii-
jmu fyzickych osob a jeho zménovy zakon. Tyto zdkony byly v roce 2013 ve vnéjsim
pfipominkovém fizeni a nyni je na rozhodnuti nové vlady, jak s nimi bude naloZeno.
Bez téchto zakont projekt jednoho inkasniho mista nelze realizovat.

Mezi nejvyznamnéjsi zmeény, které piinasi 1. faze jednoho inkasniho mista, patfi
vytvoreni podminek pro spusténi spole¢ného portalu Finanéni spravy Ceské republiky,
organd socialniho zabezpeceni a zdravotnich pojistoven, ktery umozni Siroké vefej-
nosti, tj. vSem, kdo si zfidi datovou schranku (coz je bezplatné), pomoci interaktivniho
spolec¢ného elektronického formulare zajistujiciho prevenci pred formalnimi chybami
ucinit najednou podani viéi v§em témto organim.

Danové predpisy musely téz reagovat na jiné legislativni zmény pfijaté v nedavné
dobé napfic¢ celym pravnim fadem. Ptikladem lze uvést novelu obcanského soudniho
fadu, ktera nabyla G¢innosti k 1. lednu 2013 a ktera zasadnim zpisobem zasahla do
konceptu vymahani vetejnopravnich pohledavek ze strany organii vefejné moci.3?

Dalsi vyznamnou skupinu zmén tvofi ustanoveni reagujici na novy zakon o inves-
tiénich spole¢nostech a investi¢nich fondech (zakon ¢. 240/2013 Sb.), jenz byl pfijat
s ucinnosti od 19. srpna 2013. Tento zakon nahradil zékon ¢. 189/2004 Sb., o kolektiv-
nim investovani, ve znéni pozdéjsich predpisi, a jeho hlavnim cilem je implementace
ptislusnych predpistt Evropské unie tykajici se investovani prostfednictvim investi¢nich
fondt do pravniho fadu. Na tento predpis bylo nutné reagovat i v dafiovych zakonech,
a to zejména v zakoné o danich z ptijmua.34

3. ZAKONNE OPATRENI SENATU O DANI
Z NABYTI NEMOVITYCH VECI

3.1 OBSAH A LEGISLATIVN{ POJETI ZAKONNEHO OPATRENI SENATU
0O DANI Z NEMOVITYCH VECT

Zakonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci obsahuje pét ¢as-
ti. Prvni ¢ast je oznacena ,,Dan‘ a obsahuje ustanoveni tykajici se subjektu dané, pred-
métu dané, osvobozeni od dang, zakladu dané a sazby, vypoctu a rozpoctového uréeni

33 Viz zakon &. 396/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

34 Pojednani o zdanéni investiénich fondi by vsak piesahovalo ramec tohoto ¢lanku, a proto se jim podrobné
nebudu zabyvat.
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dané z nabyti nemovitych véci. Tato ¢ast obsahuje tzv. zakladni konstrukéni prvky dané
z nabyti nemovitych véci, tj. zakladni stavebni kameny dané z nabyti nemovitych véci,
pomoci nichZ je mozné urcit (v hmotnépravni roving) dan z nabyti nemovitych véci
(v jeji idealni vysi).3s

Druha ¢ast zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci je ozna¢ena
»Sprava dang a obsahuje ustanoveni o mistni pfislusnosti, solidarni daiiové povinnosti,
poskytovani informaci, dafiovém ptiznani, limitu pro stanoveni a placeni dané a ruceni
a zvlastni ustanoveni pro tvrzeni, stanoveni a placeni dané z nabyti nemovitych véci. Jde
o ustanoveni upravujici spravu dané z nabyti nemovitych véci, ktera jsou lex specialis
vaci obecné Uprave danového fadu. Z diivodu prehlednosti jsou tato ustanoveni fazena
stejné, jako jsou fazena ustanoveni v samotném danovém fadu.

Ve tieti ¢asti oznacené ,,Spole¢na ustanoveni® 1ze nalézt ustanoveni tykajici se vza-
jemného darovani, vzniku a zaniku danové povinnosti a jednotek. Tato ustanoveni neby-
lo mozné zaradit do prvni nebo druhé ¢asti, protoze se vylu¢né nevztahuji pouze k dani
z nabyti nemovitych véci nebo k jeji sprave.

Ctvrta ast zakonného opatfeni Senatu obsahuje pfechodna a zrusovaci ustanoveni.
ZruSovacim ustanovenim je ruseno celkem 51 pravnich predpist. Jde o samotny zakon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, vSechny
jeho novely a provadéci vyhlasku k tomuto zakonu. Explicitni ruseni vSech novel
pravniho piedpisu, ktery se zruSuje, je v soucasné dob& obvyklou praxi,3® ktera vSak
nerespektuje skutecnost, Ze novela se nejpozdéji nabytim své ucinnosti stava integralni
soucasti pravniho piedpisu, ktery novelizuje, a tudiZ neni potieba ji explicitné rusit,
nebot’ jiZz nema samostatnou normativni existenci. V posledni ¢asti zakonného opatreni
Senatu o dani z nabyti nemovitych véci je stanovena u¢innost tohoto zakonného opa-
tfeni na 1. ledna 2014.

K systematice zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci lze
shrnout, Ze pravni Gprava maximalné vyuziva ¢lenéni pravniho piedpisu s tim, ze usta-
noveni jsou logicky fazena do jednotlivych ¢asti, hlav, dila atd., podle toho, jak spolu
souviseji. Takovy postup Ize uvitat, nebot’ usnadiuje orientaci adresata v pravnim pred-
pisu.

3.2 CHARAKTERISTIKA ZMEN OBSAZENYCH V ZAKONNEM OPATREN{
SENATU O DANI Z NABYTI NEMOVITYCH VECI

Stejné jako zakonné opatieni Sendtu o zméné danovych zakont v souvislosti s reko-
difikaci soukromého prava bylo i zakonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych
véci pfijato primarn¢ z divodu pfizptisobeni pravni Gpravy transferové dané zdanujici
uplatny pievod nebo piechod vlastnického prava k nemovitym vécem (dané z prevodu
nemovitosti) rekodifikaci soukromého prava. S ohledem na rozsah zmén v pravni Gpra-
veé a s ohledem na inkorporaci dané dédické a dané darovaci, které byly spolu s dani

35 K tomu blize viz BOHAC, Radim: Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2013, s. 73 a nasl.
36 Srov. napiiklad zruSujici ustanoveni ob&anského zékoniku.
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z pfevodu nemovitosti upraveny v jednom zakoné, do dani z pfijmd bylo pfistoupeno
k ptipravé zcela nové pravni Gpravy dané z nabyti z nemovitych véci.

Zmény, které nova pravni iprava dané¢ z nabyti nemovitych véci pfinasi, 1ze obdobné
jako u zakonného opatieni Senatu o zméné danovych zdkont v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava, rozdelit na tyto skupiny:

1) zmény piimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava a
2) zmény nesouvisejici s rekodifikaci soukromého prava.

V dal$im textu se budu zabyvat uvedenymi skupinami zmén s tim, ze cilem bude
uvést charakteristiku zmén v kazdé skupiné a nejvyznamnéjsi zmeény do kazdé skupi-
ny nalezejici. Z diivodu vétsi piehlednosti nebudu odkazovat na predchozi ¢ast a text
tykajici se instituti soukromého prava, na které bylo reagovano v obou zédkonnych
opatfenich Senatu, uvedu znovu.

3.2.1 ZMENY PRIMO SOUVISEJICI S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

Jak jiz bylo uvedeno, rekodifikace soukromého prava pifinasi dva druhy
zmeén, které bylo nutné reflektovat v danovych zakonech, tj. i v novém zakon¢ o dani
z nabyti nemovitych véci, a to terminologické zmény a vécné zmény.

Konkrétné 1ze uvést, ze zakonné opatieni Senatu o dani z nemovitych véci plné zo-
hlediuje terminologické zmény v soukromém pravu (napf. pouziva pojem ,,nemovita
véc™ misto pojmu ,,nemovitost”, pojem ,,spoleénost* misto pojmu ,,sdruzeni®, pojem
,,obchodni zavod* misto pojmu ,,podnik* atd.).

Zaroven pravni uprava dan¢ z nabyti nemovitych véci reaguje na vécné zmeény, které
prinasi rekodifikace soukromého prava. Co se tyka vécnych zmén, uvedu pouze nékteré
zmény soukromého prava, které vyvolaly nutnost vécné zménit pravni upravu dané
z nabyti nemovitych véci oproti stavajici dani z pfevodu nemovitosti. S ohledem na
rozsah ¢lanku pijde jen o Sest podle mého nazoru vyznamnych zmeén, které vyvolaly
nutnost zmeény této pravni Gpravy.

Prvni vécnou zménou soukromého prava, na kterou musela reagovat pravni Gprava
dang z nabyti nemovitych véci, je nové pojeti nemovité véci v ob&anském zakoniku.3’
Obcansky zakonik rozsifuje pojem nemovitych véci i na vybrané ptipady, které dle
pravni Gpravy dan¢ z pfevodu nemovitosti zdanéni nepodléhaly, a to zejména v pripadé
vécnych prav a prav, ktera za nemovité véci prohlasi zakon. Dan z nabyti nemovitych
véci vychazi z nové koncepce nemovitych véci, ale omezuje pfedmét dané oproti vy-
mezeni nemovitych véci v obéanském zakoniku pouze na nabyti vlastnického prava
k takové nemovité véci, ktera je pozemkem, stavbou, ¢asti inZzenyrské site, jednotkou
&i pravem stavby.38

Druhou vécnou zménou, kterou zminim, je zasada superficies solo cedit. Stavba
v obcanském zakoniku az na nékolik vyjimek pozbyva charakter samostatné véci a sta-
va se soudasti pozemku.?® Na tuto upravu bylo nutno reagovat i v pravni Gpravé dané

37 Viz ustanoveni § 498 nového ob¢anského zakoniku.

38 K tomu blize viz ustanoveni § 2 zdkonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

39 Blize ke zm&nam v ob&anském zakoniku v této oblasti viz SKALA, Milan.: Dopady nového obcanského
zakoniku do zdanovani nemovitych véci. 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2013, €. 9, s. 2-6.
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z nabyti nemovitych véci. Predmétem dan¢ z nabyti nemovitych véci je nabyti vlast-
nického prava jednak ke stavbé, ktera podle ob¢anského zakoniku bude samostatnou
nemovitou véci,*0 a dale nabyti vlastnického prava ke stavbé, ktera se stane soucasti
pozemku a ktera byla samostatnou nemovitou véci, soucasti prava stavby nebo byla
neopravnéné zfizena na tomto pozemku.4! V t&chto ptipadech zdkonodarce voli pravni
fikci a tyto pripady povazuje za nabyti vlastnického prava k nemovité véci. Pokud stav-
ba samostatnou nemovitou véci nebude, bude jeji nabyti zdanéno v ramci nabyti vlast-
nického prava k pozemku, jehoz je soucasti, nebo prava stavby, jehoz je soucasti.

Na tfetim misté je mozné zminit svéfensky fond. Svéfensky fond je novy pravni
institut, entita bez pravni osobnosti, ktera se vytvaii tak, ze zakladatel vycleni ¢ast ma-
jetku ze svého vlastnictvi a svéfi jeho spravu za urcitym Gcelem spravci. Tak vznikne
oddélené a nezavislé vlastnictvi majetku ve svéfenském fondu, ktery nikomu nepatii.*2
Uplatné vyclenéni nebo nabyti nemovité véci do svétenského fondu bude predmétem
dané z nabyti nemovitych véci.*> Aby mohl byt svéfensky fond, ktery neni podle pra-
va osobou, poplatnikem dané¢ z nabyti nemovitych véci, bylo nutné stanovit, ze jde-li
o nabyti vlastnického prava k nemovité véci do nebo ze svéfenského fondu, hledi se
na tento fond jako na nabyvatele nebo prevodce vlastnického prava k nemovité véci.*
Svétensky fond tak ziskava plnou ,,daiiovou® osobnost k dani z nabyti nemovitych
véci, nebot’ se stava jejim poplatnikem. Povinnosti stanovené svéfenskému fondu jako
poplatnikovi bude plnit podle ustanoveni § 20 odst. 3 dafiového fadu svéfensky spravce.

Za ¢tvrté zminim pravo stavby. Obcansky zakonik umoziuje, aby byl pozemek za-
tizen vécnym pravem stavebnika mit na povrchu nebo pod povrchem pozemku stavbu.
Pokud je na takto zatizeném pozemku zfizena stavba vyhovujici pravu stavby, je tato
stavba souasti prava stavby. Toto pravo je hmotnou nemovitou véci.4S Uplatné naby-
ti prava stavby, pokud se zatizeny pozemek nachazi na uzemi Ceské republiky, bude
pfedmétem dané z nabyti nemovitych véci,*® a to zejména proto, Ze jeho soucasti mize
byt stavba, ktera byla podle dosavadnich pravnich ptedpisti predmétem dané z prevodu
nemovitosti jakoZto samostatna nemovita véc.

Patou vécnou zménou, kterou zminim, je vzajemné darovani. Podle obcanského za-
koniku se v ptipadech, kdy bylo ujednano, Ze i darce bude navzajem obdarovan, jedna
o darovani jen vzhledem k tomu, o¢ hodnota pInéni jedné strany pievysSuje hodnotu
plnéni druhé strany.*” Jde tedy o smiSenou smlouvu, kdy ¢ast je povazovana za darova-
ni, tj. ve vysi rozdilu mezi hodnotami vzajemnych darti, zatimco vzajemné rovnajici se
plnéni bude povazovano za sménu (bude-li plnéna véc za véc), popt. za koupi (bude-li
plnéna véc za penize). Aby nedoslo k obchazeni institutu koupé ¢i smeény praveé pres
institut vzajemného darovani, ktery by byl v fadé pripadi danové ptiznivéjsi, bylo pro
dan z nabyti nemovitych véci stanoveno, Ze pro danové ucely vzdy pijde v plné vysi
pouze o sménu ¢i o koupi a nikoliv o smiSenou smlouvu, jak je tomu podle uvedeného

40 Viz ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.
41 Viz ustanoveni § 3 pism. b) zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

42 Viz ustanoveni § 1448 a nasl. ob&anského zakoniku.

43 Viz ustanoveni § 3 pism. a) zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

4 Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

45 Viz ustanoveni § 1240 a nésl. ob&anského zakoniku.

46 Viz ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.
47 Viz ustanoveni § 2061 ob¢anského zakoniku.
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ustanoveni ob&anského zakoniku.4® V ptfipadé absence takového ustanoveni by i kla-
sickd koupé nemovité véci mohla byt smluvnimi stranami uzaviena jako vzajemné
darovani (nemovita véc za penize). Toto by bylo vyhodné zejména mezi pfibuznymi
(osoby zarazené v 1. a II. skupiné pro ucely osvobozeni bezuplatnych piijmi v zdkoné
o danich z pfijmu), ktefi by si takovym postupem snizili dan z nabyti nemovitych véci
a neplatili by zadnou dan z ptijmu z titulu pfijeti bezaplatného ptijmu.

Sestym institutem, ktery pfedstavuje zasadni vécnou zménu a ktery zminim, jsou
jednotky. Jednotky jsou oproti zakonu o vlastnictvi byti#® pojaty zcela nové. Podle ob-
canského zakoniku jiz nebude soucasti jednotky pouze byt ¢i nebytovy prostor, jako je
tomu dnes, ale v nékterych pfipadech také podil na spole¢nych ¢astech domu, popf. na
pozemku. Zaroven zlstanou zachovany stavajici jednotky, jejichz souéasti je pouze byt
nebo pouze nebytovy prostor. Noveé bude také mozné vytvofit jednotky, jejichz soucasti
bude soubor bytt, soubor nebytovych prostori ¢i soubor bytl a nebytovych prostori.>0

V zakonném opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci bylo nutné reagovat
na existenci obou druhti jednotek (jak téch, jejichZ souéasti je podil na spole¢nych ¢as-
tech domu, popf. na pozemku, tak téch, pro které bude platit dosavadni rezim). Proto
bylo pro dan z nabyti nemovitych véci upraveno, ze ustanoveni o jednotkach, jejichz
soucasti je podil na spole¢nych ¢astech domu, popt. na pozemku, se obdobné¢ pouziji
i na jednotky podle dosavadni pravni upravy a spolu s nimi i na s nimi spojené podily
na spole¢nych &astech domu, popf. podily na pozemku.>!

Dale bylo nutno v zakonném opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci reago-
vat na dal$i zmény soukromého prava, napf. na novy zakon o obchodnich korporacich,
a to pfedevs§im v ustanovenich tykajicich se vkladi nemovitych véci do obchodnich
korporaci, novou upravu katastralniho zdkona, zejména v oblasti podavani danového
pfiznani vcetné lhit, ¢i na institut oddéleni ze spoluvlastnictvi nebo uplatného zfizeni
pridatného spoluvlastnictvi v obcanském zakoniku.

3.2.2 ZMENY NESOUVISEJICI S REKODIFIKACI SOUKROMEHO PRAVA

S ohledem na rozsahlost zmén souvisejicich s rekodifikaci soukromého
prava byly v pravni upravé dan¢ z pfevodu nemovitosti u¢inény i zmény, které s reko-
difikaci soukromého prava nesouvisi. Takovy postup povazuji za spravny, nebot nova
pravni Giprava by méla byt co nejvice stabilni a méla by byt co nejméné ménéna. Mezi
takové zmeény patii:

1) osoba poplatnika dané,

2) nova koncepce stanoveni zakladu dang,

3) snizeni administrativni naro¢nosti spravy dané,
4) aktualizace systému osvobozeni od dang.

48 Viz ustanoveni § 53 zakonného opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

49 Zakon ¢&. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické
vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytil), ve znéni
pozdgjsich piedpist.

50 Blize k jednotkam viz ustanoveni § 1158 a nasl. ob¢anského zakoniku.

51 Viz ustanoveni § 56 zakonného opatieni Senéatu o dani z nabyti nemovitych véci.
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Puivodni navrh zakona o dani z nabyti nemovitych véci ptedpokladal, ze dojde ke
sjednoceni osoby poplatnika dané na nabyvatele. Tento koncept, ktery osobné povazuji
za spravny, vSak musel byt v zdkonném opatieni Senatu opustén. V ptipadé béznych
transakci na zakladé kupnich a sménnych smluv zlistava poplatnikem pfevodce s tim, Ze
nabyvatel je stejné jako podle dosavadni pravni Gpravy rucitelem. Smluvnim stranam je
vsak nové umoznéno zvolit si poplatnikem nabyvatele, coz eliminuje nutnost existence
ruditelstvi za dan. V ostatnich ptipadech (tj. zejména v piipadech, kdy je podle dosa-
vadni pravni Gpravy poplatnikem nabyvatel), je poplatnikem dané nabyvatel.52 Bohuzel
takova pravni Giprava povede k vétsi administrativni narocnosti jak na stran€ poplatnik,
tak na strané spravce dan€ a je slozitéj$i, nez ptivodni navrhovana Gprava piredpoklada-
jici jako poplatnika pouze nabyvatele.

Zakonné opatieni Senatu snizuje pocet piipadu, kdy je pro stanoveni zakladu dané
nezbytné vypracovani znaleckého posudku urcujiciho zjisténou cenu. Tim dojde ke
snizeni nakladt poplatnikti na zajisténi téchto posudkt. Uvedenou redukci umoziuje
zcela nova koncepce upravy zakladu dané¢ (resp. nabyvaci hodnoty, od niz se zaklad
dané odvozuje) pii nabyti bézné prevadénych nemovitych véci, k nimz patii rodinné
domy, stavby pro rodinnou rekreaci, garaze, pozemky tvotici s témito stavbami funkéni
celek, pozemky, jejichZ soucasti jsou tyto stavby, a dale pozemky bez trvalého porostu,
na nichz neni ziizena stavba a k nimz nebylo zfizeno pravo stavby, a bytové, garazové,
sklepni a komorové jednotky. Pfevody téchto nemovitych véci tvofi pfiblizné¢ 70-80 %
vSech uskutecnénych prevodu.

Pro ucely uréeni nabyvaci hodnoty téchto nemovitych véci se — oproti dosavad-
ni upravé — nebude sjednana cena porovnavat se zjisténou cenou podle ocenovacich
predpist, ale se srovnavaci danovou hodnotou, jez bude primarn¢ odvozena od 75 %
tzv. smeérné hodnoty, ktera vychazi z cen bézné prevadénych nemovitych véci (pii zo-
hlednéni jejich druhu, polohy, Gicelu, stavu, stari, vybaveni a stavebné technickych para-
metrt) v daném misté a srovnatelném casovém obdobi, nashromazdénych spravci dané.
Smérnou cenu bude urovat spravee dané podle vyhlasky ¢. 419/2013 Sb., k provedeni
zakonného opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci. Soucasné se poplatnikovi
poskytuje moznost volby, zda se pro uréeni srovnavaci danové hodnoty jim nabyvané
nemovité véci pouzije namisto 75 % smérné hodnoty 75 % zjisténé ceny (v tomto pii-
pad¢ bude ovSem povinen predlozit znalecky posudek).

Ohledné snizeni administrativni naro¢nosti spravy dané je mozné uvést, ze docha-
zi k omezeni rozsahu pisemnosti, jez budou poplatnici povinni k danovym pfiznanim
k dani z nabyti nemovitych véci prikladat. Spravce dané nebude od poplatnikii vyzado-
vat predkladani pisemnosti v pfipadech, kdy si mize potiebné udaje ovérit bezplatné
z informaé&nich systému vefejné spravy.53 Oéekava se, ze okruh téchto pisemnosti bude
v budoucnu narustat. Zpocatku ptijde napf. o nékteré pisemnosti uloZzené ve sbirce listin
obchodniho rejsttiku, do budoucna, s postupujici elektronizaci katastru nemovitosti, 1ze
pocitat 1 se smlouvami, na jejichz podkladé¢ se provadi vklad do katastru nemovitosti.

Soucasné navrh zakonného opatieni Senatu nové umoziuje, aby poplatnik dodal vy-
zadované piilohy danového pfiznani pouze ve formée prosté kopie v listinné nebo elek-

52 Viz ustanoveni § 1 odst. 1 zdkonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.
53 Viz ustanoveni § 39 zdkonného opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.
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tronické podobg.5* Témito zménami dojde k ¢asovym i finanénim uspordm na strané
poplatnika.

Dochazi ke zruseni nékterych osvobozeni od dané, ktera byla do zakona zakotve-
na jiz v 90. letech minulého stoleti, vychézela ze specifickych okolnosti spole¢enské
a ekonomické transformace v daném obdobi a jiz neodpovidala aktualni situaci (napf.
osvobozeni pievodu a piechodii vlastnictvi k nemovitostem v souvislosti s privatizaci
statniho majetku). V piipadé osvobozeni v pfipadech nabyti nemovité véci z majetku
statu, popt. uzemniho samospravného celku, pravnickou osobou, jejimz je tento subjekt
ziizovatelem nebo jedinym ¢lenem, doslo k nezbytnému pfizptisobeni pravnim pied-
pisum Evropské unie, coz vedlo téz k jejich ¢asteéné redukcei. Pravni uprava v zakon-
ném opatfeni Sendtu rovnéz piejima jiz piijatou pravni Gipravu v zakoné ¢. 458/2011 Sb.,
kterou dochazi ke zruseni osvobozeni vkladl do zékladniho kapitalu obchodnich kor-
poraci.

V dusledku redukce ptipadii osvobozeni od dané Ize v rozsahu, v jakém se tato os-
vobozeni skute¢né uplatiiovala, o¢ekavat snizeni administrativni naro¢nosti spojené se
spravou dan¢ a soucasné zvyseni danovych vynosu.

Zaroven dochazi k rozsiteni osvobozeni o piipady nabyti vlastnického prava k ne-
movité véci jejim uzivatelem na zaklad¢ finan¢niho leasingu. Divodem této zmény je
snaha sjednotit rozsah zdanéni v piipadé nabyti nemovité véci formou finan¢niho lea-
singu s jinymi zpusoby jejiho nabyti (napf. na Givér), tj. 1 zde podrobit dani pouze jedno
nabyti (a to nabyti nemovité véci poskytovatelem leasingu).

4. SHRNUTI

Cilem tohoto ¢lanku bylo uvést zakladni ptistupy, principy a postupy, ja-
kym zpisobem bylo danové pravo ovlivnéno rekodifikaci soukromého prava. Prame-
nem danového prava se nove stala dvé zakonna opatieni Senatu, a to zakonné opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., o0 zméné danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci soukro-
mého prava a o zméné nekterych zakont, a zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb.,
o dani z nabyti nemovitych véci.

Zakonné opatieni Senatu o zméné€ danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci sou-
kromého prava je souborem novel jednotlivych danovych zakont, zakonl tzce sou-
visejicich s danovymi zakony a jinych zakonl nez danovych zakont a zakont s nimi
souvisejicich. Zakonodarce pii novele dafiovych zakont zvolil pojeti, které je moz-
né nazvat jako vécné a terminologicky rekodifikaéni pojeti a provedeni navazujicich
zmén. Charakteristickym rysem této pravni Gipravy je vysoky pocet noveliza¢nich bodu.
Vychodiskem pii ptipravé zmén danovych zakoni obsazenych v zdkonném opatieni
Senatu o zméné danovych zakoni v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava bylo
nejenom piizpusobit danové zakony rekodifikaci soukromého prava, ale rovnéz rea-
lizovat 1. fazi jednoho inkasniho mista a dal$i zmény danovych zakont s rekodifikaci
soukromého prava nesouvisejici.

54 Viz ustanoveni § 38 zakonného opatieni Senéatu o dani z nabyti nemovitych véci.
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Zmény, které jsou obsahem zakonného opatieni Senatu o zméné danovych zakonia
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, je tak mozné rozd¢lit na tyto skupiny:
1) zmény piimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava,

2) zmény nepiimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava,
3) zmény nesouvisejici s rekodifikaci soukromého prava.

Zmeény ptimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava lze rozdélit na zmény
reagujici na terminologické zmény soukromého prava a na zmény reagujici na vécné
zmény soukromého prava.

Co se tyka terminologickych zmén, s ohledem na problematické ustanoveni § 3029
obcanského zakoniku, skutecnost, Ze v danovém pravu plati zasada ukladani povinnosti
pouze na zakladé zakona a zasada v pochybnostech ve prospéch danového subjektu,
bylo v dafiovém pravu piistoupeno k dislednému terminologickému pfizpisobeni da-
novych zakont rekodifikaci soukromého prava.

Z vécnych zmén soukromého prava, na které reagovalo danového pravo, jsem se bli-
ze zabyval svéfenskym fondem, zasadou ,,superficies solo cedit”, jednotkami, pravem
stavby, vzdjemnym darovanim a odkazu a dédické smlouvé.

Zménou nepiimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava je integrace dané dé-
dické a dan¢ darovaci do dani z pfijmd. Dan dédicka a dan darovaci jako samostatné
dang prestavaji v ceské danové soustavé od 1. ledna 2014 existovat. Ze zmén nesouvise-
jicich s rekodifikaci soukromého prava jsem se zminil o 1. fazi jednoho inkasniho mista
a zménach souvisejicich s novym zakonem o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech.

Zakonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci neni novelou stavajiciho
danového zakona. S ohledem na rozsah zmén v pravni Gipravé a s ohledem na inkorpo-
raci dané dédické a dané darovaci, které byly spolu s dani z pfevodu nemovitosti upra-
veny v jednom zakoné, do dani z piijmt bylo pfistoupeno k pfiprave zcela nové pravni
upravy dané z nabyti nemovitych véci.

Zmény, které nova pravni uprava dané¢ z nabyti nemovitych véci pfinasi, 1ze obdobné
jako u zakonného opatieni Senatu o zméné danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava, rozdelit na tyto skupiny:

1) zmény piimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava a
2) zmény nesouvisejici s rekodifikaci soukromého prava.

Zmény piimo souvisejici s rekodifikaci soukromého prava lze, stejné jako v ptipa-
dé zakonného opatieni Senatu o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava, rozdélit na zmény reagujici na terminologické zmény soukromého
prava a na zmény reagujici na vécné zmény soukromého prava.

Zakonné opatfeni Senatu o dani z nemovitych véci plné zohlednuje terminologické
zmény v soukromém pravu. Z vécnych zmén soukromého prava, na které reagovala
pravni Uprava dan¢ z nabyti nemovitych véci, jsem se blize zabyval novym pojetim
nemovité véci, zasadou ,,superficies solo cedit”, svéfenskym fondem, pravem stavby,
vzajemnym darovanim a jednotkami.

S ohledem na rozsahlost zmén souvisejicich s rekodifikaci soukromého prava byly
v pravni upraveé dané z pievodu nemovitosti u¢inény i zmeény, které s rekodifikaci sou-
kromého prava nesouvisi. Z téchto zmén jsem se podrobné&ji zabyval zménou v osobé
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poplatnika dan€, novou koncepci stanoveni zakladu dané, snizenim administrativni na-
ro¢nosti spravy dan€ a aktualizaci systému osvobozeni od dan¢.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze jen Cas ukaze, jakym zplisobem se praxe vyporada
s nejveétsi zmeénou danového prava od roku 1993, ktera pfichazi primarné z divodu zcela
zasadni zmény soukromého prava. S ohledem na provazanost soukromého a danového
prava lze konstatovat, Ze aplikace danového prava od roku 2014 nebude jednoducha
a fada dosavadnich postupt a vykladu ztrati svou relevanci. Aplikace danového prava
tak bude pro danové subjekty i spravce dané slozitéjsi nez kdy jindy. Doufam, Ze tento
¢lanek mize poslouzit jako prvotni obecna informace pro ty, kteti budou chtit védeét,
jakym zptisobem se danové pravo zménilo od 1. ledna 2014.

THE CHANGES OF TAX LAW IN CONNECTION WITH RECODIFICATION
OF PRIVATE LAW

Summary

The article focuses on the description, analysis and evaluation of the most significant changes
of the tax law adopted in connection with the recodification of private law. The aim is to introduce the basic
approaches, principles and practices affecting the tax law by recodification of private law. Mentioned are
substantive and terminological changes associated with the recodification of private law. Is also discussed
changes unrelated to the recodification of private law which are currently in the tax law changes related to the
recodification of private law made. Attention is also given to legislative concept.
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