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PRAVNE POSTAVENIE NARODNOSTNYCH
MENSIN — REALIZACIA PRAVA POUZIVAT
MATERINSKY JAZYK MENSINY

V URADNOM STYKU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

KLAUDIA MARCZYOVA

Otazky tykajuce sa postavenia narodnostnych mensin a etnickych skupin, ako aj
uplatiovanie prav obanov narodnostnych mensin su stale aktualnymi a zavazny-
mi v celom (a nielen) europskom priestore. Aj v Slovenskej republike, v ktorej Zija
prislu$nici viacerych narodnostnych mensin, je jednou z prioritnych oblasti rieSenie
narodnostnej problematiky, ktoré mozno vnimat’ z viacerych pohladov, a to ako riese-
nie problémov suvisiacich s garanciou prav v rovine pravnej, inStitucionalnej, realne
uplatiiovanie prav, ale aj problémy suvisiace so vztahmi majoritného a minoritného
obyvatel'stva, ktoré Coraz viac rezonuju spolocnost'ou. Z mnohych oblasti dotykajtcich
sa realizacie menSinovych prav, upriamujeme d’alej pozornost’ na vybrany real — pra-
vo pouzivat’ materinsky jazyk mensiny v tradnom styku, ¢im poukazujeme na snahu
§tatu naplnit’ podstatu garancie prav ob¢anov narodnostnych mensin, vytvorit’ priestor
na ich faktické uplathiovanie a plnenie si zavdzkov minoritnej politiky, ako pozitivny
signal rieSenia narodnostnej otazky, av§ak ,,odhalujeme* i proces tychto aktivit, a isté
pretrvavajice negativne javy.

Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin st upravené, garantované priamo
v zékladnom zékone — Ustave Slovenskej republiky (&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
zmien a doplnkov) v II. hlave — Zakladné prava a slobody, IV. oddiel — Prava narod-
nostnych mens§in a etnickych skupin (¢l. 33-34).! V ¢lanku 34 ide v zasade o prava,
ktoré vytvaraji priestor na sebarealizaciu prislusnikov mensin vedla va¢sinovej popu-
lacie a moznost’ podielat’ sa na rieSeni veci tykajticich sa mensin. V porovnani s inymi
ustanoveniami zakotvujicimi prava a slobody v ramci druhej hlavy ustavy je tento ¢la-
nok obsahom odli$ny, pretoze svojim sposobom upresnuje katalog prav, ktoré st uz na
inom mieste upravené (napr. zdruzovacie pravo, pravo na vzdelanie), ale tu ich priznava
obcanovi, ktory je prislu§nikom niektorej narodnostnej mensiny. Ide o ,,8pecifikaciu,
resp. konkretizaciu, vSeobecného Standardu prav v politickej a kultirnej oblasti vo
vzt'ahu k men§inam*“.2 Ob&anom Slovenskej republiky tvoriacim narodnostné mensiny
alebo etnické skupiny zaruéuje tstava vSestranny rozvoj, pravo rozvijat’ vlastna kultaru,
roz§irovat’ a prijimat’ informacie v materinskom jazyku, zdruZzovat’ sa v narodnostnych

I Taktiez ¢l. 12 Ustavy SR — z4sada rovnosti a zdkazu diskriminécie, ¢i pravo slobodnej vol'by narodnosti.
2 SOMOROVA, L.: Menginové prava podl'a Ustavy Slovenskej repubhky Ustavnost a politika, 2000, €. 2,
s. 14.
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zdruzeniach, zakladat’ a udrziavat’ vzdelavacie a kultirne institiicie. Okrem prava na
osvojenie si §tatneho jazyka, garantuje ustava ob¢anom patriacim k narodnostnym men-
Sinam alebo etnickym skupinam i pravo na vzdelanie v ich jazyku, pouzivat ich jazyk
v uradnom styku, zucastiiovat’ sa na rieSeni veci tykajucich sa narodnostnych mensin
a etnickych skupin, v rozsahu Specifikovanom zakonmi a za predpokladu, ze ,,vykon
prav obcanov patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam zarucenych
v tejto Gstave nesmie viest’ k ohrozeniu zvrchovanosti a izemnej celistvosti Slovenskej
republiky a k diskrimindcii jej ostatného obyvatel'stva“.3 Ako vyplyva z Gistavnej dik-
cie, nadobudnutie prav prislusnikov narodnostnych mensin sa spéaja so splnenim dvoch
podmienok, a to prislusnost’ k narodnostnej mensine, ktora nie je ustavou obmedzena,
a druhou podmienkou je Statna prislusnost’ k Slovenskej republike (ob¢anom tvoriacim
v Slovenskej republike narodnostné mensiny..., obanom patriacim k narodnostnym
menginam...). Ustava Slovenskej republiky predpoklada zakonnu Gipravu na realizaciu
¢l. 34 ustavy, v stilade s inymi ¢lankami ustavy, pokial’ stivisia s tymto ¢lankom. V tom-
to pripade mozno Ustavu Slovenskej republiky realizovat’ len formou oby¢ajného za-
kona, ktory ma stanovit’ podmienky uplatnitelnosti tychto prav, a ktory bude i v sulade
s ¢l. 34 ods. 3. Inak povedané, ak by neexistovala zakonna tprava tychto podmienok,
nebolo by mozné uplatnit’ si prava garantované Uistavou, resp. ich realizacia by bola
znacne komplikovana, ked’Ze by neexistovali jasne stanovené pravidla.

Obsah ¢lanku 34 ustavy vSak nevycéerpava vsetky prava narodnostnych mensin a et-
nickych skupin, tieto vyplynu i z medzinadrodnych zmlav v zmysle ¢l. 7 ods. 5 ustavy,
ktory stanovi, ze medzinarodné zmluvy o I'udskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné
zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych alebo pravnickych
0s0b a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, maja pred-
nost’ pred zdkonmi.* To znamena4, Ze d’alSie prava prislusnikov narodnostnych mensin
mozu upravovat’ medzinarodné zmluvy. Skutoénost’, Ze v Slovenskej republike neexis-
tuje osobitny zakon o postaveni narodnostnych mensin, ako tomu je napr. v susednom
Madarsku, &i Ceskej republike’, ktory by komplexne upravil realizaciu jednotlivych
prav v kontexte s Uistavou, a tieto st inkorporované do viacerych zakonov (napr. za-
kon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, zakon o matrikach, skolsky zakon, ¢i
v tzv. procesnych — Obéiansky sudny poriadok..., spolu vo viac ako dvadsiatich zako-
noch), komplikuje ich realne uplatiiovanie v zmysle zakonnych podmienok.

Ustava SR neupravuje, ktorym narodnostnym mensinam st uvedené prava garan-
tované. Vlada SR uznala (v sti¢asnosti uz 13) tieto narodnostné mensiny a etnické sku-
piny: mad’arska, romska, ¢eska, rusinska, ukrajinska, nemecka, moravska a sliezska,
chorvatska, zidovska, pol'skd, bulharska a srbska. Nasledujica tabul’ka podava prehl'ad
o tom, kol’ko obyvatel'ov sa hlasi k narodnostnej mensine, pripadne neuviedli svoju
prislusnost’ k narodnosti. Na zaklade uvedené¢ho prehl'adu nemozno jednoznaéne tvrdit,

3 ClL. 34 ods. 3 Ustayy Slovenskej republiky.

4 KRAL, J. a kol.: Ustavné garancie ludskych prav. Bratislava, 2004, s. 108. .

5 K tomu vid’ napr. SULITKA, A.: K aktudlnim otdzkam mensinového zdkona. In PETRAS, R.: Aktualni
problémy pravniho postaveni mensin v Ceské republice. Praha, 2010, s. 61-74.
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ze by sa az jedna pétina obyvatelov hlasila k inym narodnostiam, ale vyplyva z nej, ze
takmer 20 % obyvatel'stva sa nehlasi k slovenskej narodnosti. Pre zaujimavost’ mozno
uviest, ako vyplynulo z udajov posledného s¢itania obyvatel'stva v roku 2011, Ze v do-
macnostiach na Slovensku je najcastejSie pochopitelne pouzivany Statny — slovensky
jazyk v 73,3 % obyvatel'ov, mad’arsky jazyk pouziva 8,7 % a romsky jazyk 2,4 % oby-
vatelov.

Tabulka 1: Struktara obyvatel'stva SR podl’a narodnosti v uvedenych &asovych obdo-
biach

Slovenska republika

2011 2001 1991

Pocet obyvatel'ov 5397036 5379455 5274335
Narodnost’ (v %)

Slovenska 80,7 85,8 85,7
Mad’arska 8,5 9,7 10,8
Roémska 2,0 1,7 1,4
Ceska 0,6 0,8 1,0
Rusinska 0,6 0,4 0,3
Ukrajinska 0,1 0,2 0,3
Nemecka 0,1 0,1 0,1
Pol'ska 0,1 0,0 0,1
Chorvatska 0,0 0,0 -
Srbska 0,0 0,0 -
Ruska 0,0 0,0 0,0
Zidovska 0,0 0,0 0,0
Moravska 0,1 0,0 0,1
Bulharska 0,0 0,0 0,0
Ostatné 0,2 0,1 0,1
Nezistené 7,0 1,0 0,2

Zdroj: Spracované na zaklade $tatistickych udajov Statistického tradu Slovenskej republiky.

Ako bolo v tivode stanovené, podrobnejsie sa zameriame na realizaciu prava prislus-
nikov narodnostnych mensin pouzivat ich jazyk v uradnom styku, vychadzajic z le-
gislativnej roviny. Ustava SR pripuita ¢lankom 6 ods. 2 pouzivanie inych jazykov
v uradnom styku, ako Statneho jazyka, priCom pojem inych ma §ir$i rozmer a prirodzene
v sebe absorbuje i pouzivanie jazyka narodnostnych menSin, ¢o ustava deklaruje vo
svojom d’alSom ustanoveni. Podl'a L. Somorovej je toto pravo ,,vynimkou z pravidla
obsiahnutého v ¢l. 6 ods.1 tstavy, podla ktorého je na uzemi Slovenskej republiky
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Statnym jazykom slovensky jazyk“® a pouZivanie inych (vratane mensinovych) jazykov
v uradnom styku ustanovi zakon.

Ustava uz v &ase svojho vzniku predpokladala prijatie zdkona, ktory upravi pouziva-
nie inych (vratane mensinovych) jazykov ako §tatneho jazyka v uradnom styku. Faktom
je, ze takyto zakon nebol prijaty a pouzivanie inych jazykov bolo upravené viacerymi
normami. Podobne bolo tstavou garantované pravo prislusnikov mensin pouzivat’ ich
jazyk v uradnom styku za podmienok ustanovenych zakonom, ktory nebol prijaty na-
sledne po schvaleni Gstavy, ale az v neskorSom obdobi, v roku 1999. I samotné prijatie
tohto zakona sprevadzali viaceré diskusie, kontroverzné nazory a predstavy o jeho kon-
krétnej podobe.

Pravidla pouzivania jazyka narodnostnej mensiny v uradnom styku (tak ako to vy-
plyva z ¢l. 34 ods. 2 Gstavy) upravuje zakon, zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazy-
kov narodnostnych mensin. Este pred vznikom SR v roku 1990 Slovenska narodna rada
prijala zakon o Gradnom jazyku v Slovenskej republike (zdkon SNR ¢. 428/1990 Zb.).
Tento zakon, ktory bol prijaty v ¢ase predchadzajucemu prijatiu Listiny,’ ktora zakotvila
pouzivanie aj iného (materinského jazyka prislusnika mensiny) ako $tatneho jazyka,
umoznil pouzivanie okrem uradného slovenského jazyka i pouzivanie inych jazykov
(§ 6). Z dikcie zakona vyplynulo pravo obéanov pouzivat’ v uradnom styku aj cesky
jazyk a v obciach, v ktorych prislusnici narodnostnej mensiny tvorili najmenej 20 %
obyvatel'stva, mohli pouzivat’ svoj jazyk i v iradnom styku v tejto obci, ak pracovnik,
uradnik ovladal jazyk mensiny. V d’alSom obdobi, uz po vzniku Slovenskej republiky,
bol tento zakon zruSeny zakonom (€. 270/1995 Z. z.) o $tatnom jazyku Slovenskej re-
publiky, ktorého nazov koreSponduje s ustavnou deklaraciou slovenského jazyka ako
statneho. Ustavna uprava slovenského jazyka ako §tatneho vychadza z toho, Ze sloven-
sky jazyk je v§eobecnym dorozumievacim prostriedkom ob¢anov Slovenskej republiky,
je materinskym jazykom §tatotvorného naroda.®

Zakon o Statnom jazyku jednoznaéne stanovil prioritu $tatneho jazyka pred ostatny-
mi (nevztahuje sa na pouzivanie liturgickych jazykov), neupravuje pouzivanie jazykov
narodnostnych mensin, s vynimkou umoziujicou viest' pedagogicku dokumentaciu,
vydavat’ tzv. dvojjazyéné vysvedéenia Skolami, v ktorych sa uskutoéiuje vzdelavanie
v jazyku narodnostnej mensiny, ale odkazuje na d’alSie zakony (napr. Ob¢iansky sudny
poriadok, Trestny poriadok, a d’alsie). AvSak jeho vagna tGprava a v tom Case absencia
zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, sposobili nemalé problémy pri in-
terpretacii jeho jednotlivych ustanoveni a uplatiovani v praxi.®

Z tohto pohl'adu sa vyznamnym pre interpretaciu istavného prava prislusnikov men-
$in na pouzivanie ich jazyka v tradnom styku stalo konsStatovanie ustavného sudu, ze

6 SOMOROVA, L.: Mensinové prava podl'a Ustavy Slovenskej republiky. Ustavnost a politika, 2000, &. 2,
s. 14.

7 U. z & 23/1991 Zb., ktorym sa vyhlasu]e Listina zakladnych prav a slobdd.

8 K okolnostiam prljatla zakona o pouzwanl i jazykov narodnostnych mensin pozri napr. MARCZYOVA, K.:
Prava narodnostnych mensin v pravnom porladku Slovenskej republiky: (Ne)realizacia pray garantova-
nych prisluSnikom mad’arske;j narodnostnej mensiny v Slovenskej republike. In SUTAJOVA, 1. - DUR-
KOVSKA, M.: Madarské mensina na Slovensku v procesoch transformdcie po roku 1989. Presov 2008,
s. 78-93.

° Pouzivanie jazyka mensin bolo aj predmetom konania pred Ustavnym sadom SR 1. US 19/96, P1. US 8/96,
Nalez P1. US 4/97.
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»povinnost reSpektovat’ a dodrziavat’ ustanovenia zakona upravujuceho pouzivanie Stat-
neho jazyka nezaklada porusenie zakladného prava obcana patriaceho k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine na pouZitie svojho jazyka v tradnom styku. Ustava
Slovenskej republiky pre upravu podmienok vyuzitia tohto prava totiz urcuje osobitna
zakonnl Gpravu. Len taky zdkon by mohol za splnenia ustavnych predpokladov do-
vol'ovat pripadny zaver o poruseni zakladného prava obcana patriaceho k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine na pouzitie svojho jazyka v tradnom styku.10

Aj tieto idey z pravneho nazoru Ustavného stidu Slovenskej republiky, ako aj snahy
politickych stran o prijatie takejto normy mali vplyv na prijatie zakona o pouZivani
jazykov narodnostnych mensin (zakon ¢. 184/1999 Z. z.).

Zakon bol koncipovany v stilade s Gistavou, medzinarodnymi dohovormi, vychadzal
a reSpektoval hodnoty kultirneho dedicstva — slovensky jazyk a prihliadal i na platné
zakony Slovenskej republiky, ktoré sa dotykaji ipravy pouzivania jazykov narodnost-
nych mensin. Zakon upravil klauzulu o tom, kedy je mozné pouzivat’ jazyk mensiny
v uradnom styku, a to v pripade, ak ob¢ania patriaci k mensine tvoria v obci najmenej
20 % obyvatel'stva.

Zékon bol meneny dvakrat, ¢iastocne (zrusenie ustanovenia o pouzivani ¢eského
jazyka) v roku 2009 novelou zékona (&. 318/2009 Z. z.), ktory priamo menil a dopi-
nal zakon o $tatnom jazyku SR, ktora mala za nasledok rozporuplné reakcie najméa zo
strany predstavitel'ov mad’arskej mensiny. Novela zakona posilnila poziciu $tatneho
jazyka, zaviedla povinnost’ pouZzivat’ $tatny jazyk v r6znych — urcenych oblastiach, ako
aj ukladanie pokut za porusenie povinnosti. Tym sa otazky pouzivania mensinovych
jazykov skomplikovali, a neodstranili problémy, ku ktorym dochadzalo pri aplikacii
zakona o $tatnom jazyku, a akoby bola az nadbyto¢ne opatovne zdoraziiovana priorita
Statneho jazyka. Druha zmena, priama novelizacia sa udiala v roku 2011, kedy Narodna
rada Slovenskej republiky prijala zdkon & 204/2011 Z. z., ktory meni a dopiiia zakon
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Tato novelizacia bola nevyhnutnostou,
vzhl'adom na nesulad medzi zakonom o §tatnom jazyku a zdkonom o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin, a na zavery, odpori¢ania medzinarodnych organizacii (Vyboru
ministrov Rady Eurdpy, Benatskej komisie, Vysokého komisara pre otazky narodnost-
nych mensin OBSE) v procese implementacie medzinarodnych dohovorov v oblasti
prav narodnostnych mensin. Novela zakona tak vytvara podmienky a rozsiruje moz-
nost’ pre uplatnenie prava pouzivat’ materinsky jazyk v iradnom styku. V zmysle § 1
ods. 2 konkretizuje, ¢o je jazykom mensSiny, a explicitne stanovuje jazyky mensin a to:
bulharsky, ¢esky, chorvatsky, mad’arsky, nemecky, pol'sky, romsky, rusinsky, a ukra-
jinsky jazyk. (Avsak podl'a nastavenych kritérii zékona, s vynimkou ¢eského jazyka, sa
jeho uplatiiovanie aktualne tyka len: mad’arského, ukrajinského, rusinskeho, romskeho
anemeckého jazyka.) Vyuzivanim materinského jazyka sa rozumie nielen Gstne dorozu-
mievanie, ale i pisomna forma — podania orgdnom §tatnej spravy a samospravy, ¢o bolo
Casto predmetom kritiky, pretoze obcania narodnostnej mensiny nemohli toto pravo
v plnej miere realizovat,, najmi ¢o sa tykalo pisomnej agendy — komunikacie v mate-
rinskom jazyku. V sti¢asnosti zakon umoziuje komunikovat’ v obci s orgdnmi miestnej

10 1. US 19/96 ZNaU US SR 1996, s. 347.
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Statnej spravy, organmi zemnej samospravy a izemnou samospravou zriadenou prav-
nickou osobou v jazyku narodnostnej mensiny vratane predkladania pisomnych listin
a dokazov, a zo strany organu verejnej spravy je odpoved’ na podanie poskytnutd okrem
Statneho jazyka aj v jazyku mensiny, okrem vydavania verejnych listin. Vynimku v tom-
to pripade maju rozhodnutia organu verejnej spravy v spravnom konani a verejné listiny,
ako rodny list, sobasny list, opravnenia, potvrdenia, vyhlasenia vydavané na poziadanie
aj v jazyku narodnostnej mensiny. V pripade pochybnosti organ verejnej spravy podava
rozhodujuci text v §tatnom jazyku. Zakon rozsiril i d’alSie oblasti, avsak délezité je
eSte poznamenat’, Ze doslo k zmene v stvislosti so stanovenou percentualnou hranicou.
V povodnom zakone ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin bolo
stanovené ako kritérium moznosti pouZzivat’ jazyk mensiny v tradnom styku, ak obcania
patriaci k tejto menSine dosahovali v obci 20 %. Takto stanovené kvorum je v zmysle
platného zakona znizené na 15 %, ale zaroven stanovuje, ze jazyk narodnostnej mensi-
ny v Gradnom styku moézu pouzivat’ obcania SR patriaci k narodnostnej mensine, ktori
tvoria podl'a dvoch po sebe nasledujucich s¢itaniach obyvatel'ov v obci najmenej 15 %
obyvatel'stva, Co znamena, Ze tato hranica sa realne uplatni az v roku 2021. I ked’ znize-
nie tejto hranice je pozitivnym signalom rieSenia mensinovych prav, takto koncipovana
zakonna Uiprava zda sa byt zlozita a nejasna.

Novela zakona vSak nezakazuje pouzivat materinsky jazyk v tradnom styku v pri-
pade, ak by sa nedosiahla stanovena hranica, a tak obania mozu pouzivat’ pri ustnej
komunikacii svoj materinsky jazyk, ak s tym sthlasi zamestnanec organu verejnej spra-
vy, a d’alSie osoby zicastnené na konani. Tymto novela odstranila izemné obmedzenie
pouzivania jazykov narodnostnych mensin v sulade s Europskou chartou regionalnych
alebo mensinovych jazykov. Zakon rozsiruje moznosti pouZzivat jazyk nielen v uradnom
styku, ale aj v inych oblastiach, a tak ob¢an méze komunikovat’ v materinskom jazyku
i v zdravotnickych zariadeniach, ¢i zariadeniach socialnych sluzieb, umoziuje sa po-
slancovi obecného zastupitel'stva pouzivat’ na rokovani jazyk mensiny, a tieZ rozsirovat
a prijimat’ informacie v jazyku mensiny.

Zakon zaroven upravuje oznacovanie obci v jazyku narodnostnej menSiny (popri
oznaceni v §tatnom jazyku), ¢o bolo povodne predmetom upravy osobitného zakona —
€. 191/1994 Z. z. 0 oznaCovani obci v jazyku narodnostnych mensin v zneni neskorsich
zmien a doplnkov (tzv. tabulovy zakon). Pravo na inojazy¢né (ako §tatne) oznacenie
obce mozno vnimat’ ,,ako pravo na teritorialne zviditelnenie mensiny*.!! Popri povin-
nom uvadzani nazvu obce v jazyku menSiny, sa oznacuju aj budovy organov verej-
nej spravy, a moze sa takto oznaCovat’ napr. aj nazov pri Zeleznicnej stanici. V tejto
suvislosti zdroven mozno poukazat’ aj na istu ,,nedokonalost’ zakona“, ked’ze nazvy
obci, ktoré sa uvadzaji v jazyku romskej narodnostnej mensiny st zhodné s ozna¢enim
v §tatnom jazyku, javi sa plnenie tejto povinnosti nadbyto¢né a finanéne neefektivne.
Zoznam obci je ustanoveny nariadenim vlady SR, nariadenie (¢. 221/1999 Z. z. v zneni
nariadenia ¢. 534/2011 Z. z.), ktorym sa vydava zoznam obci, v ktorych obcania Slo-
venskej republiky patriaci k narodnostnej mensine tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva.

11 SOMOROVA, I’.: Menginové prava podla Ustavy Slovenskej republiky. Ustavnost a politika, 2000, &. 2,
s. 18.
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Vladne nariadenie bolo vydané v nadviznosti a v sulade so zakonom o pouzivani jazyka
narodnostnych mensin, a na jeho vykonanie.

Povodny tabulovy zakon bol svojim rozsahom a obsahom stru¢ny, ale jeho usta-
novenie (§ 3 ods. 2) bolo predmetom kritiky. V zmysle zadkona o obecnom zriadeni
(€. 369/1990 Zb.) bolo obyvatel'om obce umoznené na zaklade miestneho hlasovania
rozhodniit’ o dolezitych otazkach obce miestnym referendom, pri¢om hlasovanie bolo
platné, ak sa na nom zucastnila nadpolovi¢na véc¢Sina obyvatel'ov obce opravnenych
na hlasovanie a na jeho platnost’ bolo potrebné stthlasné rozhodnutie nadpolovi¢nou
va¢sinou platnych hlasov zagastnenych voli¢ov.!2 Ale z dikcie predmetného ustanove-
nia (§ 3 ods. 2) tabul'ového zakona vyplyvalo, Ze takéto rozhodnutie obce v suvislosti
s oznacenim obce, je prijaté, ak zan platnym spésobom hlasovalo aspon 80 % obyva-
tel'ov obce zucastnenych na hlasovani. V porovnani so stanovenym kvorom na platnost’
obecného referenda v inych otazkach, sa vyzadoval v pripade miestneho hlasovania
0 zmene oznacenia obce ovel'a vyssi pocet hlasov. V takychto pripadoch mozno hovorit
ako o zavaznych realoch, ktoré maju vplyv na pravnu istotu obcanov, a tak i v tomto
smere vnimame zosuladenie uvedenych danosti v novele zédkona (o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin) pozitivne.

V porovnani s predchadzajicou pravnou Gpravou pouzivania jazyka narodnostnych
mens$in, si¢asna pravna Gprava uz upravuje aj sankcie v pripade porusovania ustanoveni
predmetného zakona, upravuje spravne delikty na useku podpory pouzivania jazyka
mensin v iradnom styku zo strany organov §tatnej spravy, lzemnej samospravy a prav-
nickych 0sob zriadenych orgdnom uzemnej samospravy.

S vykonanymi zmenami suvisia i d’al§ie zmeny najma v stvislosti s poskytovanim
informacii, ktoré su predmetom tGpravy v d’alSich zakonoch, a z ktorych vyplyvaju ob-
ciam povinnosti informovat’ ob¢anov narodnostnej mensiny aj v ich jazyku napr. posky-
tovanie informacii volicom ohl'adom konania volieb.

I ked’ v prispevku neboli analyzované vSetky ustanovenia zakona o pouzivani jazy-
kov narodnostnych mensin, nazna¢ené zmeny poukazuju na rozsirené moznosti obca-
nov narodnostnych mensin uplatiiovat’ si pravo pouzivat’ svoj jazyk v uradnom styku,
¢i v inych oblastiach (fakultativne aj v pripade nedosiahnutej minimalnej hranice). Nie
vsetky pévodné poziadavky predstavitelov mensin boli akceptované a zapracované do
novely zékona, ale i niektori lidri mensSinovych stran sa zhoduju na tom, ze sa jedna
o ustretovy krok zo strany vlady. Novela zdkona neodstranila vsetky nejasnosti, ale
vyrazne ich eliminovala. Pravdepodobne az aplika¢na prax ukaze, nakol’ko je platna
uprava ucinna a efektivna, a ¢i sa skutocne naplnili ciele a zavazky vo vztahu k plneniu
uloh medzinarodnych dohdd, vo vztahu k svojim ob&anom, prislusnikom narodnostne;j
mensiny aj v kontexte s plnenim principu rovnosti vSetkych obcanov.

Postoj Statu voc¢i minoritnym skupinadm je zaroven vyrazom a jednym z urcujucich
kritérii stupnia demokracie. Mame vSak na mysli postoj Statu pozitivny a aktivny, teda
nie iba v rovine tolerancie existencie minoritnych skupin na svojom tizemi, ale vytvara-
nie realnych podmienok na zabezpecenie a uplatiiovanie priznanych prav vo vsetkych
sférach politického a spoloc¢enského Zivota.

12V suvislosti s realizaciou miestneho referenda boli v zdkonnej rovine v SR vykonané zmeny, v sti¢asnosti
obsiahnuté v § 11a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
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THE LEGAL POSITION OF NATIONAL MINORITIES — EXERCISING THE RIGHT
TO USE THE MOTHER TONGUE OF A MINORITY IN OFFICIAL DEALINGS
IN THE SLOVAK REPUBLIC

Summary

The rights of national minorities and ethnic groups and their exercise, as well as other issues
relating to the position of citizens belonging to minority population have been debated within the society.
Countries try hard to solve these issues either through their domestic policies in the context of international
documents and obligations, or at a supranational level. The Slovak Republic belongs to countries with
a heterogeneous composition of population; one of its priorities is to guarantee the rights and freedoms of
national minorities and ethnic groups.

Rights of national minorities and ethnic groups are guaranteed by the Constitution of the Slovak Republic
which also serves as guaranty of the principle of equality and non-discrimination; however, a special law should
be adopted in order to implement individual rights. Due to the absence of such comprehensive law regulating
the position of national minorities, the conditions for exercising their constitutional rights are governed by
several statutes. The intention of the Government of the Slovak Republic, as has been declared, is to solve the
situation and to create a suitable environment, including the legal environment, where these rights could be
exercised in reality. The article focuses on the possibility of exercising a particular right, i.e. the right to use
a minority’s mother tongue in dealing with administrative bodies in the sense of one particular law amended
in Slovakia in order to promote and enhance the application of the respective right. The article describes its
positive features, circumstances of its adoption, and negative aspects preceding its adoption. Whether the
law can be considered as quality legislation will be seen in practice; steps taken by the Government resulted
from obligations imposed by international organizations and from the fulfilment by the state of obligations
in relations to its citizens-members of national minorities. Considering the regulation allowing for a more
realistic application of this right by members of national minorities, it can be regarded as a step forward in the
solution of problems of national minorities in Slovakia.

Key words: national minorities, law amendment, use of the language of national minorities, rights of
national minorities, signboard law, Constitution of the SR, constitutional regulation, statutory regulation,
national minority act
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