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CIZINCI, NARODNOSTNI MENSINY
A ROZPOCTOVE SOUVISLOSTI

HANA MARKOVA

1. CIZINCI A NARODNOSTNI MENSINY

Na tvod si miZzeme polozit otdzku: Je mozné vSechny skupiny cizincti ve
stat¢ oznacit za narodnostni mensiny? Odpovéd nam — alespon z ¢asti — dava Evropska
charta regionalnich ¢i mensinovych jazyki, kterou Ceska republika ratifikovala (a je pro
nas zavazna od 1. bfezna 2007), kterd stanovi, Ze vyraz regionalni ¢i mensinové jazyky
oznacuje jazyky, které jsou ,tradi¢né uzivany na daném tizemi statu obcany tohoto statu,
ktefti tvofi skupinu pocetné¢ mensi nez ostatni obyvatelstvo statu...“. Vyznamné je, ze
tento dokument také explicitné stanovi, Ze vyraz regionalni ¢i mensinové jazyky ,,neo-
znacuje dialekty ufedniho jazyka (jazyka) statu, ani jazyky migrantt“. Evropska charta
regionalnich ¢i mensinovych jazyku tak predstavuje evropsky standard, z n€hoz jasné
vyplyva odliSnost vymezeni pojmu narodnostni mensina (ve smyslu tradi¢n¢ usidleného
mensinového spolecenstvi) a novych mensin (etnickych skupin soudobych imigranti)
a z ¢ehoz i plyne, Ze narodnostni mensina je jen €asti cizinct zijicich na uréitém uzemi.

Definice narodnostni mensiny v ¢eském pravu vychazi ze zakona ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech prislusnikti narodnostnich mensin a o zméné nekterych zakond, ve znéni poz-
d¢jsich predpist. Podle tohoto zakona tvofi narodnostni mensinu spolecenstvi obéani
Ceské republiky Zijicich na izemi souéasné Ceské republiky, kteti se odlisuji od ostat-
nich ob¢anti zpravidla spoleCnym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi.
Takova skupina, ktera tvofi pocetni mensinu obyvatelstva, zaroven projevuje vuli byt
povazovana za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj
vlastni svébytnosti, jazyka a kultury. Vytvafi se za Gcelem vyjadieni a ochrany zajmu
spolecenstvi, které se na daném tzemi historicky utvofilo.

Stat pro tuto ¢innost vytvaii podminky a podporuje programy zaméfené timto sme-
rem a za tim ucelem také poskytuje dotace ze statniho rozpoctu. Podminky a zptisob po-
skytovani dotaci stanovi vlada nafizenim. Narodnostni men$iny podle uvedené definice
predstavuji vyznamnou minoritu a chtéji, aby je za ni také okoli povazovalo. Existence
mensin je podle zékona spojena s vyznamnou podminkou, a sice Ze jde o ¢eské obcany.

O obcanstvi miize cizinec pozadat ministerstvo vnitra, pokud v Cesku Zije s povo-
lenim k trvalému pobytu nejméné pét let, ma Cisty trestni rejstiik, plati dan¢ a socialni
pojisténi a plni i dalsi pozadavky. Musi také prokazat, ze pozbude dosavadni obcanstvi.
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Dosud byl tento status narodnostni mensiny pfiznan Bulharim, Chorvatim, Mad’arim,
Némciim, Polaktim, Slovakéim, Srbiim, Romiim, Rusintim, Rustim, Rekiim a Ukrajin-
ciim. Jiz n€kolik let se jedna o tom, zda tento status maji ¢i nemaji mit také Vietnamci,
kteti tvori velkou Cast cizincu zijicich na naSem uzemi.

Na konci roku 2010 Zilo v Cesku legalné podle tidaji Ministerstva vnitra vice nez
420 tisic cizinct. Z nich zhruba 189 tisic mélo povoleni k trvalému pobytu, ostatni méli
povolen piechodny pobyt v Ceské republice. Utady v tomto poétu evidovaly vice nez
124 tisic Ukrajinct, coz bylo 43 % v zemi Zijicich cizincti ze zemi ptivodu mimo EU.
Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofi Slovaci, kterych u nas koncem roku 2010 zilo asi
72 tisic. Na pomyslné teti pfi¢ce v podetnosti cizincti v CR jsou Vietnamci, kterych
v zemi pobyvalo pies 60 tisic. Zatimco prvni dvé skupiny jsou povazovany za narodnostni
mensinu, v piipadé Vietnamcii tomu tak neni, coZ se snazi zastupci této skupiny zmenit.

Do byvalého Ceskoslovenska zacali Vietnamci pfichazet jiz v padesatych letech, po
roce 1989 se k ndm vypravili i rodinni piislusnici téch, kteti zde jiz byli a v roce 1993 se
k nim ptipojilo dalsich nékolik tisic Vietnamct z Némecka,! Polska ¢i Mad’arska. Z po-
&tu vice jak 60 tisic Vietnamctl, kteii zili v roce 2011 v CR, méla ¢eské ob&anstvi jen
mala &ast z nich. Diivodi pro rozhodnuti nezadat ob&anstvi CR se uvadi fada — u starsi
generace je to hlavné skute¢nost, ze se nechtéji vzdat obcanstvi vietnamského, u mladsi
generace to mohou byt ditvody jiné. Podle CSU jsou to roéné jen desitky zadosti o deské
obdanstvi ze strany Vietnamci.2

Jak uvedla CTK,? o uznani za narodnostni mensinu pozadal Svaz Vietnamcti v CR
a dalsi sdruzeni. Pfinosem zisku statusu narodnostni mensiny by pro Vietnamce bylo,
ze by jim tento status pomohl rozvijet jejich kulturu, tradice a predevsim jazyk. Déle
by se v obcich s vyraznym zastoupenim Vietnamcti jejich déti mohly ve vietnamsting
uéit i skladat maturitu. Clenové mensiny by mohli pouzivat sviij jazyk ve styku s Gifady
i pted soudy a stat by také musel finanén¢€ podporovat jejich spolky, kulturni instituce
a média.

Podle Rady vlady pro narodnostni mens$iny nelze uznat vietnamskou komunitu jako
oficialni narodnostni mensinu. Sviij postoj Rada odivodiuje tim, Ze to byly hlavné eko-
nomické zajmy, které Vietnamce do zemé piivedly, a jejich spolecenstvi tu nevzniklo
historicky. Z textu vyse citovaného zakona se také dovozuje, ze v ptipadé narodnostni
mensiny ma jit o mensinu ob&ant Ceské republiky, nikoliv jen o osoby, které zde poby-
vaji pfechodné, coz v pfipad¢ Vietnamci v fad¢ ptipadl neni splnéno.

2. ROZPOCTOVE SOUVISLOSTI FINANCOVANT{
ROZVOJE NARODNOSTNICH MENSIN

Rozsah moznosti rozvoje narodnostnich mensin, tak jak vyplyva napft.
z ptijatych pravidel Koncepce integrace cizinci v Ceské republice, je — v soucasné

I Nové sjednoceny némecky stat zrusil smlouvy z obdobi NDR a nabidl Vietnamciim pfi opusténi uzemi
finanéni kompenzaci.

2 Napf. v roce 2010, jak uvadi statistika, z celkovych 1088 Zadosti o ¢eské ob¢anstvi jich bylo od Vietnamcii
jen 53, viz http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf.

3 Dne 18.4.2012.
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dobé jako v radé dalSich statli — omezen rozpoctovymi moznostmi statu. Programové
prohlaseni vlady definovalo nutnost propojeni imigra¢ni a integra¢ni politiky a stanovi-
lo, ze Gispésna integrace je podminkou efektivni imigrace. Cilem Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinci — Spole¢né souziti v roce 2012,4 ktery piijala
vlada v lednu tohoto roku, je navrhnout konkrétni opatieni, kterymi piislusné rezorty
odpovédné za realizaci integracni politiky v pribéhu roku 2012 podpofi uspésnou inte-
graci cizincii v Ceské republice.

Zékladni cilovou skupinou politiky integrace cizincii jsou ob¢ané tietich zemi
(tj. zemi mimo Evropskou unii) pobyvajici legalng na izemi Ceské republiky, ve vy-
jimeénych krizovych pripadech se mohou do cilové skupiny zahrnout i obéané zemi
Evropské unie. Jednim z pfedpokladl ekonomické sobéstacnosti cizinct je informova-
nost cizinct o jejich pravech a povinnostech, stejné jako o podminkach zaméstnavani
a podnikani v Ceské republice, ktera miize vyznamné napomoci k samostatnosti cizincti
a k omezeni miry jejich manipulovatelnosti, pfipadné zavislosti na zprostredkovatelich.

Navrhy opatteni, které schvalila vlada, smétujici do oblasti financovani, jsou spoje-
ny zejména s moznosti dotacnich fizeni v ramci fondi Evropské unie, s cilem umoznit
zajisSténi navaznosti socialnich sluzeb a aktivit terénni i ambulantni socialni sluzby,
poradenstvi a koordinace systematického piistupu cizincl k dalsim subjektim, které jim
poskytnou pomoc pfi feseni konkrétnich problémt. Zaroven je nutné prubézné moni-
torovat vyvoj situace a postaveni cizinci v jednotlivych regionech a lokalitich s cilem
efektivné fesit vznikajici problémy.

A jak je to tedy s dopadem téchto opatfeni ve sféfe rozpoctové? Vydaje na zapojeni
cizincli do ekonomického Zivota a vydaje na narodnostni mensiny se nedaji ztotoz-
nit. Pokud je jednim z argumenti proti uznani statutu mensiny to, Ze jsou to zejména
ekonomické zajmy, které do CR tyto osoby piivedly, je tieba se zamyslet nad tim, zda
maji v soucasném postaveni narodnostni mensiny né&jaké veétsi vyhody, vétsi moznosti
ziskéni finanCnich prostedki, nez cizinci nepovazovani za narodnostni mensinu a zda
by pfiznani tohoto status dal$im skupinam cizinci vedlo napf. k vyznamnym zménam
ve statnim rozpoctu na strané statu (tj. zejména k vyssim rozpoctovym vydajim).

Pii vyuzivani statnich prostiedkd je tieba klast diiraz zejména na hospodarné, efek-
tivni a ucelné vyuzivani statnich prostfedki na integraci cizinct, ale také na vétsi pro-
pojeni finan¢nich prostiedki z fond Evropské unie a prostfedki ze statniho rozpoctu
u projekti, které naplnuji cile jednotlivych rezortd. Pro rok 2012 byla na podporu inte-
grace cizincl (bez ohledu, zda jde o narodnostni mensinu, nebo ne) stanovena ¢astka ze
statniho rozpoctu ve vysi 25 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze cilem podpory je uchovani
a rozvoj kultur piislusnikii narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, studium,
porozuméni a tolerance ve spole¢nosti, poznani historie, tradic a kultur riiznych etnik,
zlepseni komunikace mezi vét§inovou spolecnosti a mensinami apod., je poskytova-
telem dotaci na tyto aktivity zpravidla Ministerstvo kultury. Finan¢ni prostiedky na
podporu uvedenych aktivit navrhne Ministerstvo kultury na zakladé doporuc¢eni Rady
vlady pro narodnostni mens$iny jako specificky zavazny ukazatel Podpora kulturnich

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 6 k Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincl — Spole¢né souziti v roce 2012, viz http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf
/web/cs.
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aktivit narodnostnich mensin ve své kapitole statniho rozpoc¢tu — pravidelné na kazdy
rozpoctovy rok.

Cerpani rozpoétovych prostiedki je obecné upraveno zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pra-
vidla), ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon vymezuje nejen pravidla pro posky-
tovani dotaci ze statniho rozpoctu, ale je i to obecné zavazny pravni predpis, ze kterého
vychazi také dalsi pravni normy v rozpoctové oblasti.

Dotaci podle tohoto zakona jsou penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich fi-
nanénich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel. Pii splnéni vSech podminek, které byly v souvislosti s poskytnutim
stanoveny, se dotace nevraci.

Navratnou finan¢ni vypomoci jsou prostfedky statniho rozpoctu, statnich financ¢nich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bezuro¢né pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny Ucel, které je povinen jejich pfijemce vratit toho zdroje, ze kterého byly
poskytnuty (do statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho fondu).

Pro oblast poskytovani prostfedki z vefejnych zdroju ve vztahu k narodnostnim
menS$inam je nutné vychazet z natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podmin-
ky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnikd narodnost-
nich mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Podle tohoto nafizeni je zadatelem o dotaci ten, kdo se podanim zadosti o poskytnuti
dotace na urcity projekt uchazi o poskytnuti finan¢nich prostfedkt. Pfijemcem pro-
stiedkd se stava ten zadatel, v jehoZ prospéch bylo o poskytnuti dotace poskytovatelem
rozhodnuto a jenz je realizatorem projektu. Vyznamnym prvkem v tomto vztahu se tak
stava projekt, kterym se rozumi popis ¢innosti se zamétenim na aktivity piislusnika
narodnostnich mensin nebo ¢innosti ve prospéch narodnostnich mensin, a to v dané
oblasti.

Finan¢ni prostfedky ve formé dotace lze poskytnout a pouZzit pouze na stanoveny
ucel a lze ji poskytnout tém zadatelim, ktefi vykonavaji prokazateln¢ ¢innost ve pro-
spéch piislusnikll narodnostnich mensin nejméné jeden rok (v pfipadé hodném zv1ast-
niho zietele mizZe poskytovatel upustit od podminky jednoho roku).

Dotace mohou byt poskytnuty na projekty spojené s ¢innosti divadel, muzei, galerii,
knihoven, na dokumentaéni ¢innost ¢i vydavani neperiodickych publikaci i periodic-
kych publikaci, kde vSak musi byt splnény jesté dalsi podminky. Finanéni prostredky
v podobé dotaci je mozné vyuzit na takové aktivity prislusnikii narodnostnich mensin,
které jsou zaméfeny zejména na umeélecke, kulturné vzdélavaci akce, studium lidovych
tradic narodnostnich men§in, multietnické akce apod.

Na dotaci obecné neni pravni narok, proto ani neni narok na dotace ve prospéch
narodnostnich mensin. Podminkou pro poskytnuti dotace je to, Ze zadatel nema ke dni
podani zadosti splatny zavazek ve vztahu ke statnimu rozpoctu, statnimu fondu, rozpoc-
tu izemniho samospravného celku nebo ke zdravotni pojistovné.

Vyse dotace je limitovana — lze ji poskytnout na thradu nejvyse 70 % rozpoctova-
nych nakladd na schvaleny projekt, pficemz celkova vyse dotace nesmi ptekrocit 70 %
skuteénych nakladii. Uhradu 30 % skute¢nych nakladii na uskuteénéni schvaleného pro-
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jektu je pfijemce povinen zajistit z jinych zdroji nez z vetejného rozpoctu. V piipadech
hodnych zvlastniho zfetele mize poskytovatel procentni podil dotace na projektu zvysit,
coz je vSak tieba fadn¢ odvodnit. Pii stanoveni vySe dotace se napt. bere v ivahu vyse
mzdovych nakladi na urovni mezd srovnatelnych s odménovanim obdobné ¢innosti
v rozpocCtové sféte.

Dotace podle citovaného natizeni vlady nema charakter dotace na pofizeni nebo
technické zhodnoceni hmotného a nehmotného majetku (takovou dotaci by bylo mozné
poskytnout postupem podle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech — neni tedy zcela vylou-
¢ena) — a zaroven plati, Ze z dotace nelze hradit vydaje na pohosténi a dary a odmeény
statutarnich organti pravnickych osob.

Dotaci l1ze narodnostnim mensinam poskytnout téz na projekty realizované s finan¢ni
podporou z Evropského socialniho fondu ¢i jinych fondi Evropské unie, pokud zamé-
feni téchto projektti odpovida oblastem uvedenym v nafizeni vlady.

V ptipadg, Ze se projekt, na ktery byly prostiedky uvolnény, neuskutecénil, pfijem-
ce dotace je povinen vratit v tomtéz roce financni prostfedky na ucet, z néhoz byla
dotace na realizaci projektu poskytnuta. Je-li projekt ukonéen predéasné — v prubéhu
roku — pfijemce je povinen piedlozit idaje o finanénim vypotradani dotace nejpozdéji
do 30 dnd od ukonceni projektu a vratit financni prostiedky zpét na ucet, z néhoz byly
Cerpany (pokud to Ize realizovat do 31. prosince ptislusného roku nebo na depozitni
ucet poskytovatele).

Piijemce dotace odpovida nejen za hospodarné vyuziti poskytnutych financnich
prostiedkd v souladu s éely, pro které byly poskytnuty, ale také za fadné vyporadani
dotace. Finan¢ni vypotadani dotaci na aktivity piislusnikd narodnostnich mensin za
uplynuly rok uzavie poskytovatel do 1. biezna nasledujiciho roku a vysledky kontro-
ly finan¢niho vyporadani poskytnutych dotaci postoupi poskytovatel na védomi Radé
vlady pro narodnostni mensiny do 31. biezna. Vécnou kontrolu realizace vybranych
projekti na aktivity pfislusnikti narodnostnich mensin provadi poskytovatel.

Predseda Rady vlady pro narodnostni mensiny ve spolupraci s poskytovateli, z je-
jichz rozpoctovych kapitol byly poskytnuty dotace na aktivity ptislusnikd narodnostnich
mensin, predklada vladeé kazdoroéné v ramci souhrnné zpravy o narodnostni situaci na
tizemi Ceské republiky rovnéz vyhodnoceni vyuziti dotaci poskytnutych podle tohoto
nafizeni za obdobi pfedchazejiciho kalendainiho roku.

I kdyz je tfeba dbat na to, aby doslo k urychleni administrativniho procesu pii udé-
lovani dotaci, je zaroven tfeba dbat na hospodarnost vynakladani finan¢nich prostied-
k. Tento proces se uplatiiuje cestou finan¢ni kontroly, coz znamena, Ze pro kontro-
lu dodrzovani podminek Cerpani dotace podle tohoto nafizeni a uplatnéni sankci pfi
neopravnéném pouziti nebo zadrzeni finan¢nich prostiedkti se uplatni zv1astni pravni
predpis.’

V této souvislosti je tieba jesté pripomenout, ze u dotaci je tieba respektovat ze-
jména splnéni ucelu, pro ktery byly prostfedky poskytnuty. Nesplnéni ucelu dotace je
proto porusenim rozpocétové kazné. Porusenim rozpocétové kazné se v§ak rozumi nejen

5 Zakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zakon o finané-
ni kontrole), § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, ve znéni zakona ¢. 187/2001 Sb.
a zakona ¢. 320/2001 Sb.
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neopravnéné pouziti penéznich prostredkl statniho rozpoctu a jinych penéznich pro-
stfedkd statu, ale také poruseni jiné povinnosti, stanovené pravnim predpisem, rozhod-
nutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, které ptimo
souvisi s ucelem, na ktery byla dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc poskytnuta a ke
kterému doslo pred pfijetim penéznich prostiedkt poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv a které trva v okamziku
pfijeti prostfedki na udet piijemce apod.°

Ten, kdo porusil rozpo¢tovou kazen, je povinen provést prostiednictvim mistné pii-
slusného finan¢niho ufadu odvod za poruseni rozpoctové kazné do statniho rozpoctu,
tj. jestlize porusil rozpoctovou kazen tim, ze neopravnéné pouzil nebo zadrzel poskyt-
nuté penézni prostiedky.

Odvod za poruseni rozpo¢tové kazné ¢ini v pripadé neopravnéného pouziti prostied-
ki dotace neobsahujici prostfedky od Evropské unie, jimz bylo vyhradné nesplnéni pod-
minek, které byly v rozhodnuti o dotaci vy¢lenény jako méné zavazné, 5 % z celkové
Castky dotace. Odvod za poruseni rozpoc¢toveé kazné nemuze byt vyssi nez ¢astka dotace
vyplacena ke dni poruseni rozpoc¢tové kazné.

V ptipad¢ neopravnéného pouziti prostfedkli dotace obsahujici prostiedky od Evrop-
ské unie se postupuje obdobné, specifika se promitaji do podminek stanovenych v roz-
hodnuti o poskytnuti dotace. Pfi stanoveni ¢astky odvodu vezme tizemni finan¢ni organ
v Givahu zavaznost poruSeni povinnosti, jeho vliv na dosaZeni cile dotace a hospodarnost
ulozené sankce. V ostatnich pfipadech ¢ini odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné ¢astku,
v jaké byla porusena rozpoctova kazen.

Spravu odvodi za poruseni rozpoctové kazné a penale vykonavaji izemni finanéni
organy podle dafiového fadu.” Porusitel rozpoétové kazn€ ma pfi spravé odvodi za
porueni rozpo&tové kazné postaveni dafiového subjektu. Uzemni finanéni organ posky-
tuje na vyzadani informace ziskané pii spravé odvodu spravnimu organu, ktery rozhodl
o poskytnuti prostiedkd a organu opravnénému ke kontrole téchto poskytnutych pro-
stfedkd, jakoz i ke kontrole pouziti prostfedkl statniho rozpoctu nebo jinych penéznich
prostiedkd statu, jde-1i o informace tykajici se spravy odvodu za poruseni rozpoctové
kazné. To plati i pro pfislusny organ Evropské unie a spravni organ, ktery se podili na
sprave téchto prostiedkl poskytnutych ze zahranici.

Generalni finanéni feditelstvi mize z divodd hodnych zvlastniho zietele zcela nebo
z&4sti prominout odvod za poruSeni rozpoétové kazné nebo penale za prodleni s nim.®
O prominuti nebo ¢aste¢né prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné nebo penale
muze Generalni finanéni feditelstvi pozadat fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo orga-
nizaéni slozka statu, ktera se poruSeni rozpocétové kazné dopustila, a to prostiednictvim
uzemniho finan¢niho organu, ktery tento odvod nebo penale ulozil.

6 Prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je v takovém ptipadé den jejich pfijeti piijemcem.

7 Odvod a penale 1ze vyméfit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni
rozpoctové kazné.

8 S vyjimkou odvodu neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prosttedki podle § 44 odst. 2
pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlech.
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Zaverem je mozné konstatovat, ze dotace ze statniho rozpoctu mohou byt vyznam-
nym zdrojem financi na thradu potieb narodnostnich a jinych mensin, ale nelze je brat
jako zdroj rozhodujici. CelospoleCensky omezené moznosti pokryti vydajii na rizné
oblasti spolecenské spotfeby vedou k tomu, Ze také narodnostni mensiny mohou pro
potieby svého rozvoje ziskavat rozpoctové zdroje pouze v omezené mife.

FOREIGNERS, NATIONAL MINORITIES AND THE CONTEXT OF BUDGET

Summary

A national minority in the Czech Republic is composed of citizens of the CR united in their
common attempt to preserve and develop their autonomous existence, language and culture. The state creates
certain conditions for their activities, introduces special programmes, and provides funds from the state budget
for this purpose. The requirements and modes of the provision of subsidies are determined by the Government
through its decree; financial management regarding the funds provided mostly in the form of subsidies is
regulated by the Act governing the budgetary rules, as amended.
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