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Abstract: Developments in the Regulation of Microplastics Management and the Impact

of a Potential International Plastics Treaty

This article examines the recent developments in the EU’s regulatory framework on
microplastics and provides an analysis of the ongoing negotiations concerning an international
treaty on plastic pollution. The article builds on the adoption of the Microplastics Regulation
(2023/2055) and maps subsequent EU legislative steps in this area, in particular the new
Pellets Regulation (2025/2365), the Packaging Regulation (2025/40), and the Waste Shipment
Regulation (2024/1157). In the second part, the author evaluates the evolution of the draft
texts of the future international treaty — from the ambitious and stringent Zero Draft to the
compromise-oriented and recommendatory Chair’s Draft Text Proposal of 2025. The article
analyses the causes of the diplomatic stalemate, especially the dispute over the inclusion
of so-called upstream measures that would limit the production of primary polymers. In
conclusion, the author assesses the potential impact of the international agreement on EU
law and notes that without firmly established production limits, the treaty’s influence on
EU legislation will remain rather marginal.
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UvVOD

Plasty a zejména mikroplasty patii mezi jedny z nejvyznamnéjsich po-
lutantti zivotniho prostiedi 20. a 21. stoleti. Plasty a mikroplasty, které¢ se do zivotni-
ho prostiedi dostanou, se dlouhodob¢ nerozkladaji, ale naopak kumuluji a mohou tak
predstavovat zavazny ekologicky problém, a to nejen samy o sobé¢, ale také jako nosic¢
dalsich nebezpecnych latek (at’ uz ptidavanych pfimo v ramci vyroby, nebo dalsich
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navazanych chemickych latek).! Mikroplasty jako ¢astecky plastii obecné mensi nez
5 mm v tomto sméru predstavuji obzvlasté zavazny problém, a to s ohledem na jejich
snadnou transportovatelnost nejen v ramci jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, ale
také na velké vzdalenosti, a to bez ohledu na statni hranice.? 3

Dne 25. 9. 2023 bylo pfijato natizeni Komise (EU) 2023/2055, kterym se méni
ptiloha XVII natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (dale jen ,,natizeni REACH®),
pokud jde o syntetické polymerni mikrocastice (dale jen ,,Nafizeni o mikroplastech®),
prostfednictvim kterého doslo a ma nadale dochazet k omezovani uvadeéni na trh nékte-
rych mikroplasti umysIné piidavanych do vyrobkd.

Toto Natizeni o mikroplastech ptedstavovalo prvni pravni piedpis na Grovni EU, kte-
ry se relativné komplexné zaméfil na nakladani s mikroplasty, byt jsou timto natizenim
feseny pouze mikroplasty, které jsou umyslné piidavany do vyrobki (napi. mikroplasty
ptidavané do kosmetickych pripravka ¢i Cisticich prostiedkti). Od piijeti tohoto Naii-
zeni o mikroplastech ovSem doslo k posunu na pud¢ této problematiky a EU se vénuje
problematice nakladani s mikroplasty (at’ uz pfimo, nebo nepfimo) i v dal$ich pravnich
predpisech.

Zaroven problematika plasti a mikroplastli nevyvolala ¢innost zakonodarcti pouze
v EU, ale také v mnoha dalSich zemich a také na mezinarodni urovni, kdy na pudé
UNEP byla zahdjena jednani ohledné mezinarodni umluvy sméfujici k omezeni znecis-
téni plasty — ,,Global Plastic Treaty“.

V navaznosti na tyto skutecnosti je cilem ¢lanku ptehledné zmapovat zmény v le-
gislativé EU v oblasti nakladani s mikroplasty od pfijeti Nafizeni o mikroplastech az
doposud. Dale je cilem ¢lanku také nastinit pfipadné dopady planované mezinarodni
umluvy tykajici se plastl na evropské predpisy, a to i s ohledem na jeji pfipadnou podo-
bu, nebot’ i kdyz tato dohoda méla byt mezinarodnim spolecenstvim piijata jiz ke konci
roku 2024,* tak za posledni rok a ptl nedoslo k Zaddnému zasadnimu ptibliZeni piijeti
finalni podoby planované mezinarodni imluvy.

I KOELMANS, A. A. — BESSELING, E. - WEGNER, A. - FOEKEMA, M. Plastic as a Carrier of POPs
to Aquatic Organisms: A Model Analysis. Environmental Science & Technology [online]. 2013, Vol. 47,
No. 14, s. 7812-7820 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://pubs.acs.org/doi/10.1021/es401169n.

2 Mikroplasty jsou odbornou literaturou obecné rozdélovany na dva typy, a to primarni a sekundarni mikro-
plasty, kdy hlavni rozdil spo¢iva v tom, jakym zpiisobem a zejména v jaké podobé se tyto mikroplasty do-
stavaji do zivotniho prostfedi. Za primarni mikroplasty jsou obecné povazovany takové mikroplasty, které
ptipravki nebo Cisticich prostfedkil). Naopak za sekundarni mikroplasty jsou obecné povazovany takové
mikroplasty, které se oddélily z vétsich kust plast (napf. ze syntetického obleceni ¢i plastového odpadu).
Evropska legislativa toto rozdéleni ov§em obecné nenésleduje a pracuje s pojmy umyslné pfidavanych
mikroplastti do vyrobku (byt tyto vétsinou zahrnuji praveé primarni mikroplasty) a mikroplastti neumyslné
se uvoliujicich (jedna se vétsinou o sekundarni mikroplasty). Z tohoto rozdéleni vychazi i strategické
dokumenty EU a na né navazujici opatieni (viz Pfilohu I Strategie pro plasty).

3 Blize k pojmu mikroplastii a jejich rozdé&leni Ize odkézat na NOVAK, A. Mikroplasty a plasty z pravniho
pohledu. Praha: Univerzita Karlova, 2022, s. 25-30.

4 United Nations Environment Assembly of the United Nations Environment Programme. Draft Resolu-
tion to End Plastic Pollution: Towards an International Legally Binding Instrument, UNEP/EA.5/L.23/
Rev.1. In: UNEP [online]. 2. 3. 2022 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://wedocs.unep.org/bitstream
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ZMENY V LEGISLATIVE EU

Jak jiz bylo naznaceno vyse, tak vyvoj evropské legislativy v oblasti na-
kladani s mikroplasty neustrnul na pfijeti Nafizeni o mikroplastech, ale objevuji se dalsi
pravni piedpisy, které se touto problematikou zabyvaji (byt’ je v tomto sméru evropska
legislativa spiSe zaméfena na plasty a plastovy odpad jako takovy).

NARIZENI 2025/2365 O PELETKACH

Nejvyznamngj$im pravnim piedpisem v této oblasti je bezesporu Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2365 ze dne 12. listopadu 2025 o piedcha-
zeni ztratam plastovych peletek za Gcelem snizeni zne€isténi mikroplasty (dale jen
,Nafizeni o peletkach®), které ma snizit unik plastovych peletek do zivotniho prostredi.
Tyto plastové peletky, které jsou zakladni surovinou® pro dalsi vyrobu vétSiny plasto-
vych vyrobkl, patii mezi jeden z nejvétsich zdroji mikroplasti —jedna se o tieti nejvetsi
zdroj mikroplastli uvoliovanych netimyslng® do Zivotniho prostredi.”

Naftizeni o peletkach je souéasti snahy EU o naplnéni cilti vytéenych v jejich strate-
gickych dokumentech. V tomto sméru jeho piijeti vychazi ze Sdéleni Komise Evrop-
skému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti — Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi, COM(2018) 28 final,
ze dne 16. 1. 2018 (dale jen ,,Strategie pro plasty*).8

Obsahem predmétného nafizeni je v zdsadé omezeni vzniku znecisténi mikroplasty
u samotného zdroje, kdy cilem je dosazeni ,,nulového* znecisténi plastovymi peletka-
mi,? a to v rdmci celého procesu nakladani s nimi — pfi jejich vyrobé, jejich michani,
pfepravé, recyklaci ¢i vyrobé dal$ich plastovych vyrobki z nich.!9 Cilem Natizeni o pe-
letkach je rovnéz doplnit Natizeni o mikroplastech ve vztahu k omezeni Giniku mikro-
plasti do zivotniho prostiedi, aby mohl byt dosazen celkovy cil snizit inik mikroplastt
0 30 % do roku 2030.1!1

Naftizeni o peletkach se vztahuje na vSechny fyzické a pravnické osoby, které v pred-
chozim kalendainim roce nakladaly s plastovymi peletkami v EU, a to v mnozstvi
alespon 5 tun nebo vétsim. Dale pak nafizeni dopada na piepravce peletek (véetné

/handle/20.500.11822/38522/k2200647 - unep-ea-5-1-23-rev-1_- advance.pdf?sequence=1&is

Allowed=y.

At v podobé¢ recyklatu, nebo tzv. panenské suroviny.

Plastové peletky by bylo mozné zafadit mezi tzv. priméarni mikroplasty, tedy mikroplasty dostavajici se do

zivotniho prostiedi jiz v podob& mikrocastecek.

Bod (5) recitalu Natizeni o peletkach.

V ramci Piilohy 1 Strategie pro plasty je mezi planovanymi opatfenimi uvedeno i vypracovani opatfeni ke

snizeni ztrat plastovych peletek.

Cl. 1 Natizeni o peletkach.

10 Bod (15) recitalu Naiizeni o peletkach.

II' Bod 2.1 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODAR-
SKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Cesta ke zdravé planet& pro viechny Akéni
plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy*, COM/2021/400 final. In: EUR-Lex: Access to
European Union Law [online]. Brusel, 12. 5. 2021 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://eur-lex.europa
.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021DC0400 (dale jen ,,Akéni plan nulového znecisténi®).
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prepravcil ze tietich statl, pokud zastavuji v piistavech ¢lenskych statti) a osoby, které
se vénuji ¢isténi nadob a kontejnerti na peletky. Ne pro vSechny osoby ovsem plati dle
Narizeni o peletkach stejna pravidla a povinnosti. Jsou zde obecné povinnosti vymezené
v ¢l. 3 natizeni vztahujici se na vSechny uvedené osoby, kdy tyto povinnosti lze v zasadé
shrnout do tfi bodll — povinnost pfedchazet ztratam peletek, pfipadné zamezit jejich
Sifeni a nasledné peletky uvolnéné do zivotniho prostedi odklidit. Nékteré dalsi povin-
nosti napf. v podob¢ pravidelné certifikace ohledné souladu s Natizenim o peletkach ¢i
prezkumy opatieni fizeni rizik (véetné evidence jejich vysledkt) uz dopadaji pouze na
podniky, které nakladaji s vice nez 1 500 tunami plastovych peletek rocné.

Pravé omezeni nékterych povinnosti pfedevs$im na velké zpracovatele!2 je nékterymi
neziskovymi organizacemi kritizovano jako problematické a potencionalné net¢inné.!3
Otazkou také je, jak uc¢inné budou nékteré z kontrolnich a reportovacich mechanismi
Nartizeni o peletkach, kdyz tyto v zasad¢ vychazi z reportingu samotnych osob nakla-
dajicich s plastovymi peletkami.!4 Toto nastaveni mize vytvaret mezery, které budou
zkreslovat mnozstvi skuteéné produkovanych, a tedy také ztracenych plastovych pele-
tek.

Na druhou stranu je nezbytné pfiznat danému nafizeni pionyrskou povahu, kdy v za-
sad¢ neexistuje dalsi podobny ptedpis, ktery by podobnym zplisobem tesil ztraty plas-
tovych peletek a jak jim predchazet.!s

NARIZENI 2025/40 O OBALECH

Dalsim vyznamnym ptedpisem, ktery byl v této oblasti na tirovni EU pfi-
jat, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024
o obalech a obalovych odpadech (dale jen ,,Nafizeni o obalech®), jehoz u¢innost ovsem
zacala bézet az od 12. 8. 2026. V daném piipade¢ se jedna o pravni predpis, ktery sice
pojem mikroplast ¢i mikroplasty obsahuje,!¢ ale soustiedi se pfedev§im na nepfimou
regulaci nakladani s mikroplasty, a to prostfednictvim omezeni vyznamného zdroje se-
kundarnich mikroplastd — odpadu z plastovych obalii.
Prave plastové obaly totiz tvoii vyznamnou slozku plastového odpadu, kdy zaroven
zhruba 40 % spotiebovanych plasti se pouzije na vyrobu obali (velmi ¢asto se pfitom
jedna o tzv. panenské plasty ¢i primarni plasty, tedy nové vyrobené, nerecyklované).!”?

12 Hrani¢ni hodnotou je v tomto sméru nakladani s 1 500 tunami peletek ro¢né — napf. ¢1. 6 Nakizeni o pelet-

kach.

Plastic Pellet Regulation: The Rethink Plastic Alliance Welcomes the EU Parliament’s Green Light. In:

Rethink Plastic [online]. 21. 10. 2025 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://rethinkplasticalliance.eu

/news/plastic-pellet-regulation-the-rethink-plastic-alliance-welcomes-the-eu-parliaments-green-light/.

14 Napf. ¢l. 5 odst. 2 Natizeni o peletkach, kdy vyrobci nakladajici s méné nez 1 500 tunami plastovych
peletek mohou poskytnout prohlaseni o shodé¢, ktera vytvaii sami (nikoliv prostfednictvim certifikované
instituce).

15V {inoru 2026 bylo zapocato projednavani nového piedpisu v této oblasti v USA, kdy ovSem nyni neni
jasné, jak jeho projednavani dopadne: H.R.7543 — Plastic Pellet Free Waters Act. In: CONGRESS.GOV
[online]. [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/7543.

16 Napt. bod (55) recitalu nebo ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni o obalech.

17 Bod 2 recitalu Nafizeni o obalech.
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Omezenim jejich uniku do zivotniho prostiedi (a také omezenim jejich vyroby a spo-
tieby) tak mize byt dosazeno i vyznamného snizeni mnozstvi mikroplastl unikajicich
do zivotniho prostiedi.

Ve vztahu ke konkrétnimu uvedeni mikroplasti v Natizeni o obalech je vhodné po-
ukazat na to, ze dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni o obalech maji byt plastové obaly vyrabény
mimo jiné také se zohlednénim nepfiznivého dopadu mikroplasti na zivotni prostiedi.
Zde je ovsem otazkou, co timto je vlastné minéno a jakym zptsobem se ma zohledné-
ni nepfiznivého dopadu mikroplastd na zivotni prostiedi pii vyrobé plastovych obald
projevit. Dané ustanoveni totiz v prvé fadé sméfuje na omezeni obsahu latek nachaze;ji-
cich se v plastovych obalech, které dle EU vzbuzuji tzv. pochybnosti,!® nikoliv tedy na
polymerni ¢astice — mikroplasty jako takové. Na druhou stranu jsou i v tomto pravnim
predpisu, ktery se piimo mikroplastim nevénuje, mikroplasty vyslovné zminény, coz
svédc¢i o vyznamnosti pozadavku na vyrobu plastovych oball takovym zplisobem, aby
byly co nejvice zohlednény dopady mikroplasti z nich vznikajicich na zivotni prostiedi.
O vyznamnosti této skuteénosti vypovida i skuteénost, ze v puvodnim navrhu textu na-
Fizeni mikroplasty viibec zminény nebyly.!® Zarovet je toto ustanoveni mozné vykladat
i takovym zpiisobem, ze praveé mikroplasty mohou byt vyznamnym nosi¢em latek vzbu-
zujicich pochybnosti a je tedy nezbytné je omezovat i z tohoto divodu (nikoliv pouze
kvuli nim samotnym). Toto ustanovené Natizeni o obalech je mozné také chapat tak, ze
i pouziti chemickych latek pti vyrobé plast ma umoznit jejich dalsi recyklaci, a nikoliv
vést ke vzniku mikroplastt z plastového odpadu.

Obecné je celé Nafizeni o obalech zamysleno tak, aby smétfovalo k co nejvétsSimu
,vraceni* vyprodukovanych plastovych oballi zpét do vyrobniho procesu.2 V tomto
sméru je mozné odkazat nejen na ¢l. 5 Natizeni o obalech, ale také na dalsi ustanoveni
Naftizeni o obalech — napt. ¢l. 6 vénujici se povinnosti recyklovatelnosti oball (tedy
véetné téch plastovych), ¢l. 7, ktery fesi minimalni podil recyklatu v plastovych oba-
lech, ¢i ¢l. 10, ktery se vénuje zmenseni oball. Co se tyce recyklovatelnosti, tak podmin-
ky pro splnéni tohoto kritéria by méla nastavit Komise prostfednictvim aktu ptijatého
v ramci pienesené pusobnosti.2! I tak 1ze ovSem piedpokladat, Ze tyto podminky by ne-
m¢ély plnit plastové obaly, které by se rychle rozpadaly na mensi kusy plastti, nebot’ by
timto zpisobem byla ohrozena budouci moznost tyto plastové obaly recyklovat (at’ uz

18 Substances of concern“ jsou definovany v ramci nafizeni (EU) 2024/1781 o vytvoreni rAmce pro stano-
veni pozadavkll na ekodesign udrzitelnych vyrobkd, a to s odkazem ptredev§im na obsah ¢l. 57 Natizeni
REACH. Jedna se tedy o latky, které maji néjakou nebezpecnou vlastnost (mutagenitu, karcinogenitu atd.),
jsou regulovany natizenim (EU) 2019/1021 o perzistentnich organickych znecistujicich latkach a negativ-
né ovliviyji opétovné pouziti a recyklaci vyrobku, ve kterém jsou pouzity.

19 Cl. 5 dokumentu Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL on Packaging and Packaging Waste, Amending Regulation (EU) 2019/1020 and Directive

(EU) 2019/904, and Repealing Directive 94/62/EC, COM/2022/677 final. In: EUR-Lex: Access to Euro-

pean Union Law [online]. Brussels, 30. 11. 2022 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.ecu

/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:677:FIN.

MOLOIL S. M. — CARRATTA, G. - KUHNEL, D. From Micro to Macro: Legal Tools for Combating

Plastic Pollution at National, EU, and International Levels. Environmental Sciences Europe [online]. 2026,

Vol. 38, Art. No. 22, s. 1-29 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://link.springer.com/article/10.1186

/512302-026-01336-5.

21 (1. 6 odst. 4 Nafizeni o obalech.
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materialové, nebo chemicky). Stejné tak pozadavek na pouziti ur¢itého minimalniho
mnozstvi recyklovaného materialu by se z pohledu uvolnovani mikroplasti mél projevit
nejen niz§im mnozstvim nerecyklovanych plastovych obalt, ale také zvysenim kvality
recyklatu a tim snizenim oddé¢lovani piipadnych castecek plastii pii nakladani s nim.

Samo Nafizeni o obalech opét pfedstavuje napliiovani opatieni vytknutych v ramci
Strategie pro plasty, ktera (kromé obecného cile piijeti nového harmoniza¢niho pied-
pisu) pocita se zlepsenim designu plastovych obaltl pro jejich lepsi recyklovatelnost.
Zaroven Nafizeni o obalech nepocita pouze se zlepSenim a nardstem recyklace, ale
i s postupnym snizovanim produkce obalovych odpadi. Ostatné nezbytnost snizovat
predevsim produkeci plastl (a predevsim plastovych oball) 1ze dovozovat i ze skutec-
nosti, ze samotna mechanicka recyklace neni ziejmé dostateénym prostiedkem k vy-
poiadani se s plastovym odpadem.?2 O tomto svédéi i stavajici mira pouziti recyk-
lovanych plastd pfi vyrobé novych plastovych vyrobku, kdy z celkového mnozstvi
400 mil. tun plastti vyrobenych v roce 2022 bylo pouze 38 mil. tun vyrobeno ze sekun-
darnich plastd, tedy plastti recyklovanych.23

NARIZENI 2024/1157 O PREPRAVE ODPADU

Dalsim pravnim predpisem, ktery bude mit predevsim neptimy dopad na
mnozstvi mikroplasti unikajicich do zivotniho prostiedi, je nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2024/1157 o ptepravé odpadu (dale jen ,,Natizeni o prepravé®),
kdy v tomto sméru lze vychazet z jeho obecnych cilti, kdy jednim z nich by méla byt
skute¢nost, aby nedochézelo k vyvozu odpadu, a to v¢etné toho plastového, do zemi,
kde s nim neni nakladano zptisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, tedy vcetné toho,
aby nedochazelo k nakladani s plastovym odpadem, ktery umoziuje jeho degradaci do
podoby mikroplastt, ¢i dokonce nanoplasta.

Co je tedy obsahem nového Natizeni o ptepravé, jehoz G¢innost zacala obecné 21. 5.
20267

V prvé fadé dochazi k rozsiteni a zejména zpiesnéni zakazu vyvozu odpadu uréené-
ho k odstranéni do tetich zemi, kdy Nafizeni o pfepravé vymezuje velmi striktni pod-
minky pro provedeni takového vyvozu (v zasadé se smi jednat pouze o vyvoz odpadu
do zemi ESVO, kter¢ jsou smluvni stranou Basilejské imluvy a samy nezakazuji dovoz
odpadu za ucelem jeho odstranéni, zaroven musi byt nakladano s odpadem zptsobem,
ktery je Setrny k zivotnimu prosttedi).2* Stejné tak je vice omezen i vyvoz odpadi ur-
¢enych k vyuziti, kdy tato omezeni sméfuji predevsim na nebezpeéné odpady a odpady,
které je problematické recyklovat (zvlasté pak toto plati pro zemé mimo OECD - viz
¢l. 39 Natizeni o preprave).

Ve vztahu k plastovému odpadu (a zprostfedkované k mikroplastim) je podstatné
omezeni vyvozu prave i plastového odpadu do zemi mimo OECD, a to pokud takova

22 MOLOI - CARRATTA — KUHNEL, c. d.

23 HOUSSINIL K. - LI, J. - TAN, Q. Complexities of the Global Plastics Supply Chain Revealed in a Trade-
-Linked Material Flow Analysis. Communications Earth & Environment [online]. 2025, Vol. 6, Art.
No. 257 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://www.nature.com/articles/s43247-025-02169-5.

24 (1. 36-38 Natizeni o piepravé.
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zemg piimo nepozada EU o zafazeni na seznam zemi, kam je tento odpad mozné vyva-
zet. Zaroven dana zemé musi prokazat, ze je s danym odpadem schopna nakladat zptso-
bem $etrnym k zivotnimu prostiedi (tzv. opt-in systém).2’ Vytvoreni tohoto seznamu by
v zasadé mélo mit dvoji dopad — v prvé fad¢ by plastovy odpad mél byt vyvazen pouze
do zemi, kde skutecné dojde k jeho dalsimu vyuziti a nebude odstranén napt. skladko-
vanim (s rizikem jeho degradace, a tak vzniku mikroplasti). Dale muze byt vedlejsim
efektem i vytvoreni tlaku na ¢lenské staty, aby na svém tGzemi vytvarely dalsi kapacity
pro recyklaci plastového odpadu. V tomto sméru lze odkazat na bod 3 recitalu Natizeni
o preprave, ze kterého vyplyva, ze EU pocita s navySenim kapacit pro recyklaci, a tak
nejen s omezenim vyvozu problematického odpadu, ale také se zajisténim surovin pro
dalsi vyrobu v EU.

Krom¢ elektronizace celého procesu piepravy odpadu by mélo Nafizeni o piepra-
v¢ také prispét k omezeni nelegalni prepravy odpadu smétujici predevsim mimo EU.
Kromé povinnych kontrol, véetné napt. vytvareni profilti rizikovych pieprav, budou
exportéfi povinni zajistit audity pfijemcti exportovaného odpadu — tyto audity musi
byt zajistény nezavislymi osobami (tato povinnost pritom bude dopadat i na zafizeni
v zemich OECD?%). Odtivodnéni, pro¢ se ma povinnost auditu vztahovat i na zemé
OECD, je zalozeno predevsim na skutecnosti, Ze nakladani s odpadem environmentalné
Setrnym zpGsobem neni v rozhodnuti OECD nijak blize specifikovano.?’

I kdyz ani Nafizeni o pfepravé neni doposud G¢inné, a je tak tézké ovéfit jeho funkc-
nost v praxi, objevuji se jiz nyni ur¢ité vytky k jeho obsahu. V prvé fadé namitaji
n¢které neziskové organizace, ze umoznéni vyvozu plastového odpadu nadale do zemi
OECD nepovede k dostateéné ochrané zivotniho prostiedi a k tomu, aby evropsky plas-
tovy odpad skute¢né zustal v EU, ale dojde pouze k pfesmérovani toku odpadt do
nékterych zemi OECD.28 Toto by ohrozilo vySe naznadeny cil EU na zvySeni jejich
vlastnich kapacit pro recyklaci plastového odpadu. Moznou problemati¢nost vyvozu
odpadu do zemi OECD pfipousti samo Nafizeni o pfeprave, a to pravé v ramci povin-
nosti auditu i pro zafizeni v zemich OECD. Se samotnymi audity mimo clenské staty
EU muze byt navic spojeno i riziko jejich skute¢né prezkoumatelnosti. Toto se tyka
i auditd zafizeni v zemich, které budou zapisovany na tzv. opt-in seznam dle ¢l. 41 Na-
fizeni o preprave. Toto bude zaviset piedevsim na skutecnych schopnostech kontrolnich
organd jednotlivych ¢lenskych zemi. V opaéném piipad¢ by se jednalo v podstaté pouze

o0 ,,greenwashingové® opatieni bez vyznamnéjsich realnych dopadi. Této skutecnosti

25 Podminky pro splnéni pozadavki na nakladani s odpady Setrnym zptsobem jsou vymezeny v ¢l. 42 Naii-
zeni o preprave.

26 (1. 44 odst. 2 pism. a) Naiizeni o prepravé a také bod 52 jeho recitalu.

27 Toto Rozhodnuti OECD (OECD. Decision of the Council on the OECD Legal Instruments Control of

Transboundary Movements of Wastes Destined for Recovery Operations, OECD/LEGAL/0266 [online].

OECD Legal Instruments. OECD, 2025 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://legalinstruments.oecd.org

/public/doc/221/221.en.pdf) je sice pribézné novelizovano, ale stale neobsahuje specifickou definici toho,

co je nakladani s odpadem zptisobem environmentalné Setrnym.

SCHWERTHEIM, N. EU Revises Waste Shipment Regulation Amid Concerns Over Transparency and Cri-

minal Enforcement. In: Packaging Insights [online]. 28. 3. 2024 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://www

.packaginginsights.com/news/eu-revises-waste-shipment-regulation-amid-concerns-over-transparency

-and-criminal-enforcement.html.
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jsou si zfejmé védomi i evropské organy, kdy Nafizeni o pfepravé obsahuje Kapitolu 2,
ktera se vénuje pouze prosazovani prava a samotnym kontrolam provadénym clensky-
mi staty. Problematické ponékud je, ze Natizeni o pfepravé jiz nefesi kontroly osob
provad¢jicich vyse uvedené audity (pouze stanovuje podminky, co takova auditujici
osoba musi spliovat??). Faktickou kontrolu v tomto sméru mohou provadét v podstaté
pouze kontrolni organy ¢lenskych statl, kdy v ramci vyvozu oznaci dokumenty auditu
za nedostate¢né.30

Naopak néktera odborna sdruzeni upozorfiuji na skute¢nost, ze zptisnéni podminek
pro vyvoz odpadu mize vést k vyraznému tlaku na spalovny odpadu a zafizeni pro
energetické vyuzivani odpadu, zvlasté pokud by se jednalo o mén¢ kvalitné roztiidé-
ny plastovy odpad.3! Zaroven ptipadné zvySeni spalovani plastového odpadu oproti
jeho recyklaci by nebylo v souladu s hierarchii nakladani s odpady vymezenou v ¢l. 4
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech. Ohledné skutecnych
dopadt Natizeni o pfepraveé na nakladani s plastovymi odpady si ovSsem budeme muset
jeste chvili pockat, az Natizeni skute¢né nabude Gcinnosti a bude prakticky aplikovano.

DALSI PREDPISY A PRAVNI DOKUMENTY V DANE OBLASTI

V navaznosti na vyse uvedené pravni piedpisy nelze zapomenout ani na im-
plementaci a provadéni nékterych pravnich predpist, které jiz byly piijaty pred rokem
2023 (tedy pted prijetim Nafizeni o mikroplastech), ale které jsou také zaméfeny na nakla-
dani s plasty a jejich implementace by méla spole¢né s nové piijatymi piedpisy synergicky
puUsobit na snizeni mnozstvi plastového odpadu produkovaného piedevsim v ramci EU.

V tomto sméru je vhodné pfipomenout stale probihajici implementaci smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobki na zivotni prostiedi, kterd s ohledem na omezeni vybranych jednorazovych
plastovych vyrobkti by méla mit vliv pfedevsim na mnozstvi sekundarnich mikroplast.

V souvislosti s vySe zminénym nafizenim o mikroplastech jako soucasti nafizeni
REACH je také vhodné zminit jeho vztah ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou skod
na zivotnim prostiedi, kdy dle pfilohy III bodu 7 smérnice by se tato méla vztahovat
i na n¢které ptipady nakladani s latkami obsahujicimi tmysIné pfidavané mikroplasty.

Dale v navaznosti na zminovanou Strategii pro plasty a Akéni plan nulového znecis-
téni probiha hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 o ja-
kosti vody urcené k lidské spotiebé ve vztahu k mikroplastiim, kdy v roce 2024 pfijala
Komise metodiku pro méfeni mnozstvi mikroplastii v pitné vodé.32 Stejné tak probiha

2

=1

Priloha X Nafizeni o pfeprave.

30 1. 61 odst. 5 Naiizeni o prepravé.

31 VON EYE, M. — CONDAMINE, P. Waste Trade and Incineration — Debunking an Unnecessary Alliance
[online]. Zerowaste Europe, 2022 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://zerowasteeurope.eu/wp-content
/uploads/2022/01/zwe_feb22wastetrade_incineration_study.pdf.

Rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU) 2024/1441, kterym se dopliiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 stanovenim metodiky pro méfeni mikroplastil ve vodé urc¢ené k lidské
spotiebe.
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prezkum smeérnic tykajicich se odpadnich vod a produktli z mofe ve vztahu k plastim
a mikroplastim.33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 o ¢isténi
méstskych odpadnich vod v tomto sméru kromé opakovanych zminek o mikroplastech
ve svém recitalu34 obsahuje povinnost k monitorovani mikroplasti v méstskych odpad-
nich vodach — viz ¢l. 21 smérnice.

V souvislosti s vyse uvedenymi pravnimi predpisy a strategickymi dokumenty je
potieba uvést, ze se nyni nachazime v obdobi mnozstvi zmén na poli nakladani s plasty
a mikroplasty, kdy ovSem ucinnost pfijimanych pravnich dokumenti bude ¢asto vidét
az za nékolik let (vétSina jich byla pomérné nedavno piijata a nabyvaji uc¢innosti az
v pribéhu roku 2026 ¢i 2027). Toto plati pfitom i v piipadé Nafizeni o mikroplastech,
které postupné u jednotlivych vyrobkd vchazi v iéinnost. Zaroven ovsem z odbornych
publikaci stale ¢astéji vyplyva, ze pouhé zlepseni nakladani s plastovym odpadem ne-
bude ziejmée stacit a bude nezbytné omezit celkovou produkei plastd, k ¢emuz ovsem
snaha pouze EU nestaci.

Praveé tato skute¢nost nas vede k druhé ¢asti ¢lanku, ktera se bude vénovat zmino-
vané a projednavané mezinarodni imluvé o plastech. I samotny Akéni plan nulového
zneCisténi v tomto sméru obsahuje zavazek, ze EU bude prosazovat ptijeti celosvétové
umluvy o plastech.33

MEZINARODNI UMLUVA O PLASTECH
A VYVOJ JEJIHO NAVRHU

VYVOI NAVRHU MEZINARODNI UMLUVY

Jesteé predtim, nez se v ¢lanku podivame na mozné dopady potencionalné
pfijaté mezinarodni umluvy o plastech na pravo EU, tak je vhodné se také alespon
kratce vénovat dosavadnimu priubéhu jednani o podobé této mezinarodni tmluvy. Toto
je jesteé vyznamngéjsi s ohledem na vysSe zminéné problémy tykajici se dosazeni shody
na textu této imluvy.

Prvnim vyznamnym krokem k pfijeti mezinarodni imluvy o plastech bylo pfijeti
rezoluce shromazdéni UNEP z 2. 3. 2022,36 na jehoz zaklad¢ se zastupci stati shodli na
ptijeti zavazné mezinarodni dohody, ktera by obsahovala zavazné i dobrovoln¢ instru-
menty k omezeni plastového znecisténi, a to na zaklad¢ celého zivotniho cyklu plas-
t0.37 Zaroven soucasti této rezoluce byla i dalsi specifika pro planovanou mezinarodni

3 Bod 2.2 Akéniho planu nulového zne¢isténi.

34 Napf. bod (37) nebo (42) smérnice.

35 Bod 3.3 Akéniho planu nulového znec¢isténi.

36 Rozhodnuti United Nations Environment Assembly of the United Nations Environment Programme. 5/14.
End Plastic Pollution: Towards an International Legally Binding Instrument: Resolution Adopted by the
United Nations Environment Assembly, UNEP/EA.5/Res.14. In: United Nations Digital Library [online].
2.3.2022 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://digitallibrary.un.org/record/3999257?v=pdf.

o [...] develop an international legally binding instrument on plastic pollution, including in the marine
environment, henceforth referred to as ,the instrument’, which could include both binding and voluntary
approaches, based on a comprehensive approach that addresses the full life cycle of plastic, taking into
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umluvu (napf. prosazovani udrzitelné spotieby a produkce plastii ¢i vytvoreni a imple-
mentace narodnich plant k dosazeni cilti imluvy atd.).

Dale probéehlo nékolik jednani mezinarodni vyjednavaci komise, ktera mela vyjednat
text planované imluvy. Prvni jednani probéhlo v Punta del Este v Uruguayi v listopadu
a prosinci 2022 (INC-1), nasledné probéhlo v kvétnu a v ¢ervnu 2022 druhé jednani
v Patizi (INC-2), tieti jednani se uskutecnilo v listopadu 2023 v Nairobi (INC-3) a ¢ctvrté
jednani probéhlo v dubnu 2024 v Otaveé (INC-4). Paté jednani, které mélo byt pivodné
poslednim planovanym jednanim, bylo nakonec rozdéleno do nékolika ¢asti: v Busanu
v Koreji (listopad a prosinec 2024 INC-5.1) a dvakrat v Zenevé (nejprve v srpnu 2025
INC-5.2 a v tnoru 2026 INC-5.3). Béhem tohoto posledniho jednani pfitom neprobihala
zadna vécna jednani, ale jednalo se o reakci na rezignaci pivodniho predsedy mezi-
narodni vyjednavaci komise, kdy byl zvolen novy pfedseda, ktery by mél pokracovat
v jednanich.38

Pravé i rezignace ptivodniho predsedy mezinarodni vyjednavaci komise byla zptiso-
bena postupnou komplikaci jednani zicastnénych stran, kdy se pribézné vytvaiely dvé
soupefici linie ohledné podoby budouci mezinarodni umluvy. Tfecimi plochami v tomto
sméru jsou predevsim samotny rozsah planované dohody (zda by skuteéné méla zahr-
novat cely zivotni cyklus plastl, nebo by se méla zaméfovat pouze na plastovy odpad),
prijeti tzv. up-stream opatfeni jako soucasti imluvy (toto se tyka omezovani primarnich
plastt a dalsich produktovych opatfeni), zahrnuti omezeni nékterych chemickych latek
pfi vyrobe plastl, zajisténi financnich prostredki (jinymi slovy, kdo uhradi naklady na
implementaci planovanych opatieni) a také mira zavaznosti mezinarodni imluvy a v ni
obsazenych opatieni.

Pravé od vyse uvedenych bodi se pritom bude odvijet skuteéna u€innost planované
mezinarodni umluvy. Vysoce ambicioézni imluvu s limity na produkei plasti prosazuji
kromeg ¢lenskych stati EU, Kanady ¢i Japonska také nékteré méné ekonomicky vyspélé
staty, na které ma ovSem znecisténi plasty zasadni dopad (napt. Rwanda, Madagaskar
a dalsi ostrovni staty).40 Naopak staty, které se pfiklangji k feSeni pouze problematiky
plastovych odpadi (tedy bez zaméteni na tzv. full cycle management), predstavuji pre-
devsim staty produkujici ropu — USA, Rusko a Saudska Arabie.*! Poukazovéano bylo
také na znacny lobbing ze strany spolecnosti z oblasti tézarského a petrochemického

account, among other things, the principles of the Rio Declaration on Environment and Development, as
well as national circumstances and capabilities, and including provisions [...]".

3% Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution. In: UNEP [online]. [cit. 2026-03-30].
Dostupné na: https://www.unep.org/inc-plastic-pollution.

39 Summary report, 5-15 August 2025. Earth Negotiations Bulletin [online]. 2025, Vol. 36, No. 43, s. 1-13
[cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://enb.iisd.org/plastic-pollution-marine-environment-negotiating
-committee-inc5.2-summary.

40" Seznam statl, které jsou Eleny koalice s ndzvem ,,High Ambition Coalition to End Plastic Pollution®, je

dostupny na High Ambition Coalition to End Plastic Pollution [online]. [cit. 2026-03-30]. Dostupné na:

https://hactoendplasticpollution.org/.

Plastics Treaty Talks Collapse Without a Deal After “Chaotic” Negotiations. In: Climate Home News

[online]. 15. 8. 2026 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://www.climatechangenews.com/2025/08/15

/plastics-treaty-talks-collapse-without-a-deal-after-chaotic-negotiations/.
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vrow s

pramyslu.*? Pravé ,,srazka“ vile vet$i ¢asti statd s blokaci ze strany statd produkuji-
cich ropu, a tim tedy neuspéch pfi prijeti planované mezinarodni imluvy, vede nékteré
z aktérd k uvazovani nad tim, zda by nemélo dojit k zméné pfijimajiciho procesu, ¢i
dokonce piijeti imluvy mimo rezim UNEP.43

MOZNOSTI RESEN{ BLOKACE PRIJETI UMLUVY

Jako feseni soucasné blokace je navrhovano nékolik zmén v ramci procesu
pfijimani mezinarodni tmluvy.** V prvé fadé by mélo dojit k jasnému vymezeni, co se
rozumi pojmem ,,full life cycle of plastics “, ktery je obsazen v rezoluci shromazdéni
UNEP z 2. 3. 2022. Praveé vyse zminéné staty produkujici ropu namitaji, ze tento pojem
neobsahuje t&€Zbu samotné suroviny,* a tedy nemulize obsahovat ani omezeni vyroby
primarnich plastt (také je namitano, Ze toto nezahrnuje dopady plastll na zdravi, coz
omezuje zahrnuti chemickych latek do obsahu pfipravované mezinarodni umluvy). Bez
vyjasnéni zakladu obsahu dohody neni mozné, aby doslo ke skutecnému pokroku pfi
jejim vyjednavani. Dale je sou¢asnému formatu vyjednavani mezinarodni amluvy vy-
¢itano, ze byl nastaven pfili§ ambicidzni Casovy plan pro piijeti umluvy a také ze jsou
nedostateéné vymezena proceduralni pravidla.*¢ Disledkem téchto skute¢nosti je, ze
béhem casti ¢asu vymezenc¢ho pro vyjednavani timluvy jsou fesena jina témata nebo
dochazi k rozporim v ramci vyjednavani paralelnich setkani vyjednavaci, kdy se kazdé
takové setkani vénuje specifické ¢asti imluvy.

Resenim téchto problémi mize byt predeviim uvolnéni ¢asového presu, ktery je
v soucasné chvili jiz bezprecedentni (a to s ohledem na ptivodné stanovené datum pro
pfijeti imluvy), a zejména vymezeni priorit planované dohody, aniz by byla fesena
dohoda v celkové podobé.4” Pokud totiz dojde k nalezeni jednoty ohledné kli¢ovych
Casti planované mezinarodni imluvy, je pravdépodobné;jsi, ze nasledné dojde k nalezeni
shody i u ,,mensich* bodd, které ovSsem rovnéz mohou blokovat zasadnim zptisobem
dalsi jednani — napt. otazka financovani opatieni planovanych mezinarodni dohodou ¢i
proceduralniho vymezeni, kdo bude navrhovat konec¢ny text dohody v navaznosti na
dohodnuté dil¢i ¢asti (viz odmitnuty navrh formulovany ptedsedou vyjednavaci komi-
se). Stanoveni priorit a zasad dohody také mtze do budoucna znamenat, Ze se smluvni
strany budou mén¢ vracet k jiz uzavienym témattim.

Na druhou stranu je otazkou, zda jsou jednajici staty v soucasné chvili skutec¢né
schopny pfijmout i vySe zmifiovana opatfeni, a to zejména ve vztahu dohody ohledné
zaméfeni umluvy, tedy jestli se ma skuteéné¢ zamétovat na nakladani s plasty v celém
jejich zivotnim cyklu, véetné jejich vyroby a pridavani chemickych latek (up-stream

42 EINHAUPL, P. — DEL SAVIO, L. - BERGMANN, M. — JAHNKE, A. The Global Plastic Treaty Can Be
Saved — Here’s How to Break the Deadlock. Nature [online]. 2026, Vol. 650, s. 33-36 [cit. 2026-03-30].
Dostupné na: https://www.nature.com/articles/d41586-026-00314-4.

43 Plastics Treaty Talks Collapse Without a Deal After “Chaotic” Negotiations.

44 EINHAUPL — DEL SAVIO — BERGMANN - JAHNKE, c. d.

45 Tamtéz.

46 Tamtéz.

47 TamtéZz.
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model) nebo se bude jednat o dohodu zaméfenou na nakladani s plastovym odpadem
(down-stream model). Také je v tomto sméru otazkou, jak se vypotadaji vyjednavajici
staty s pfipadnymi piekryvy potencionalni dohody s jiz existujicimi mezinarodnimi
smlouvami, které pokryvaji urcitou ¢ast problematiky (napft. Basilejska umluva o kont-
role pohybu nebezpecnych odpadu ptes hranice statd ¢i Stockholmska umluva o perzi-
stentnich organickych polutantech).*® V souvislosti s témito mezinarodnimi tmluvami
a také hlasy pro zménu procedury pii pfijimani mezinarodni imluvy o plastech je na-
misté uvazovat o zméné systému hlasovani, kdy by jiz nebyla potfeba jednotnosti, ale
napf. dvoutfetinového souhlasu.*

POTENCIONALNI OBSAH UMLUVY A JEHO DOPADY NA PRAVO EU

I kdyZ ovSem dojde (¢i naopak nedojde) k pfijeti vyse uvedenych zmén
v procesu vyjednani imluvy o plastech, tak v podstaté mize dojit ke ¢tyfem moznym
vysledkim. Prvni a samoziejmé nejméné piiznivou variantou pro zivotni prostiedi je
situace, kdy vibec nedojde k pfijeti dohody, ktera by fesila zne€isténi plasty. Dalsi
variantou je pfijeti imluvy v podobé, ktera je prosazovana staty tézicimi ropu a sta-
ty silné provazanymi s petrochemickym primyslem. Takova umluva by byla zifejmeé
zamgéfena predevsim na feSeni plastového odpadu a opatieni by tak sméfovala k jeho
sbéru a recyklaci (na toto by byla zfejmé zaméfena i mezinarodni spoluprace, kterd by
m¢éla za kol rozvoj téchto oblasti). Ptipadné limity pro vyrobu plastd by byly pouze
dobrovolné. Stejn¢ tak by se toto tykalo zakazu urcitych plastovych vyrobku, a to
véetné vyrobkl obsahujicich umyslné pfidavané mikroplasty. Otazkou je zejména,
jak by tato imluva mohla byt Gi¢inna, kdyz by cena recyklovanych plasti byla zfejmé
nadale vyssi nez téch primarnich.’? Dalsi variantou je podoba amluvy, kterd by sice
tesila full life cycle plastovych vyrobki, ale v n¢jaké odlehéené podobé, kdy by byly
vymezeny néjaké minimalni standardy a doslo by k omezeni vyroby nékterych nej-
dukty s imyslné pfidavanymi mikroplasty atd.), pfipadné by bylo feseno i omezeni
nekterych chemickych latek. Omezeni vyroby, byt pouze nékterych typti polymert,
by bylo ovSem spise na dobrovolné bazi (napf. na zakladé vytvotreni narodnich cili
stanovenych pfimo danymi staty). Posledni variantou planované dohody muze byt
silngj$i zaméfeni na opatieni up-stream, kdy by opét doslo k zakazu vyroby nékterych
plastovych produktli a vytvofeni seznamu zakazanych chemickych latek pro pridavani
do plasti. U takové varianty umluvy lze pfedpokladat i vytvoreni systému pro mensi
ztraty plastovych peletek a také kontrolu dodrzovani dalsich pravidel dle imluvy.
Bezpochyby bude muset byt v takové varianté feSen i globalni fond pro zajisténi
finanénich prostredkti pro méné vyspélé staty pii vytvareni fungujiciho odpadového
hospodarstvi. V této varianté je mozné pocitat i s ur¢itym nastavenim stropti pro rist

4 Srov. NOVAK, c. d., s. 61-72.

49 Takto tomu je v piipad& napf. Basilejské umluvy.

50 Tomuto odpovida soucasna situace — Where is Europe’s PET Industry at in 2025? In: Packaging Europe
[online]. 18. 2. 2025 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://packagingeurope.com/features/where-is
-europes-pet-industry-at-in-2025/12499.article.
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produkce plastt, ¢i dokonce s jejim omezovanim. Tato varianta je podporovana pie-
devsim staty Pacifiku ¢i EU.

Vyse uvedeny obsah mozné dohody Ize dovozovat z obsahu postupné zvefejiova-
nych draftl textu mezinarodni umluvy, kdy prvotni navrh textu s nazvem ,,ZeroDraft"
ze zati 202351 byl pomérné striktni a pfimoc¢ary (neobsahuje tolik variaci textu, a pokud
ano, tak tyto jsou relativné jednoduché), navic obsahoval varianty textu pro stanoveni
globalnich cili snizeni produkce primarnich plasti (Cést II sekce 1. — Primarni plas-
tové polymery). Ve vztahu k mikroplastiim je zajimavé, ze ,,ZeroDraft™ pocital ve své
Casti 11 sekci 3. s tim, Ze jsou piimo v jejim nazvu zmifiovany umyslné ptidavané
mikroplasty (,,Problematic and Avoidable Plastic Products, Including Short-Lived and
Single-Use Plastic Products and Intentionally Added Microplastics®) a tyto také mély
samostatnou podsekci.

Dalsi, jiz revidovany text z 23. 12. 2023 s nazvem ,,Revised Draft*,52 byl vytvoien
na zaklad¢ jednani tietiho zasedani (INC-3) v Nairobi a obsahuje jiz znacné Clenity text
s nejriznéj§imi nuancemi textu podle jednotlivych navrhl. V souvislosti s mikroplasty
se objevuje i pojem nanoplastl, kdy ovSem jejich dalsi regulace neni rozpracovana.
Ohledné moznych stropt a cilti k omezeni produkce primarnich plastii se objevila i va-
rianta, kdy by nebyla zafazena ustanoveni s omezenim vyroby polymert. Navic je
nezbytné uvést, ze i pres technickou propracovanost je navrh natolik roztristény, ze je
velice neptehledny a ¢asto obsahuje i variantu ,,zadny text*.

Poslednim feSenym textem je text vytvoieny predsedou a predlozeny shromazdéni
dne 13. 8. 2025 — ,,Chair’s Draft Text Proposal,>3 ktery by mél byt, dle textu predsedy
ptilozené¢ho k navrhu, vyvazenym kompromisem vychazejicim z jednani stran. Dany
text uz vibec neobsahuje zminku o stanoveni limitti nebo stropt pro produkci plasth
(naopak hovoti pfedevsim o designu plastovych vyrobki — ¢l. 5 navrhu). Stejné tak do-
Slo k tomu, Ze ani umyslné ptidavané mikroplasty jiz nemaji samostatny ¢lanek a neni
zde obsazena povinnost pro smluvni staty, aby pfijaly opatfeni k jejich omezeni.>* Také
celkové znéni navrhu obsahuje mnozstvi formulaci, které odpovidaji spise doporuc¢enim
nez pfimym povinnostem.

Zkoumani vyse uvedenych navrhil textu potencionalni mezinarodni dohody o plas-
tech ukazuje, jak postupné dochazelo k rozpadu relativné striktni a zdvazné podoby do-
hody do pomérné vagni a flexibilni dohody bez vyraznych povinnosti pro smluvni staty.

5

United Nations Environment Programme. Zero Draft Text of the International Legally Binding Instru-

ment on Plastic Pollution, Including in the Marine Environment, UNEP/PP/INC.3/4. In: UNEP [online].

4. 9. 2023 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://wedocs.unep.org/items/314be8a7-54db-438b-842d
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United Nations Environment Programme. Revised Draft Text of the International Legally Binding Instru-

ment on Plastic Pollution, Including in the Marine Environment, UNEP/PP/INC.4/3. In: UNEP [online].

23.12. 2023 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://www.unep.org/inc-plastic-pollution.

53 Intergovernmental Negotiating Committee to Develop an International Legally Binding Instrument on
Plastic Pollution, Including in the Marine Environment. Chair’s Draft Text Proposal. In: UNEP [online].
13. 8. 2025 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https://wedocs.unep.org/items/e6b68bdd-cccb-4321-90a8
-1d98a0a08222.

54 Naopak je zde pouze vyzva k omezeni produktii obsahujicich imysIné pfidavané mikroplasty —¢l. 4 odst. 1

,,Chair’s Draft Text Proposal‘.
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Jaké by tedy byly pfipadné dopady mezinarodni imluvy tykajici se plastového zne-
C¢isténi na pravo EU, pokud by doslo k jejimu pfijeti v nékteré z vyse predpokladanych
variant? Samoziejmé bez konkrétniho textu nelze plné posoudit komplexni dopady
umluvy na legislativu EU. Je ov§em mozné odhadnout alespon hlavni sméfovani ta-
kovych dopadt. Pokud bychom vychazeli ze skute¢nosti, ze by doslo k pfijeti mezi-
narodni dohody o plastech v podob¢, jakou navrhoval predseda vyjednavaci komise —
,Chair’s Draft Text Proposal®, tak by toto zfejmé nemélo zasadni dopad na pravo EU.
U tohoto zavéru lze predevsim vychazet praveé z doporucujiciho charakteru celého textu,
ktery v zadsadé neobsahuje zadné ,,tvrdsi povinnosti pro smluvni staty (napt. v podobé
potieby stanoveni limitil ¢i omezeni pro produkci primarnich plastl). Lze samoziejmeé
pocitat s povinnostmi v oblasti reportingu ¢i vytvareni urcitych financnich prostiedkt
pro fungovani potencionalni dohody, ale toto nebude mit zasadni dopad na legislativu
EU v této oblasti.

Jina situace by uz ovsem nastala tehdy, pokud by byla pfijata varianta mezinarodni
umluvy, ktera by obsahovala stanoveni kapacitnich limitti na produkci primarnich
plastt, ¢i dokonce cile pro omezeni jejich vyroby (napf. v obdobné podobg, jak je
feSeno omezeni produkce CO2 v ptipadé Patizské dohody®?). Takovouto povinnost
a ani cil v zasadé evropska legislativa neobsahuje.’¢ V piipadé omezeni ¢i zakazu
nekterych typt jednordzovych plastovych vyrobku ¢i vyrobkd obsahujicich pridava-
né mikroplasty by zalezelo piedevsim na okruhu omezovanych vyrobki, byt i zde
Ize predpokladat, ze by se nejednalo o vyznamnéjsi zasah do stavajici legislativy
EU.57 Dal§im bodem potenciondlni dohody by mél byt seznam chemickych latek,
které by nemély byt pouzivany pfi vyrobé plasti. Zde by opét zalezelo na rozsahu
tohoto seznamu a zda jejich uzivani neni jiz v ramci EU omezeno. Pokud by tomu
tak nebylo, musela by na toto reagovat i EU, a to prostfednictvim natizeni REACH.
Soucasti téchto zmén by samoziejmé opét muselo byt vyfeseni pfipadného financni-
ho mechanismu pro financovani nejen fungovani samotné dohody, ale také podpory
méné vyspélych statt pii zlepSovani jejich odpadového hospodarstvi a dalSich opatie-
ni pfedpokladanych mezinarodni iimluvou.

ZAVER

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti a také cil tohoto ¢lanku Ize shr-
nout, ze v oblasti pravni Gipravy nakladani s mikroplasty na urovni EU nadale dochazi
k posunu a od pfijeti Natizeni o mikroplastech v roce 2023 piijala EU dalsi legislativni
opatfeni, kterd maji za cil omezit zdroje predevsim sekundarnich mikroplastt. Stejné tak
EU pfistoupila v zasadé jako prvni k pfijeti pravniho ptedpisu, ktery ma cil vyznamné

55 SIMON, N. — SCHULTE, M. L. Strengthening Plastic Governance: Towards a New Global Convention
[online]. Berlin: adelphi, Heinrich Boll Stiftung, 2017, s. 4 [cit. 2026-03-30]. Dostupné na: https:/www
.researchgate.net/publication/321436838_Strengthening_plastic_governance Towards_a_new_global
_convention.

56 Pokud nebudeme pocitat cil k omezeni vyprodukovanych obali dle ¢l. 43 Nafizeni o obalech.

57 Blize k rozsahu omezeni tmyslné piidavanych mikroplastt NOVAK, c. d., s. 86-95.
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omezit ztratu plastovych peletek, které 1ze obecné povazovat za jeden z nejvétsich zdro-
ju primarnich mikroplastd. Na druhou stranu ani EU doposud nepfistoupila k néjakému
omezovani vyroby primarnich plastd,>8 i kdyz jeji opatieni ¢asto vedou ke zvySeni tlaku
na recyklaci plastového odpadu a navyseni hodnoty plastového recyklatu.

Opatfeni pouze na urovni EU ovsem nemohou vyznamné zménit zptsob nakladani
s plasty a zejména plastovym odpadem v celosvétovém métitku. K tomuto by méla
slouzit mezinarodni timluva tykajici se plastového znecisténi, jejiz pfijeti je ze strany
EU vyznamné podporovano. Prijeti takové mezinarodni imluvy v nejblizsi dobé je
ovSem malo pravdépodobné a vyzada si ziejmé jesté néjaky ¢as. Navic i s ohledem
na podstatné odli$na stanoviska jednotlivych statd je velmi pravdépodobné, ze obsah
ptipadné mezinarodni imluvy nebude mit vyznamny dopad na legislativu EU, a to mi-
nimaln¢ za situace, pokud zaroven nedojde k ptijeti opatfeni smétujicich k celkovému
omezovani produkce primarnich mikroplastt.
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58 Takova opatfeni by totiz také mohla pfedstavovat znaéné hospodatské znevyhodnéni bez vyznamnéjsich
dopadii na mnozstvi skute¢n¢ vyrabénych plastii, pokud by podobna opatfeni nebyla piijata i mimo EU.
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