Ceskoslovenski mensimovy problém v medzina-
rodnych zmluvach po prvej svetovej vojne.

Peter Mosny

I.

Priciny vypuknutia prvej svetove] vojny, jej priebeh i vysledky
vo svoje] podstate znamenali boj o pretrvédvajiice znovurozdelenie
sveta, 0 dobyvanie novych kolénii, o presun a znovuziskavanie sfér
vplyvu medzi najviznamnejdimi a najmocnej$imi pevnostojacimi
statmi. Vysledkom tohto rozhodne nie jednoduchého procesu bol
v koneénom désledku tieZ rozpad krajne reakéného rakiisko—uhorské-
ho sastatia a vytvorenie novych tzv. ndstupnickych Stdtnych dtvarov,
medzi nimi aj Ceskoslovenska. Jednou z &ft zdvereéného procesu
zapasu o0 znovurozdelenie Eur6py bola snaha vifaznich mocnosti
0 vytvorenie takého statu quo, ktory by dlhodobo fixoval a garantoval
ich ziskané mocenské pozicie v znovurozdelenom svete. Uloha to bola

nefahkd, najmd ked zoberieme do divahy momenty pdsobiace v tejto
rovine znaéne destabilizujico.

K znafne zavaZnym patrilo mnohondrodnostné dediéstvo pora-
zenych statov Gstrednfch mocnosti, predovietkim Rakisko — Uhorska,
1 v Sirokom rozsahu na najSir§ie masy pracujicich pozitivne posobiace
a prijimané idey sebaurovacieho prdva ndrodov velmi roz&irené a pre-
ferované vo vtedajlej] eurdpskej a svetovej pospolitosti. Mnohondrod-
nostné rozvrstvenie obyvatelstva ndstupnickych 3tdtov, vychddzajic
z historickych rezidui, predstavovalo potencidlnu hrozbu pre ich
stabilitu, ako aj pre stabilitu celého mocensko — politického a $tdtneho
rozvrstvenia a usporiadania Eurdpy rezultujiceho z vysledkov prvej

svetove] vojny. Preto bolo v zdujme wvedicich vifaznych mocnosti
pokdsif se vytvorif systém zdruk a ndstrojov paralyzujicich moZnosf
vzniku nérodnostnych trenic. Zaruk, ktoré by nielen nepriptsfali stav
podobny v ase existencie rakdsko-uhorského $tdtu. Ale prdve naopak
by odstranili vietko to nestabilné, ktoré v fiom bylo a neustdle podneco-
valo jeho disharméniu. A tfm v koneénom désledku by garantovali novo-
tvoriacu sa evropsku stabilitu tak potrebni pre dal3i ekonomicky i poli-
ticky vivoj vitazngch Stdtov po prvej svetovej vojne.

Uginngm projektom v skiimanej rovine sa mal staf systém medzi-
narodnopravne] ochrany mensin rasovych, ndboZenskych a jazyko-
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POZNAMKY

1 Na mierovej konferencii v PariZi bola 1. médja 1919 zriadend tzv. komisia pre nové

staty. Jej Clenmi boli zdstupcovia Francizska (Berthelot), USA (Miller a Hudson),
Anglicka (Morleg), neskorfie Talianska (de Martini a Castoldi) a Japonska {Adatci).
Hlavnou dlohou tejto komisie bolo pripravif ndvrhy zmliv o ochrane mengZin
v 3titoch vichodnej Eurépy.

2 Tak to bolo napriklad zakotvené v mierovej zmluve uzavretej v Saint—Germain—en—

—Laye medzi mocnosfmi spojenymi a zdrufenymi a Ceskoslovenskom ohladne
Gzemia Podkarpatskej Rusi. TieZ aj vo vyhldseni Finska pred Radou Spolo®nosti
ndrodov ohladne Aalendskych ostrovov.

3 Porovnaj ¢lanok 9 zdk. ¢ 50871921 Zb. z. a n.

4 O charaktere spolofenského a $tdtneho zriadenia predmnichovskej CSR pozri

napriklad L. Bianchi: Ceskoslovenskd republika ako burfodznodemokraticky

stat (historicko-priavny pohfad na roky 1918 — 1938), In: Pridvnické Stadie, SAV,
Bratislava, 1968.

3 Ustanovenia prvého odstavca &l. 57 obsahovali toto: ,Stdt feskoslovensky tym,
e suhlasi so zaradenim do zmluvy s felnfmi mocnosfami spojengymi a zdruZenymi,

prijfima ustanovenia, ktoré budd tieto mocnosti pokladaf za nutné na ochranu
zdujmov t¥ch obyvatelov v Ceskoslovensku, ktorf sa od vid&§iny obyvatelstva lifia
rasou, jazykom alebo niéboZenstvom®.

6 NajvyiSim zdkonodarnym orgdnom CSR — Nédrodnfm zhomaZdenim — bola 10. no-

vembra 1919 ratifikovand a po podpisani prezidentom CSR T. G. Masarykom uloZend
v PariZi dna 16. jala 1920, kedy nadobudla medzindrodnoprdvnu Géinnost.
7 Patrila k nemu napr. dohoda o zékaze nofnej price fien zamestnanych v priemysle,

0 potlatovani obchodu s dieviatami, o zakdzani pornografickych publikdcii a iné.
8 Pozri bliksie cely &1, 1 zdk. & 508/1921 Zb. z. a n.

9 V savislosti s touto problematikou je pre dplnost potrebné efte dodaf, #e okrem

uvedengch Eldnkov saintgermainskej zmluvy sa feskoslovenského tdtneho ob-

Clanstva dotykali tieZ dalfie medzindrodné zmluvy, najméi viak s Rakaskom a Ma-
darskom.

10 Pozri bliifie ustanovenia ¢l. 7, odst. 1 — 3 zdk. & 508/1921 Zb. z. a n_
11 Clénok 7 odst 4: Ak by Zeskoslovenskd vldda zaviedla nejaky oficidlny jazyk,

bude napriek tomu poskytnutd prislufnikom &eskoslovenskim iného jazyka ako
teského primerand moinosf (podé P. M.), aby pred sidmi pou#ivali svoj jazyk
tak dstne ako aj pisomne”. V tejto sivislosti je potrebné edte dodaf, Ze nielen v tejto
medzindrodne] mierove] zmluve nie je vymedzen§ pojem svoj jazyk“. Analogicky
dale) dotiahnuté, obyvatelia Fijiaci v CSR a nemajici jej tdtne ob&anstvo ani len
takéto prdva v styku so sidmi nemali.

12 Pozri bliZiie €ldnok 9 zdk. & 508/1921 Zb. z. a n. Medzindrodnej mierovej konfe-
rencie sa zacastnili zdstupcovia len Ceského ndroda, preto sa v zmluve vyskytuje
spojenie Cesky jazyk". Vo vaiitrodtitnych feskoslovenskich zdkonoch toto spojenie
bolo modifikované do podoby feskoslovenského jazyka, podoby sice nevvhnutne
ale aj zdroven fiktivnej, zohladfiujicej spojenie Ciech a Slovenska v konZteldcii
Ceskoslovenskej republiky. Hodnota tu dalej vyjadreného pojmu ,znaén§ zlomok"

bola zakotvend v prisluingch Eeskoslovenskjch privnych normédch, ktoré rozpra-
covall ustanovenia saintgermainskej zmluvy.

13 Pozri bliZfie Eldnok 14 zdk. & 508/1921 Zb. z. an.
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14 Do Zeskoslovenského prdvneho poriadku bola prevzatd ako zdkon €. 107/1921

Zb. z. a n. zo diia 26. marca 1921.
15 Dovtedy platil postup opalny, teda prevlddali ustanovenia mensinove] zmluvy.
|6 V zbierke zdkonov a nariadeni bola publikovand ako zdkon & 308/1922 Zb. z. a n.

zo dfia 31. oktobra 1922.
17 V zbierke zdkonov a nariadeni bolo publikované ako vilidna vyhlaska & 20/1925

Zb. z. an. zo dfia 11. februdra 1925.
18. V zbierke zdkonov a nariadeni bola publikovand ako zdkon & 56/1926 Zb.  a n.

zo diia 29. 4. 1926. Jej presnf ndzov znel: Zmiluva medzi Ceskoslovenskom a re-

publikou Polskou o otdzkach prédvnych a finaningch.
19 Této klauzula bola poufitd na zv§raznenie faktu, #¢ na jednej z dvoch strén

signatdrom medzindrodnych zmldv nestdla Spolonos{ ndrodov, ale dohodové

mocnosti.
20 Hodnovernosf refazca konania: pripravnému konaniu vyhovujice podanie staZnost
= jej odstipenie dotyénému Itdtu na vyjadrenie pripomienok (lehota dvoch mesiacov

alebo aj moZnosf vzdania sa tohto prdva) = predloZenie materidlu ¢lenom Rady
Spolo¢nosti ndrodov a zvl4¥( jej predsedovi, sa pretrha dal3im postupom. V zmysle

neho predseda a nim menovani dvaja &lenovia Rady Spolofnosti ndrodov cely
materidl preskimaji a rozhodni o jeho predlofeni Rade Spolofnosti nirodov

na prejednanie. Pochopitelne. podfa ich zvéZenia.

@ Peter Mosnyg 1990
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Das tschechoslowakische Minderheitsproblem in den
internationalen Vertragen nach dem Ersten Weltkrieg

Peter Mosny

Resumé

Die historisch bedingte Zusammensetzung der Bevilkerung aus
vielen Nationalititen bedeutete in den Nachfolgestaaten eine poten-
tiale Bedrohung deren Stabilitdt, aber auch der Stabilitit der ganzen
machtpolitischen und staatlichen Organisation sowie Ordnung in

Europa, welche Folge der Ergebnisse des Ersten Weltkrieges waren.
Deswegen war die Bourgeoisie der Siegermiichte daran interessiert,
ein solches System der Garantien und Instrumente zu bilden, das die
Moglichkeit der Entstehung von Nationalititenreibungen paraly-
sieren wiirde. Ein wirksames Projekt auf der untersuchten Ebene sollte
das System des vilkerrechtlichen Schutzes von Rassen-, Religion- und
Sprachminderheiten werden. Das Hauptproblem bedeuteten jedoch

die Nationalititenminderheiten, welche als Folge der komplizierten
ethnischen Verhiltnisse auf den Grenzlinien der neuentstandenen

Staaten entstanden sind (die Tschechoslowakei ist dafiir ein typisches
Beispiel), als Ergebnis der machtpolitischen Anspriiche, der wirts-
chaftlichen und anderen Interressen bei der Bestimmung der Grenzen
von Nachfolgestaaten nach dem Zerfall der &Gsterreichisch-ungarischen
dualistischen Konstitutionsmonarchie. Der Schutz der Minderheiten,

oder das sogenannte Minderheitsproblem wird nach der Pariser
Friedenskonferenz im Jahre 1919 zum neuen Institut des Vélkerrechts.
Die Grundlage dieser Tatsache wurden die Friedensvertriige. In diesem

Zusammenhang verdient groBe Aufmerksamkeit die Frage nach dem
Charakter der Subjekte, die von den Bestimmungen iiber den Minder-
heitsschutz betroffen wurden. Alle internationalen Vertrige haben
absichtlich die Méglichkeit umgangen, daR sich die Minderheiten in
Form von besonderen, neuen Subjekten des Vilkerrechts konstituieren.

Als ein typischer sogenannter Nachfolgestaat hat sich die Tschecho-
slowakei im Friedensvertrag, der in Saint—Germain—en—Lave
zwischen den verbundenen und vereinigten Méchten und Osterreich
abgeschlossen wurde, im Artikel 57 verpflichtet, daR sie in einem

besonderen Vertrag Bestimmungen annehmen wird iiber den Schutz

der Interessen derjenigen Einwohner der Tschechoslowakischen
Republik, die sich von der Mehrheit durch die Rasse, angewendete
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Sprache und Religion unterscheiden. Dies erfolgte im sogenannten
kleineren Saint-Germainer Friedensvertrag, wobei beide Bestandteil
der tschechoslowakischen Rechtsordnung geworden sind. Beide
Friedensvertriige von Saint Germain wurden nicht einzige Quellen des
internationalen Minderheitsschutzes in Bezug auf die Tschechoslowakei,

aber zweifellos grundlegende und entscheidende Quellen. Zu den
weiteren gehiren der Tschechoslowakisch-Gsterreichische Vertrag vom
7. Juni 1920, der nie ratifizierte tschechoslowakisch-polnische Vertrag
vom 29. November 1920, der tschechoslowakisch-deutsche Vertrag vom
29, Juni 1920, die Entscheidung der Botschafterkonferenz liber das Tésin
gebiet, Orava und Spi¥ vom 28. Juni 1920, der tschechoslowakisch-

polnische Vertrag vom 23. April 1925.

Die Bestimmungen der internationalen Vertrdge iiber den Minder-
heitsschutz hatten aus der Sicht der Einhaltung der Verpllichtungen eher
einen deklaratorischen als rechtlichen Zwangscharakter. Das System der

Garantien auf der internationalen Ebene, das entsprechend die inners-
taatliche Regelung bei den Angehdrigen des Signatars bedingte, hat zur
Bildung des komplexen plastischen illusionbildes der LoOsung des
Minderheitsproblemes nach dem Ersten Weltkrieg beigetragen. In diesen

Zusammenhéngen mul man jedenfalls seine grolle formell-ausfiihrliche
Durcharbeitung zugeben, die jedoch auf der praktischen Ebene im
Grunde genommen unwirksam war.
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