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KONTINUITA A DISKONTINUITA VE VÝVOJI STŘEŽENÍ
ČESKOSLOVENSKÝCHSTÁTNÍCH HRANIC PO ROCE 1945

Ladislav Vojáček

I. Veškerý úporný politický boj o charakter programu první československé vlády a
postupné prosazování národně demokraticky a socialistickyorientovanýchopatření do
života lidově demokratického Československave druhé polovině čtyřicátýcha na začátku
padesátýchlet můžeme při jisté míře zobecnění vidět jako variace na jedno a totéž téma
- za všemi politickými spory tohoto bouřlivého období je ukryt zápas o kontinuitu a
diskontinuitus předválečnýmburžoazním Československem,zápas, v němž opět do
popředí vystupoval základní antagonismusnaší epochy, v době války pod hrozbou
fašistického nebezpečídočasně odsunutýdo pozadí.

Zásadní význam zkoumání mocenského střetu dělnické třídy s buržoazií z tohoto
pohleduje v našich podmínkáchještě umocněn nutností vypořádat se s buržoazními in
terpretacemi vztahu mezi roky 1918 a 1945, se snahou hledat a zdůrazňovat shodné prvky
a souvislosti v přebírání státoprávních a jiných institucí bývalého Rakouska-Uherska
nově vzniklým československýmstátem v roce 1918 a v řešení obdobnýchproblémů po
druhé světové válce. Vypořádat se se snahou, která samozřejměnezůstávala v teoretické
rovině, ale transponovala se do praktickýchpolitických záměrů a kroků buržoazie při
konstituování poválečnéhouspořádánírepubliky.

Na zkoumání této problematikyje mimořádně zainteresována právní historiografie/
neboř jádrem usilování buržoazie o udržení třídní kontinuity byla snaha o nepřetržité
navázání na předválečné - brzy téměř jednoznačněpředmnichovské - poměry, jejímž
nezbytnýmvýchodiskembyla teorie právní kontinuity. Právě aplikace předmnichovských
právních předpisův čele s ústavní listinou z roku 1920 měla buržoazii pomoci přenést se
přes nejnebezpečnějšípoválečné měsíce, poznamenané všeobecnou radikalizací, a
zaručit jí i do budoucna dřívějšípozice.Buržoazie tedy vsadila na stejný recept, jaký se jí
osvědčil po první světové válce. V novýchpodmínkáchvšak již nedokázala tuto terapii
plně uplatnit.

Specificképrojevyměl boj o kontinuitu a diskontinuitu v oblasti, jejíž význam právě
v souvislosti s celým komplexempoválečnýchvnitropolitickýcha zahraničněpolitických
změn výrazněvzrostl - v oblasti střežení státních hranic Československérepubliky.

Nebylo by ani třeba připomínat,že státní hranice jsou nedílnýmatributem každého
státu a že jejich ochrana 2 představujejednu ze stránek ochranyzájmů vládnoucí třídy.
Toto triviální konstatování je pro nás ovšem určujícím východiskem pro posuzování
charakteru a činnosti jednotlivýchorgánů, působícíchna státních hranicích a prizmatem
tohoto faktu se musíme dívat i na všechna opatření к zabezpečenínedotknutelnosti,
neporušitelnosti a nezměnitelnosti státních hranic. Na jedné straně musíme mít na
zřeteli, že celospolečenskézměnyovlivňujísociálně politický charakter těchto opatření, a
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tedy že i při zachování systému, metod Ö jiných stránek ochrany se může změnitjeho

třídní obsah (nic na tom nemění skutečnost, že se pak staré formy projevujíjako retar

dační činitel a většinou znesnadňujíplnění úkolů a tedy i naplňovánízájmůvládnouc
třídy). Na druhé straně je třeba sledovat, zda nově zaváděná opatření působískutečně

pozitivně, zda přispívajíк lepšímu zabezpečenízájmů dělnické třídy a všech pracujících
na státních hranicích. Ve vztahu к politickéa právníkontinuitě v celé šíři(а у ráma toho

i kontinuitě a diskontinuitě ve střežení státních hranic) to znamená, že ji sice můžeme

posuzovat z různých hledisek, můžeme hovořit o kontinuitě a diskontinuitěinstitu-
cionální (ve smysluzachování instituce jako celku), personální,organizační(yesmyslu

zachování organizačníchstruktur uvnitř určité, byť třeba nově vytvořené instituce),
funkcionální či jiné. V rámci všech těchto pohledůpak třeba o kontinuitě úplné (ovšems

vědomím dialektického vztahu kontinuity a diskontinuity) nebo částečné, nesmíme však

žádnou z nich absolutizovat. Musíme mít stále na mysli, že jde jen o jednotlivéjevové

stránky, přičemž podstataje vždy v zachování třídní kontinuitynebo v prosazenítřídní

diskontinuity. V konkrétním případětedy může napříkladinstitucionálnínebo organizač

ní kontinuita vést к třídní diskontinuitě a naopak institucionální nebo organizační
diskontinuita může přispět к zachování třídní kontinuity. Svědčí o tom nakonec postoj

samotných buržoazních činitelů, kteří vlastně od počátkunepočítalis bezvýhradnýmob

novením předmnichovskýchpoměrůa sami proklamovalizměny tam, kde to bylo v jejich

třídním zájmu.3 Naopak komunisté, vědomi si reálného poměru sil, byli ochotni
přistoupit na převzetíněkterýchburžoazních institucí, které pak využívalipro prosazení
třídní diskontinuity.

II. Vše nasvědčujetomu, že buržoazní činitelé nepředpokládali,že v otázce zabezpečeni

státních hranic mohou vzniknout závažnějšíproblémy, dokonce že se střežení statnich
hranic stane jedním ze žhavýchohnisek budoucího politickéhozápasu o moc ve státě.

Buržoazie se totiž mohla opřít o stoletou existenci finanční stráže
,

která se za jejího

panství v zásadě vždy, s výjimkou doby mimořádného ohrožení samostatnosti republiky

ve druhé polovině třicátých let, osvědčovala jako postačujícíprostředekк zabezpečeni

státních zájmů na hranicích. Svou spokojenosts tímto sborem vyjádřila už tím, že jej

spolu s ostatními strážními sbory v roce 1918 převzalaz habsburské monarchie do

nového Československa.Přestože finanční stráž brzy po vzniku republiky v roce 1919

výrazně reorganizovalaa pozdějijejí postavem, název a služební ротёгуюенеznovu up

ravovala, v podstatěponechalanezměněny základní principy,na nichž byla finančm stráž

vybudována, a závažnějinezměnila ani charakter službypříslušníkůfinanční stráže. Nej

významnějšíz provedenýchzměn bylo rozdělení finančm stráže v roce 1919a odstraněm

její tradiční samostatnosti spojenése začleněním do celní správyv roce 1927.

Po roce 1918 tedy při institucionální diskontinuitě převládlyv organizaci, personál
ním složení, ve funkcích i v metodách střežení státnichhranic zcela jasně prvky

nepřetržitého, souvislého vývojenad prvkydiskontinuity, zejménavšak zůstala zachována

třídní podstata ochrany státních hranic. Provedené změny byly motivovány především
početní slabostí sboru, který musel střežit i dlouhý úsek nově vzniklé státní hranice, a

potřebou najít uplatnění pro ty příslušníky,kteří již nebyli schopnivykonávat fyzicky
náročnou strážní službu na státních hranicích, nikoli změnou třídní podstatystátu, stát

ních hranic a jejich střežení.
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Díky aktivitě samotnýchpříslušníkůnebylo pro finanční stráž na sklonku roku 1944

a v první polovině roku 1945 příliš velkým problémem ihned za osvobozujícími
jednotkami obsazovat předmnichovskéstátní hranice. A to i přesto, že v protektorátě
byla finanční stráž odzbrojena a v roce 1940 v souvislosti s celkovou reorganizacícelní

správy přebudovánav tzv. pomocnou finanční službu výkonnou.8 Na Slovensku se

finanční stráž začala vracet na předmnichovskéhranice již v prosinci 1944 a počátkem
února 1945 je měla pokryty celé. Na Moravě a ve Slezsku obsadila hranice ve dnech 12.

května až 8. června 1945, v Čechách včetně amerického pásma po rozhlasové výzvě
ministerstva financí ze 17. května v průběhučervna 1945. Československávláda důrazem

na rychlé provedení tohoto kroku demonstrovala své odhodlání důsledně realizovat

(alespoňpo dobu bezprostředněpo osvobození)obnovení republiky v předmnichovských
hranicích, na němž se shodly všechny strany sdružené v Národní frontě. Obnovení

státních hranic bylo i nezbytnoupodmínkoukonsolidace vnitropolitickýchpoměrů, i když
tento aspektvystoupildo popředívýraznějiteprve v souvislosti s odsunem Němců.

Při obnovení republiky v roce 1945 bylo znovuvybudovánífinanční stráže v zájmu
republiky, a tedy i v zájmu KSČ a dělnické třídy, neboť v daném okamžiku bylo snažší a

rychlejšínež zdlouhavé budování nového sboru pro službu na státních hranicích. V tomto

případě dočasná institucionální, funkcionální, personální a v podstatě i organizační
kontinuita střežení státních hranic působilakonec konců ve směru pozdějšíhoprosazení
třídní diskontinuity. Bezprostředně pozitivní dopad obnovení finanční stráže je
demonstrací jednoho ze základních charakteristických rysů období přerůstání národní a

demokratické revoluce v revoluci socialistickou. Představitelé jednotlivých složek pro
tifašistického odboje, kteří se dohodli na navázání na právní řád první republiky a na ob

novení některých buržoazních institucí, totiž spojovalis tímto postupem různé představy.
Buržoazie v nich viděla šanci, jak čelit prudcevzrůstajícímu vlivu komunistů, zatímco ti,
uvědomujícesi nutnost dočasné spolupráce s benešovskou buržoazií, je považovali za

odrazový můstek к uskutečňování hlubokých společenskýchpřeměn ústících v úspěšné
završení socialistické revoluce, tedy v úplnou třídní diskontinuitu s předmnichovskoure

publikou, a zamýšlenépřeměny vesměs úspěšněrealizovali.
Postavení finanční stráže v obnovené republicebylo zakotveno v dekretu prezidenta

republiky z 2. října 1945 č. 86 Sb. o znovuvybudovánífinanční stráže v zemích České a

Moravskoslezské a o úpravě některých služebních a platových poměrů příslušníků fi

nanční stráže. Dekret vedle obnovení finanční stráže v českýchzemích zejména umožnil

zřízením vrchních inspektorátů finanční stráže posílit řídící složky, upevněné i dalšími

organizačnímiopatřeními,10
a změnil služební zařazení příslušníků.Na základě § 2

dekretu byli také hned po osvobození převáděnizpět do finanční stráže ti příslušníci,
kteří byli po 29. září 1938 přeřazenina základě § 2 nařízení vlády z 21. prosince 1938 č.

379 Sb. o úpravě některýchpersonálníchpoměrůve veřejnésprávěna vesměs podřadná
místa v jiných oblastech státní správy a byli nadále způsobilípro službu, čímž se vlastně

jen odstraňovalydůsledkyprotiprávníhozásahu do státní správyz dobynesvobody.
V charakteru činnosti celého státního aparátu, a tedy i v charakteru činnosti finanční

stráže, která stíhala v tomto období předevšímNěmce, přecházejícíhranici, a podílela se

i na upevňování obranyschopnostirepubliky, se nutně odrazila změna třídní podstaty
Československérepubliky, daná tím, že se na mod vedle buržoazie začalypodílet široké

masy pracujících,reprezentovanéKSČ. To však nepřevážiloskutečnost, že finanční stráž
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vzhledem к vžitým tradicím, personálnímusložení i metodám střežení stále inklinovala к

buržoazii а к výkonu službyodpovídajícímupodmínkámhranic mezi dvěma buržoazně
demokratickými státy, a proto po válce na západníchhranicích stále více nepostaču
jícímu. V případě finanční stráže se tedy po roce 1945 zachovala kontinuita v institu

cionálním, personálníma v zásadě i v organizačnímchápání, a především finanční stráž

zůstávala i nositelem třídní kontinuity.
Bezprostředněpo osvobození se na první pohled zdálo, že v otázkách zabezpečení

státních hranic nevzniknou v brzké době závažnějšíproblémy a že plnění tohoto úkolu

bude bez obtíží zajištěnotradičními silami a metodami. Přestože v oblastech odtržených
v roce 1938 od republikybyla velmi složitá situace, nespojovalose z počátkujejí řešení se

změnou způsobu a organizace střežení státních hranic. Souvisí to s již vzpomínanou
skutečností, že se v této době střežení státních hranic nepřikládalvětší politický význam,
neboť se posuzovaloodtrženě od řešení vnitropolitických problémů republiky. O nedo

cenění významu zabezpečenístátních hranic svědčí i první formulace úkolů Pohotovost

ního pluku 1 Národní bezpečnosti,s nímž spojujemepočátky účasti SNB na střežení

státních hranic. Zemský velitelSNB v Čecháchv rozkaze к zajištěnípohraničníhoúzemí

jednotkamiSNB po odchodu útvarů československé armádydo vnitrozemí z 1. října 1945

výslovnězdůraznil, že "jeden z hlavních úkolů je zajištění a klid v pohraničí"a "že nejde
tudíž přímo o zajištěnístátních hranic proti vnějšímunepříteli."11

Pohotovostní pluk 1 Národní bezpečnosti,jehož jednotky nastoupily do severozá

padního pohraničíČech již začátkem června 1945,12 tedy do pohraničí nepřišel s úkolem

střežit státní hranice, ale měl se stát rozhodující silou к zavedení klidu a pořádku v

pohraničí,kde se ještě násobilyvšechnyobtíže poválečnéhoobdobí a kde hledalyútočiště

zbytky okupantů, domácích fašistů a jejich pomahači i kořistnické živly z celé republiky.
Velmi brzy se však ukázalo, že svůj úkol není s to zajistit bez důsledného zabezpečení
státních hranic. Výrazně destabilizujícímčinitelem bezpečnostní situaci v pohraničí se

totiž stala nepřátelskáčinnost velké části německého obyvatelstva.Němci ještě před ofi

ciálním počátkem odsunu začali ilegálně překračovat státní hranice, zavlékáním osob

ního majetku poškozovatekonomické zájmy republiky, a tím ještě více jitřit kompliko
vané politické poměry v pohraničí.Proto byli příslušnícipluku již od podzimu 1945, ale

předevšímod počátkuroku 1946, stále více nasazováni vedle finanční stráže ke službě к

ochraně státních hranic. 13

V následujících letech působily finanční stráž a pohraniční jednotky SNB

(Pohotovostnípluk 1 Národní bezpečnostibyl v poloviněroku 1946 vystřídánjednotkami
pohraničního útvaru SNB 9600)™vedle sebe a plnily prakticky stejné úkoly. Je pocho
pitelné, že souběžné spolupůsobenídvou tak rozdílných sborů, jako byla z předválečné
doby převzatá finanční stráž a z dělnickýchkádrů budované pohraničníjednotky SNB,
muselo dříve či pozdějivyvolatvážné konflikty. Zvlášť když si uvědomíme, že se vyhro
covala vnitropolitická situace a buržoazie ztrácela jednu pozici za druhou, zejménaže se

již v roce 1945 musela rozloučit se sbory četnictva a policie15
a že v novém SNB se její

představiteléprosazovalijen s velkými obtížemi. Finanční stráž vlastně zůstala jediným
bezpečnostním sborem, vyjadřujícím institucionální kontinuitu s první republikou a

buržoazie nyní stála před skutečností, že tomuto sboru vyrostl v podoběpohraničních
jednotek SNB vážný konkurent, který měl v rukou většinu trumfů, a hrozilo vážné

nebezpečí,že finanční stráž pohltí.
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Brzy po válce se totiž začalyzřetelně projevovatvšechnynedostatkyfinanční stráže.
Bylo to nejen nevhodné věkové složení, 6 nízké početní stavy17

a zastaralé metody
střežení, ale především celková organizaceodpovídajícízaměření činnosti na ochranu
celních a jiných finančních zájmů státu na státních hranicích, zatímco po válce bylo pod
vlivem neblahýchzkušeností z druhé poloviny třicátých let a vzhledem ke komplikované
situaci ve střední Evropě neustále zdůrazňováno obranné určení státních hranic, vyžadu
jící jednotnou vojenskou organizaci a zatlačující ekonomický aspekt střežení státních
hranic do pozadí.

Buržoazie o to více usilovala o upevnění finanční stráže a svého vlivu v ní, zveličo
vala drobné konflikty s SNB a využívaladílčích rozdílů v úpravě služebních poměrů, aby
rozdmýchávalanepřátelství mezi příslušníky obou sborů. Zejména národní socialisté,
kteří mohli navázat na své pozice ve finanční stráži z meziválečné doby,kdy se především
oni stavěli za zájmy finanční stráže,18 cílevědomě utvrzovali při vystoupeníchvedoucích
činitelů strany a ve stranickém tisku její příslušníkyv tom, že politika KSČ je namířena
proti finanční stráži a na druhé straně diskreditovali pohraniční jednotky SNB. Tím
vlastně na jedné straně posilovali svůj vliv ve finanční stráži a na druhé straně
diskreditovali pohraniční jednotky SNB, celý SNB i KSČ a její bezpečnostní politiku,
prosazovanou prostřednictvím orgánů ministerstva vnitra. Jejich snažení se, alespoň v

prvním směru, setkalo s úspěchem a v průběhu let 1946 a 1947 národní socialisté
finanční stráž prakticky ovládli, neboť převážná většina příslušníků tohoto sboru v

českýchzemích vstoupila do jejich strany.
19

Útokům proti pohraničním jednotkám SNB se komunisté úspěšněbránili zejména
prostřednictvím veřejných vystoupení čelných činitelů ministerstva vnitra, přesto ale
nutně nemohli zabránit tomu, aby výtky proti pohraničním jednotkám SNB našly v

určitýchvrstvách československé společnostipozitivní ohlas.
Nositelem kontinuity v přímém střežení státních hranic tedy byla předevšímfinanční

stráž, zatímco pohraniční jednotky SNB do něj přinášely novou kvalitu. Jenom zarytý
metafyzik neznalýčeskoslovenskýchpoměrů z doby po válce by se však mohl domnívat,
že v organizacia činnosti pohraničníchjednoteknenajdeprvky kontinuální návaznosti na

dřívějšíbezpečnostníaparát a střežení státních hranic. Stačí připomenout vznik SNB, při
němž byli do nového sboru převzati nezkompromitovaní příslušníci policie a četnictva,20

nebo aplikaci starýchčetnickýchpředpisůpo válce. V pohraničních jednotkách SNB sice
nebylopočetní zastoupenípřevzatých příslušníků tak vysokéjako v jiných složkách SNB,
ale i zde sehráli jistou úlohu. Zastávali totiž velitelská místa a podíleli se i na výcviku
novýchpříslušníků. Musíme také vidět, že příslušníci pohraničních jednotek SNB prak
ticky převzali metody a celkovou organizaci střežení od finanční stráže, neboť v době,
kdy se na ochraně státních hranic začali spolupodílet, to byl při absenci vlastních
předpisůjediný použitelnývzor. Přesto v činnosti pohraničníchjednotek SNB zcela jed
noznačně převládalyprvky diskontinuity,neboť svou povahou, personálním složením i
celkovým zaměřením činnosti byly novým sborem, který se stal významnou oporou
pokrokových sil a svým dílem nakonec i přispěl к úspěšnému završení přerůstnání
národní a demokratické revoluce v revoluci socialistickou v Únoru 1948.

Vzhledem к tomu, že finanční stráž a pohraniční jednotky SNB konaly prakticky
shodnou službu, je zcela logické,že se brzy po válce začalyoficiálně zvažovat různé kon
cepce sjednoceníslužby na státních hranicích. Již v roce 1946 rozhodla Nejvyššírada
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obrany státu, že střežení státních hranic má být organizační sjednocenoa že ideálním
řešením by bylo vytvoření zvláštních pohraničníchjednotek v rámci SNB. Toto rozhod

nutí se stalo smčrnicí pro poradní orgán Nejvyššírady obrany státu pro otázky pohraničí
- meziministerskou pohraniční komisi, která připravila návrhy legislativníchopatření.
Jednání meziministerské pohraniční komise se stalo vážnou hrozbou pro buržoazii,
neboť realizace projednávanýchnávrhů by znamenala značné oslabení finanční stráže,
která míla být vytlačenaze službypři ochrání státních hranic. Proto připravenénávrhy
narazily na tvrdý odpor zejménaze strany představitelůministerstva financí/

Prvním z předloženýchnávrhů byl návrh zákona, kterým se přenášejíněkteré úkoly
a oprávnění finanční stráže na SNB. Podle tohoto návrhu měla na SNB přejít veškerá

oprávnění finanční stráže v celním pohraničnímpásmu a výjimkouvýkonupomocnécelní

služby u celních úřadů. Představitelé ministerstva financí argumentovaliproti tomuto

návrhu předevšímdlouhodobou tradicí finanční stráže a potřebou speciálníkvalifikace

pro úspěšnývýkon služby při ochraně ekonomickýchzájmů státu na hranicích. Když se

svýminámitkami neuspěli, začali bojkotovat jednání meziministerské pohraničníkomise

a její subkomise, čímž nakonec vyvolali přímé jednání ministrů financí a vnitra, po němž

bylo další projednávánínávrhu zastaveno.
24 Důvodem pro toto rozhodnutí byla zřejmě

snaha ministrů nezostřovat napětí mezi finanční stráží a pohraničnímijednotkami SNB,
neboť celá finanční stráž se stavěla proti začlenění do SNB, a nezavdat reakci příčinu к

dalším útokům proti SNB a bezpečnostnípolitice KSČ. Legislativní odbor ministerstva

vnitra, který připravoval pro meziministerskou pohraniční komisi legislativní návrhy,
proto vypracovalnový návrh,25

v němž reagovalna zásadní námitky ministerstva financí

proti původní verzi a zároveň akceptoval direktivu Nejvyšší rady obrany státu ke

sjednocenístrážní služby na státních hranicích. Střežení státních hranic mělo být svěřeno

novému sboru - Pohraniční stráži, vytvořené z individuálně určenýchpříslušníkůSNB a

příslušníků finanční stráže mladšíchročníků, vojensky organizované, s jednotným ve

lením a podřízené ministerstvu vnitra. Ministerstvu financí se zaručoval pouze podíl na

rozhodování o organizacislužby a na výcvikupříslušníků.
Vytvoření jednotné Pohraniční stráže mělo zajistit efektivnější využití sil a

prostředků,s nimiž se na státních hranicích disponovalo,zjednodušita urychlit aktivizaci

pohraničníchbezpečnostníchsborů pro případ nebezpečíútoku vnějšíhonepřítele, a tím

výrazně zvýšit jejich hodnotu pro obranu státu. I podle nové verze však měla zůstat
finanční stráž zachována, byla by ovšem značně oslabena. Také tento návrh však zůstal

prozatím jenom na papíře. Meziministerská pohraniční komise jej sice na svém druhém
zasedání v květnu 1947 schválila, nikdy jej však neprojednalaNejvyššírada obrany státu,
přestože ministr Nosek upozorňoval na mimořádnou naléhavost všech předkládaných
návrhů. 26

V souvislosti s upevněním obranyschopnostijednaly orgány ministerstva vnitra a

ministerstva národní obrany i o případné aktivizaci Stráže obrany státu. 27 Hledáme-li

vzájemné spojnice mezi předmnichovskourepublikou a poválečným uspořádáním,
nemůžeme Stráž obrany státu pominout, neboť o jejím obnovení se i po Únoru stále
uvažovalo. 28 Všeobecně se totiž oceňovala připravenostStráže obrany státu к obraně re

publiky v roce 1938 a převládal názor, že právě chystanévytvoření jednotnéhostrážního
sboru к ochraně státních hranic by odstranilo její největšínedostatek z předválečnédoby
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- nejednotnost v organizaci,služebním poměru, výcvikua výzbroji jednotlivých složek - a

přispělo by к snažšímu budování jejího organizačníhorámce již v míru.

Zamýšlené obnovení Stráže obrany státu poskytuje nejnázornější příklad
"naplňovánístarých sudů novým vínem," použijeme-li rčení vpomínanéhov jiné souvis
losti K. Gottwaldem. Aktivizací Stráže obrany státu by se totiž sice zachovala institu
cionální kontinuita se sborem vytvořeným ve druhé polovinětřicátých let, ale vedle již
vzpomenutýchzměn by bylo zcela nové personálnísložení tohoto sboru a vzhledem к

celospolečenskýmzměnám, tvořícím širší kontext fungovánístátních a politických insti
tucí poválečnéhoČeskoslovenska,by se zásadně změnil i jeho celkovýpolitický profil.

Alternativa s obnovením Stráže obrany státu byla opuštěna až v souvislosti s po
voláním vojáků základní službyк Pohraniční stráži a s podstatnýmzvýšenímjejich počtů
na počátku padesátýchlet.

III. V roce 1948 nabývajíotázkykontinuity a diskontinuity novou kvalitu, neboť ve státě

již není politické síly,která by byla schopnahatit uskutečňování socialistickýchpřeměn.
Zároveň získávajíi nový rozměr, neboť již nestačí sledovat kontinuitu a diskontinuitu ve

vztahu "předválečné - poválečné",ale nabízí se i hledání souvislosti a rozdílů mezi

"předúnorovým"a "poúnorovým". V otázkách střežení státních hranic je podrobnější
pohled na tuto stránku problému umocněn tím, že zejménav prvních třech či čtyřech
letech po Únoru můžeme hovořit přímo o explozi nových opatření ke zdokonalení
střežení státních hranic.

Nejdříve si všimněme námi dosud sledované linie návaznosti či přetržitosti ve vztahu
к první republice.Reakce nepřátel na únorové vítězství pracujícíchbyl* příčinou dočas

nýchmimořádnýchopatření na státních hranicích, jejichž smyslembylo zabránit útěkům
třídních nepřátel a pronikání agentů ze zahraničí. Souběžně s tím se připravovala
zásadní opatření к reorganizacicelého systému ochrany,po nichž se volalo již v letech
1946 a 1947. Prvním z nich bylo sjednocenístřežení státních hranic, právně zakotvené v

zákoně z 2. prosince 1948 č. 275 Sb., kterým se přenáší úkoly finanční stráže v celém

pásmuna SNB. Veškerá působnostfinanční stráže v celním pásmu,příslušejícíjí podle §
12 a § 13 celního zákona ze 14. července 1927 č. 114 Sb. a § 6 vládního nařízení z 19. čer

vence 1930 č. 202 sb., kterým se provádějí předpisy o finanční stráži a upravují její
služební a některé platové poměry, přešla až na stanovené výjimky na SNB a finanční
stráž přestalaexistovat.

Z příslušníků pohraničníhoútvaru SNB 9600 a z převzatýchpříslušníků finanční
stráže byl vytvořen nový strážní sbor к ochraně státních hranic - Pohraniční stráž SNB.
Tím byla definitivně zpřetrhána institucionální kontinuita v ochraně státních hranic.
Částečněse však zachovala kontinuita v personálnímsložení nového sboru, ale též v or

ganizacia metodách střežení, neboť zůstávalyv platnosti dosavadní předpisyupravující
výkonslužby.30

Sjednocenípřímého výkonu služby na státních hranicích, které bylo aktuální již v

letech 1946 a 1947, se ovšem jevilo v poúnorovýchpodmínkách jako nedostačující.
Pohraniční stráž SNB se potýkala především s nevhodnýmpersonálnímsložením a s

nízkýmipočetnímistavy,31 zcela neadekvátními vytyčenémuúkolu - uzavřít státní hranice

tak, abybylo zamezeno infiltraci západníhoimperialismua zabránilo se útěkům třídních

nepřátel.V souladu se situací na jednotlivých úsecích státních hranic byl proto zaveden
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diferencovanýsystém střežení, zvýrazňujícízabezpečenítzv. západníhranice. 32 Diferen
ciace byla ještě prohloubena v polovině roku 1949 převedenímodpovědnostiza ochranu

východníhoúseku na krajskénárodní výbory a krajskávelitelství SNB.33
Toto opatření umožnilo kvantitativně i kvalitativně posílit kádrové zabezpečenízá

padního úseku státních hranic, avšak ani ono nebylo dostačující. Po konzultacích ve

doucích činitelů ministerstva národní obrany a ministerstva vnitra bylo již v dubnu 1949
rozhodnuto uvolnit pro Pohraniční stráž určitý kontingent vojáků záldadní služby.34 Tím

byl učiněn rozhodující krok к vytvoření kvalitativně nového systému ochrany státních
hranic. První vojáci základní službypřišli do sestavy Pohraniční stráže SNB ještě v roce

1949 a velmi brzy převzali veškerou tíhu strážní služby na západním úseku státních
hranic republiky, což vedlo na přelomu let 1950 a 1951 к zásadní přestavběorganizacea

způsobustřežení, označované zjednodušenějako "zaujetínové sestavy".35

Provedené změny byly stvrzeny vydáním zákona z 11. července 1951 č. 69 Sb. o

ochraně státních hranic. Jeho přijetí jen zvýrazniloskutečnost, že na západní hranici
zcela jasně převládaly prvky diskontinuity. Z příslušníků bývalé finanční stráže zde
sloužili pouze někteří jedinci, nepoužívalyse dřívější předpisyplatné pro finanční stráž,
byl vybudovánsystém organizačnícha technickýchopatření к usnadnění střežení a při
výkonu služby pohraničníků vystupoval do popředí politický aspekt ochrany státních
hranic. Novou třídní povahuzabezpečenízápadníhoúseku státních hranic vyjadřuje zej
ména § 1 zákona o ochraně státních hranic, v němž je stanoveno, že účinná ochrana stát
ních hranic před pronikáním všech nepřátel pokroku a míru slouží к zajištění pokojné
výstavbysocialismu v naší vlasti a je povinností každého občana, a podtrhuje ji us

tanovení § 3 odst. 1 téhož zákona, podle nějž službu v Pohraniční stráži vykonávajípro
její význam, odpovědnosta namáhavost vybranípříslušnícipracujícíholidu.

Výše uvedené se ovšem týká z velké části pouze zabezpečenízápadního úseku

československýchstátních hranic. Ochrana východního úseku státních hranic měla

poněkud jiný charakter a tomu odpovídalai odlišná organizacestřežení. Již jsme kon
statovali, že v polovině roku 1949 bylo převedeno střežení této hranice do působnosti
krajskýchnárodních výborů a svěřeno krajským velitelstvím SNB. V zájmu co nejkvalit
nějšíhozabezpečenístátních hranic nebylo toto opatření provedenomechanicky.Velitel
ské kádry celé Pohraniční stráže SNB byly prověřeny, nejkvalitnějšípříslušnícipřešli na

západníhranici nebo nastoupili do škol a kurzů, fyzickynebo zdravotně nezpůsobilíke
službě na západníhranici byli převedeniк Veřejnébezpečnostia s příslušníky,u nichž se

objevily závažné politické a kádrové nedostatky, byl rozvázán služební poměr.37 V
důsledku toho zůstalo na pohraničníchstanicích SNB, které byly základní organizační
jednotkou na východníhranici a které vesměs vznikly z bývalýchoddělení finanční stráže,
daleko více příslušníkůpřevedenýchz finanční stráže, než v Pohraniční stráži.

Prozatímní směrnice pro výkon služby z roku 1951,38 podle nichž příslušníci
pohraničníchstanic SNB sloužili po celou první polovinu padesátýchlet, ukládaly stani
cím SNB především střežit státní hranice proti pronikání nepřátel našeho lidově
demokratického zřízení ze sousedních států, překazit útěky sabotérům, špiónům, di-
verzantům a jiným škůdcům našeho zřízení a národního hospodářství a teprve na

druhém místě zabránit jiným ilegálnímpřechodůmstátních hranic, stíhat a zneškodňovat
pašeráky a zajišťovat veřejnou bezpečnost.V praxi se však příslušníci pohraničních
stanic setkávali téměř výlučněs druhou, méně nebezpečnouskupinounarušitelů. To je
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spolu s nízkýmipočetními stavy dále přibližovalo způsobuvýkonu služby finanční stráže z

první republiky, proto se od ní zásadně neodlišovali ani v používanýchmetodách.
Na východní hranici se tedy při přetržení třídní kontinuity zachovalo daleko více

jevovýchprvků nepřetržité návaznosti na buržoazní republiku než na hranici západní.Je

to naprosto logické, uvědomíme-li si, že jde o státní hranici mezi státy se stejným
společenskýmzřízením, kde politický aspekstřežení poněkudustupuje do pozadí,tedy o

situaci obdobnou v tomto směru době buržoazní ČSR před vystupňováním fašistické

agresivity.
Zbývá nám ještě posouditvzájemnévazbypoúnorovýchopatření v ochraně státních

hranic s opatřeními a koncepcemiz let 1945 - 1948. Víme již, že Pohraniční stráž SNB

vznikla po Únoru z příslušníkůpohraničníhoútvaru SNB 9600 a z převzatýchpříslušníků
finanční stráže a že se ve službě používalostarších předpisů,ale víme také, že se o sjed
nocení střežení státních hranic a o Pohraniční stráži hovořilo již v letech 1946 a 1947. Jde

tedy o to zjistit, nakolik se provedenáopatření, resp. jejich tvůrci, nechali inspirovat
předúnorovýmipředstavami.

Porovnáme-li oba návrhy předložené meziministerské komisi s provedenými
opatřeními, je v případě zrušení finanční stráže a vytvoření Pohraniční stráže SNB z

přelomu let 1948 a 1949 návaznost zcela zřejmá, zatímco pojetí zákona č. 69/1951 Sb. o

ochraně státních hranic a v něm uzákoněná podoba Pohraniční stráže se od původních
představz roku 1947 diametrálně liší.

Při přípravě zákona z 2. prosince 1948 č. 275 Sb., kterým se přenáší úkoly finanční
stráže v celním pohraničnímpásmu na SNB, se vycházeloz původníhotextu z roku 1947,
který byl podstatněji změněn pouze ve dvou směrech. Především zákon nestanovil
konkrétní podmínky pro převod příslušníků finanční stráže do SNB a zmocnil к úpravě
této otázky ministerstvo vnitra po dohodě s ministerstvem financí. Nová formulace
umožňovala individuálně zhodnotit každého příslušníka a zvažovat při tom všechny
důležité okolnosti, zejménajeho politické přesvědčenía přístup к plnění úkolů. Dále
zákon zmocňoval vládu к úpravě výkonu službypříslušníkůSNB při plnění úkolů, které
dříve náleželyfinanční stráži, zatímco návrh z roku 1947 svěřoval tento úkol ministerstvu
vnitra po dohodě s ministerstvem financí.

V případě Pohraniční stráže naopak vidíme na první pohled zřejmé rozdíly.
Pohraniční stráž, která se v nové podobě konstituovala ještě před přijetím zákona o

ochraně státních hranic, nestřežila celé státní hranice a netvořili ji příslušníciSNB, nýbrž
vojáci základní služby,proto bylo i střežení organizovánojinak, než bylo dříve běžné. Na

tyto skutečnosti musel zákonodárce nutně reagovat. Když však budeme sledovat generaci
zákona o ochraně státních hranic, který právně zakotvil postavení Pohraniční stráže,
uvidíme, že první verze tohoto zákona 39 přece jen obsahovalaustanovení, jež dosvědčují
ovlivnění textem z roku 1947. Označovala se totiž ještě jako zákon o Pohraniční stráži a

Pohraniční stráž podle ní měla být součástí SNB. Obojí se však po důkladnějšímzvážení

ukázalo jako neudržitelné. Nemělo totiž smysl upravovat pouze postavení Pohraniční

stráže, když střežila jen část státních hranic a kdyžbylo třeba dát právní základ i různým
organizačním a technickým opatřením prováděným v bezprostředníblízkosti státních
hranic (zejménazřízení zakázaného a hraničního pásma).Stejněneopodstatněnéby bylo
začlenit Pohraniční stráž do SNB, neboť Pohraniční stráž již tvořili převážněvojáci zák

ladní služby.
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IV. Převedením odpovědnosti za ochranu východníhopásma státních hranic na krajská
velitelství SNB a vytvořením Pohraniční stráže se v poúnorové organizaci střežení stát
ních hranic ČSR završila klasická triáda - od duplicity, dané existencí finanční stráže a
pohraničních jednotek SNB a nesoucí pečeť předmnichovské organizace, se po krátké
epizodě existence jedotné Pohraniční stráže SNB konstituovalyna státních hranicích
opět dva strážní sbory. Nová diferenciace respektovala rozdílnou povahu jednotlivých
úseků státních hranic, jak se vykrystalizovalapo Únoru 1948, a vycházelajiž zcela jed-
neznačně z potřeb zajištění státních hranic socialistického státu v období přechodu od
kapitalismu к socialismu. V ní se na kvalitativně vyšší úrovni spojily pozitivní prvky
předchozíchvývojovýchstupňů a odstraněno bylo vše, co novým podmínkám nevyhovo
valo.

Ve svém důsledků tedy poúnorová opatření znamenala na západníhranici ve všech
směrech kvalitativní změnu oproti předmnichovskému a předúnorovému systému
ochranyi oproti koncepcímzformovanýmv letech 1946 a 1947,protože ani ony nešlynad
rámec sjednoceníorgánů působících na státních hranicích. Na východní hranici, kterou
tolik nepoznamenala organizačnía kádrová přestavba z let 1948 - 1951, se také změnila
třídní podstata střežení, ale zachovalyse zde prvky nejen z předúnorové organizace
ochrany,ale i z organizacepředmnichovské.
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Связанность и несвязность в развитии охраны
чехословацких государственных границ после 1945г.

Ладислав Воячек

Резюме

В первых месяцах после освобождения охраняла государственные

границы кроме военных также финансовая охрана (вооруженные

пограничные подразделения в буржуазной Чехословакии), которая

возникла в половине 19го века и охраняла государственные границы

буржуазной ЧСР. После освобождения возобновление последней

ускорило оккупацию и облегчило охрану домюнхенских границ, поэтому

она нашла поддержку и со стороны КП Чехословакии. Однако буржуазия
в финансовой охране приобрела одну из последних властных поддержек

в борьбе за характер послевоенного устройства. Поэтому буржуазия
стремилась ее как можно больше укрепить и путем соблюдения

учредительной, организационной и функциональной связанности в охране

государственных границ содействовать проведению классовой связан

ности с первой республикой. Коммунисты в министерстве внутренних дел

на основе исключительно обострившейся ситуации в пограничных

областях и на государственных границах были вынуждены последователь

нее обеспечить государственные границы и поэтому отстояли точку

зрения, что необходимо включить в компетенцию возникающего Корпуса
национальной безопасности (КНБ) также охрану государственных

границ. Государственные границы стали охранять возникающие из

рабочих кадров дежурные (позднее пограничные) части КНБ и на их

членов позднее перешла основная ответственность за охрану государ

ственных границ. В связи с этим министерство иностранных дел в 1946-47

годы предложило образовать единый орган из выбранных членов

финансовой охраны и из членов пограничных частей КНБ.

Замыслы министерства внутренних дел, из которых ясно намечаются

тенденции ввести классовую несвязность в охране государственных

границ, удалось реализовать лишь после февраля 1948г. Однако в это

время они оказались на самой важной части государственных границ

недостаточными. Поэтому после отмены финансовой охраны и после

создания Пограничных войск (частей) КНБ государственные границы

разделились на две части. На границе с американской оккупационной
зоной в Германии (позднее с ФРГ), с Австрией и на соответствующих

частях чехословацко-немецкой и чехословацко-венгерской государствен—
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ной границе сопровождалось послефевральское изменение классовой

сущности государственных границ и их охраны квалитативным

изменением организации, обеспечением кадров и способом охраны. Эти

изменения проявились в том, что воины военной службы призывались

в Пограничные войска и И. июня 1951г. был принят закон об охране

государственных границ. На восточной части государственных границ

несмотря на изменения классовой структуры охраны государственных

границ сохранились элементы не только из дофевральской, но и из

домюнхенской системы охраны государственных границ.


