


moci v XVI. stoleti tedy nepfinaielo decentralizaci, nebot’ pravomoci krale
piejimal jiny (stfedni orgdn — Sejm. Tak tomu bylo XVI. stoleti. ¥V XVIL

stoleti viak sném upadl v disledku chyb ve svém fungovéni. Postaveni jeho poslan-

ce jako reprezentanta partikuldrnich zdjymia oblasti, pfinaSelo sebou zavaznost
instrukci oblastnich snémikli, coZ v podminkiach poklesu politické kultury a
vzristu rivality jednotlivych politick¥ch uskupeni, kterd zlstivala v rovnovaze,

brzdilo prdci dosud dobfe fungujiciho snému. Objevovala se neschopnost snémii
dosdhnout usneseni, objevovaly se rozchody bez uzavieni jednani a postupné 1 pfe-
rufovédni cinnosti cestou odporu tfeba jen jednotlived (liberum veto), coi vedlo
k anulovédni celku usneseni, a to i téch, ktera u byla pfedtim pfijata.

Nejméné stejné vainé bylo postupné doktrindlni vytvafeni pojmu zdakladnich
(kardindlnich) prdv, zahrnujicich v sobé viechny zdkladni zdsady stdatniho
ziizeni; prdv, ktera jako neporulitelnd a nezménitelna stila nadeviim, tedy
I jaksi mimo dosah suverenniho snému, protoZe nauka odmitala pravo snému
na jejich zménu. Disledkem toho mohla byt jediné petrifikace Gstavnich zasad,
které se ve své podstaté udriely pfes 200 let a: do druhé poloviny XVII.
stoleti, kdy ui slouZily novym socidlnim podminkam.

Omezeni panovnické moci se soucasnym upadkem a pfeménou snémovnich
praktik mélo o to horii ndsledky, Ze polsky stat do Sedesatych let X VIII. stoleti
nemél k dispozici moderni dostateéné vVkonny spravni aparat. Za téchto pod-
minek byl pfirozenym disledkem véci decentralizaéni proces statni moci, reali-
zovany bujenim oblasini samospravy, ktera vykonavala — pfinejmeniim do
roku 1717 — v Sirokém méfritku funkce stdtu, mezi néZ patfily zejména de-
centralizované véci vojenské 1 financni.

Zvlagté Zivy rozvoj) samospravy oblasti, relizované zemskymi snémiky, spada
do obdobi od poloviny XVII. stoleti, do reforem Seymu z roku 1717 a byva

nazyvan vladou snémiku.

2. Snémiky a jinad shromaZdéni

Snémiky zemi (vojvodstvi), vytvofené v XIV. stoleti, byly sjezdy velkeré
Slechty dané oblasti. Obdobi Zivého rozvoje snémiki pfipadd na posledni Civrtinu
XVI1. stoleti, ktera pfinadsi vyrazné zmény politického systému. ¥V tomto obdobi
se, mimo jiné, znovu po velmi dlouhé pfestivce objevila konfederace jako forma

politické organizace 3lechty v Case bezkrdlovi. Konfederalni svazek se v lom-

to obdobi stal formou zajidfujici v dobé& bezkrdlovi bezpeinost,') pfitemi
bylo pokladdno za jisté, Ze konfederaci patfi .iura maiestatis plus quam regia

"W 5. Paza, Proby reforem usirojowych w czasie pierwszego bezkrdlewia (1572—1574), Krakow
1969, 5. 41,
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— kril: v lokdlnich rozmérech pak prostfednictvim snémikii. Ve zvlaStnich

piipadech realizoval politicky suverén svoji svrchovanost prostfednictvim kon-
federativnich svazkid. V zdvislosti od okam#ité situace bylo tedy pravo na ve-

fené shromaid'ovdni vykondvdno bud prostfednictvim kridle a Sejmu nebo
pfimo I-Lunﬁdnruvﬂncru flechtou. Slechta sama privo shromaid'ovdni neméla
a mohla je vykondvat jen tak, Ze via facti pfechazela k pfimé demokraci.

3. Roggpj kompetence snémiki. Vlida snémiki

Jesté v posledni Etvrtiné X VI. stoleti se skuteénd kompetence snémiki omezo-
vala — s vVvjimkou obdobi bezkrilovstvi — prakticky na volbu poslanci Sejmu
a uklddani instrukci témto poslancim a na volbu deputiti Korunniho tribu-
nidlu. Viechna pridva danovd, finanéni a vojenska byla v rukou Sejmu, kiery
pfijimal pfisluind rozhodnuti, pfi¢em% rozhodoval 1 o vybériich dani, protoZe
ptisluiny stdly mistni komorni Gfad neexistoval. V prvni poloviné XVII. sto-
leti se viak snémiky pomalu vymykaly z nadvlidy snému v této oblasti a pro-
nikaly do finanénich a potom i vojenskych kompetenci Sejmu. Nebylo tak pod-
statné, Ze volba vybérfich dani byla pfenesena na snémiky; mnohem zavainé)si
byla skuteénost, e schvalovéni dani postupné ziskaly snémiky, a to jak pokud
Zlo o Slechtické statky, tak ve vztahu k méstim, kterd svoji reprezentaci v Sejmu
neméla.

Proces pfechodu dafové finanénich kompetenci velmi Casto zainal snahou

snémikii pfevzit kontrolu nad vydavanim danovych kvot, pfichdzejicich z dane-
ho vojvodstvi ifadem stitniho pokladu (skarb @anstwowy).'') V daldim pofadi
pak y samy se pokoulely samostatné vit dané. Bezkrilovi po smrti
Zikm [I1. (1632) vyvolalo ygrist nezavislosti snémiki: tehdy se objevily
v nékterych oblastech Sejmem uZ uzndvané dané ,prywatne”, vojvodskeé, urceneé
zejména na zajiSténi bezpeénosti oblasti, které byly obvykle v dobé bezkralovi
organizovany vojvodsky. Tak se pomalu vytvdfel skarb (pokladna) vojvodstvi.
V pribéhu doby snémiky stdle Castéji Gplné svobodné, z vlastni iniciativy schva-
lovaly dané pro potfeby vojvodstvi; z podtku — protote si uvédomovaly po-
chybny charakter kompetence v této oblasti — se snémiKy staraly o aprobaci
svych rozhodni jmem, pozdéji toHonedbaly. Také vybérci dani dostavali

ruéeni, a %ili G&ty-ze své Einnosti snémiku a ne Sejmu.
Charakteristické bylo, Ze vjﬁd{aipadﬁ samospravna hospodafska Cinnost
snémikli vychdzela z ]:l-:r-ﬁ‘:h‘}fl zorganizovat systém vnitfni bezpecnosti a jelté

Pk i
"y A. Litynski, S:lachecki samorzgd gospodgrezy w Malopolsce (1606—1717). Katowice

1974, 5. 35a pasim; A . Pawin ikl . Rzpdy sejmikowe w Polsce 157 2— 1793 na tle stosunkdw
waojewddziw kujawskighe Zpracoval H. Olszewski. Warszawa 1978, 5 196; iz é2 J. Fierow -

:kfj‘, Sejmik generalny ... s a nﬁ. Y
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Tyto jevy znamenaji skuteCnou decentralizaci vojenské organizace, nevy-
hodnou jak vojensky, tak finanéné. | kdyZ koneéné snémiky souhlasily 5 uZitim
ostatnich jednotek (stfednim velenim, pfece jen pfijimaly vvhrady, omezujick
volnost jejich vyuZiti, Nadto je tfeba vzit v ivahu nemaly problém nejednotné
vyzbroje a vystroje vojsk jednotlivich oblasti a okrest. Jisté je, Ze kvoty uréené
snémiky na oblastni jednotky mohly byt vyuZity mnohem lépe centrilné.

Polovina XVII. stoleti je také obdobim, kdy doilo k decentralizaci systému
financovani armady, coZ, vzhledem k tomu, Ze pfijmy stdtu byly takika Gplné
uréeny pro potrfeby vojska, predstavovalo skuteénou decentralizaci celého fi-
nanéniho systému stitu.

Rozvo) aktivity a samostatnosti Slechtick¥ch sjezdii a rozdifeni rozhodnuti
jimi prijimanych byl v obdobi 1648—60 dalekosdhly. Zda se, Ze je moino tvrdit,
ie pravé po Svédské vilce nastoupilo Gplné a koneéné osamostatnéni Slechtickych
shromaidéni a fakticky 1 maximalni roziifeni jejich kompetence, Zmény v obsa-
hu jedndni i usneseni snémika Sly ve sméru zahrnuti prakticky celého Zivota
spoleCnosti 1 statu tohoto obdobi. Je moZno to pozoroval zeyména v obdobi
valky se Svédskem (1655—60), kdy se Sejm dlouho neselel a snémiky krdl
nesvolaval. V duasledku toho bfemeno rozhodovani viech béinych a zejména
vainych ,problémi statu, spoleénosti 1 hospodafstvi spocivalo na Zlechtickych
sjezdech. Samostatnost jednani stejné jako fakitické roziifeni kompetence Slech-
tickych shromaZdéni dosiahly koncem tohoto obdobi maximéilné moZnych rozmeé-
ri. ¥ pozdéjdim obdobi tedy miZeme mluvit uZ jen o mensi nebo vétdi aktivité
snémikli a ne o rozvoji jejich opravnéni. Z bouflivich uddlosti XVII. stoleti
snémiky vysly poliicky posileny tak, e mély viechny moZnosti ziskat politickou
pfevahu ve staté,

Postupny Gpadek snému, od poloviny XVII. stoleti stidle Castéji pferufované-
ho uplatiovanim liberum veto, rostouci hospoddfské potize zemé pfi velmi sla-
bé vykonné moci a nedostateéné vzdélaném administrativnim apariatu nabizely
snémikim 1| Seymu podminky pro ziskani naprosté prevahy.

4. Pravni suverén: Sejm nebo snémiky?

Sila snémiki druhé poloviny XVII. stoleti a poéatku stoleti XVI1II., stahovéni
kompetenci, které dfive patfily snému, a zaroven s tim paralyzovani akce-

schopnosti tohoto nejvyiSiho stamiho organu prostfednictvim zavaznych instruk-

ci poslancim, byly ve védecké literature podkladem k tezi, Ze neni moiné podriet
nazor ¢ plném vykonu moci Seymu potud, pokud snémiky dokazaly uzurpovat
skoro stejnou pravomoc pro sebe samé.'”) Jinak feleno, je tfeba pfezkoumat

Y H. Olszewski, -Ustréj politicyzny Rzeczypospolite],” ve shormiku Polska XVII wieku,
panstwo-spoleczenstwo-kultura, pod red. J. Tazbira. Warszawa 1969, 5. 63,
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Konstituce z roku 1717 omezila vojvodskou samospriavu, opravila casteéné
katastrofalni situaci politickou i hospoddfskou, nevytvofila viak na misté dosa-
vadni ¢innosti snémikd a jejich orgdnii odpovédné instrumenty fizeni, pfede-
viim neposilila (stfedni moc. Ukondila viak obdobi rozkvétu snémiki.
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lMpasnrenne CEAMMHKOR
A. JINTBIHCK M

FPeanme

[lonuTHYecKas W KOHCTHTYUHOHHaR obcTtanoska B [Monswe XVII. sexa coina-
BAJACh MHAa4e, Yem B DONBLIMHCTBE EBPONEHCKMX CTPaH; BAACTh Kopons Obina

OrpaHnyeHa, AIMHHHCTPATHBHBIA annapat Ol chabms; maacte ¢ XV, sexa
Oblla B OCHOBHOM B pyKax wasxerckoro ceiima. B XVIL. Bexe celim crtan

BCE XYAE BLIMOIHATE CBOH (DYHKLHHA H NPHXOAKT B YNAA0K BCACACTERE alTHKaLHH
CONPOTHRAEHHA OAHOro aMua, hiberum veto. B rakol obcranoexe Dpema npasne-

HHA CEHATA MEPeHOCHAOCh Ha ODJACTHHE (BOCBOACKHME) CEAMHKH. 3HAYHT Ha-
CTyNada OCUCHTPAIW3AUHA r{lf.‘}'.II.H]JETHEHHDI:'[ BIACTH B BHIAC YCHJIHBABILUCTOCH

0DAACTHOrO CAMOYNPAaBNEHHA, BHINOAHABUIETO B IWHPOKOM pasmepe (PyHKLHA

roCYyapcTea, BKAKYAA ACUEHTPANHIOBAHHOE BOEHHOE M (DHMHAHCOBOE VNpasie-
Hee. Ocobo xuBOe pacwiHpedne oDAACTHONO CAMOYNPABACHHA, PEATHIVEMOTO

BOSBOJACKHMHM CCHMHKaMH, 3ameqaerca ¢ nosopdHsl XVIIL. Bexa mo pedhopm,
OCYUECTRAEHHBX cedMom B 1717 r.,, HaibiBaemoe npasaeHHe CeHMMKOB.

CelMHEN Hauyanu ocBobOXNATBCA OT MEPEBEca CeiiMa yxe B NepBoil NoJoBHHE
XVIl, B. ® Hauan® BHHKATHL B (PHHAHCOBHE W BRNOCAEIACTEHH B BOCHHBLIE €13

cedMa, CeHMHKH MEepPpeHHMaNH OT CeAMa YTBePMAICHHE HANOTOB, KaK IAH LILIH-
XETCKHX MOMECTHH, TAK M OAA ropodoB, KOTOpbE He ObaM Ha celMMHKax

npeacTapnedsl. ONHPpasce Ha NMOAvYEeHHbBe QOHAK, OHH PAZBHBAAH CBOK CAMO-
YNPABICHYECKYI0 AEATENBHOCTE Kak B oDAacTH XO03AACTBA W ODLIECTBEHHOO

MOPAAKE, COCPEAOTAYMBAIH CBOE BHHMAaHHE HAa BOMPOCH DE30NacHOCTH, Npesae
BCErQ BHYTpPeHHeH Del0nacHOCTH CBOEro BOCBOACTBA.

Bypuele noautuyeckue cobuitHa ¢ nososuHsl XVIL B. — npasaenne Gea
KOPOASA, KPYNHbIE BOCCTAHMA B BOCTOUHBX ODMACTAX roOCYAapCTBa, BOCHHOE

Hanagenne LUBeuHeRn W ee CONANMKOB BHILIBANH AANLHEHIIYI0 CAMOCTOATEb-
HOCTh CEHMHKOB H paa npobiem, paccMaTpHBaeMbix Ha ceiimukax. B ato spemas

(1648 —1660 rr.) dmna ycTaHOBAEHA CAMOCTOATEABHOCTD IIAXETCKHX cobpanHi

H MAKCHMANLHOE pacnpocTpaHenHe X kKomnereHund. [Mpobaremamn camoynpas-
JEHHA B IHAYHTEIBHOM ODBEME IAHMMATMCL HE TOABKO CEHMHKH, HO H ILIAXET-
CkHe cobDpaHMa ApYroro BHIA.

-HecmoTpa Ha orpoMHBIH YCNex, AOCTHIHYTHA CEHMHKAMM, NOCAEeIHHE HHKOrIa
HE MPHODPENH NPaBOBOro CYBEPEHHTETA B rOCYIAPCTBEE; BHICIUMM 3AKOHOAATEb-
HBIM OpraiHom octaBancs b Cedm.

PainuTHe npapoMounil CEAMMKOB M MX BCE HApACTAIME DYHKLMH, BH3HBANO
TAKME PA3IBHTHE HCNONHHTEABHLBIX OPraHOB WARXETCKOro obAaAcCTHOrO CcamMo-

ynpasaeHua. KpoMe yaxe padee CYWECTBYOWER QOMHOCTH MApIIana celiMHKa
B XVIL B. NOABNAKOTCA pa3Hbe KOMHCCAPH, WIDHpaeMBble CEAMMKOM, HENyTaThl
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H APYrHe YNOJAHOMOUYEHHBIE THUA 1A BEAEHHA KOHKpeTHBIX aen. Ocobo saxHbIM

HCMOJHHTENBHBM OPraHoM CeHMHKOB, PEAKO NPHBEOAHMOrO B JHTEpATYpe, DM
ocobue cyam (skarbowe). Oum yupexganuch CeAMHKAMHM H OIHOBDEMEHHO

BLICTYNANH B KAYECTBE CYACOHBIX M AAMHHHCTPATHBHHEX OpPraHoB, W CTOAIH
¥ BAACTH B NEPpHOO MEeXNY JacCeJaAHHAMMH "CeHAMHKOB.

Ha cefime B 1717 r. G01n BHECEHB HEKOTOPLIE HIMEHCHHA B 00JACTH OeATEb-
HOCTH H KOMNETEHLUHH CEHMHKOB H CaAMOVINPaRJIEHHe BOSBOJICTE OLLAO 3HAYM-

TEALHO orpadMyeHo. M3 pnactH caMoynpasieHMa CeAMHKOB DBLMH MCKIOYEHK
HEKOTOPLIE BOSHHBIE €18 M IHAYMTENbHAR YacThk HHaAHCOBLX aen. Buiawn

OTMEHCHB TAaKXe H Tak Ha3. «skarbowes. H Tak 3aKoHYH/ICA NEpHOa NPaBACHHA
CEHMHK OB,
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