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Tato vyznamnd prdvnohistorickd publikédcia je vlastne hlavne pramennd
edicia, v ktorej sa spristupnuji ndvrhy reforiem byrokratického
Uhorska a potom Madarskas =zo 16.-20. stor. Navrhy pochadzajd od vy-
znamnych politickych &initelov, publicistov a odbornikov. Predatavo-

vali nielen odraz triednych zéujmov, ale aj my3lienkovych smerov,
¢o tlmofili dsilie zlepSovat &innost byrokracie, pochopenej v dobrom
zmysle ako nezbytnd zloZfks riadeniam 8tdtu v novoveku.

Objemnému zvazku predoslal autor vynika jici dvod. Z neho nepriamo
vyavita, 2e tdto pramennd edficia je doplnkom k rozsishlemu dielu
autora © dejinéch veregjne]j sprdvy v Uhoraku a Madarsku (porov. o tom
recenziu v tychto Studidch, zv. 21, 8. 285-288B). V tomto dvode autor
uviedol na sprédavnu mieru skresleny ndzor ne byrokraciu, ked zdfraz-
nil, Ze JjeJj vznik aj deldf vyvin bol nanajvjs pokrokovym javom. Lebo
tym sa hlavne zapojil ako novota, reap. potom nezbytngd zlofka do

risdenia Stédtu princip pisomného vybavovenia. Ako prévna ustanovizen
vykazovala fasom aj byrokracia nedoatatky, ktoré boli odrazom nielen

nizkeho stupna jej rozvinutosti, ale aj danych spolofensko ekonomic-

kych predpokladov. Odkedy tieto nedostatky prenikli do vedomia ai-
casnikov, ktori mali meZinost' ich naprévat’ alebo bojovat o ich nédpra-

vu,odvtedy sa datujd a% dc pritomnosti prism nepretrfitc snahy o re-
formy byrokracie.V Uhorsku esa zafali od %ias oslobodenia spod turesc-

kého panstva, lebo aX odviedy sa za®asl dfsledns budovat byrokraticky
aparat zo atalych, odborne kvelifikovanych a platenych pracownikov.

aAutor atrucne a vystiZfne zhrnul zdkladné poznatky o vivine prav-
neho postavenia pracovnikov verejnej sprévy, iech odborne] pripravy,
nérockov na poZitky a starobny ddchodok. V néérte vyvinu administra-
tivneho konenia ukdzal, Ze byrokracis sa vo vieobecnosti zefala A

vijat' na dstrednych miesatach vereijnej spréavy. Hozmach tohto vyvinu
vrcholil v obdobi feuddlneho mbsolutizmu & vtedy prenikels byrokra-

cia aj do samosprdwvnych jednotiek. Po francizskej revoldcii sa feu-
déalne stavy nelakali reforiem a bojovali o ne len tzv. jekobini. AZ

v 40=-tych rokoch aa rozvinulo reformné hnutie, ale zameriavalo sa

hl:wvne na stoliZnd (Zupni) samosprévu. Pofetné nédvrhy stroskotali na
rozporoch medzl komorami snemu.

Fo r. l848 nastalo obdobie reforiem verejnej sprévy v burfodznom

duchu. No reformy sa tykali len dstrednej sprdvy a za sebsolutizmu
ich vystriedali reformy uskutofnené rozdfirenim rakiskej vere jnej

apravy na dgemie Uhorska. Fretofe rakisks verejnd aprdva bola v tom
¢ase omnoho pokrokove j8ia neZ Uhorskd, preniklec do Uhorska mnoho po-
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krokovych prvkov. Fo vyrovnani sa tieto reformy zrusili. V daldom
obdobi sa napriek injm reformém posilnila pozicia stolic (Zup), kde

mala prevahu d2entricka 8lachta. BurZodzia sa oproti tomu mohla
uplatnit len v meatdech a v odbornej sprédve.” No kapitalisticky vyvin

Bl wvynitil aj reformu verejne) spravy. Preto vlada usporiesdalas anke-
tu, do ktorej viak nezapojili teoretickych odbornikov. Upravila sa

len kvalifikdcia ﬁrﬂﬂnikuv verejnej sprévy a zvyiila sa centralizé-
cia. Na prelome 19. a 20. ator. 8a napriek mnohym reformnym navrhom

upravilo len administrativne konanie a zlepSila sa pozicia mieat vo
verejnej s8apréave. Pri nove] ankete r. 1914 uf pribrali aj pravaych

teoretikov. Mno#stvo vypracovanych névrhov s8a zmarilo vypuknutim
prvej avetove) vojny. Reformy Iudove) republiky a republiky rdad od-
atrdnila potom burfodzna vldda, ktord uskutofnila aZ r. 1930 reformu

verejnej aprédvy #ip, miesat a administrativneho konania. Fo néatupe
fadistického reZiima v 3I0=tych rokoch aa hlédsala potreba racicnali-

zdeie verejnej sprédvy. Usilie o to sa vylerpdvalc v pofetnych névr-
hoch a marila ho aj hospoddrska kriza. Jeden z t¥chto navrhov vypra-

coval aj) autor. Uskutoénili sa len tie, ktoré naliehavo vyZadovala
vojnovd potreba (vojako, zdravotnictvo, polnohospodératvo, soclélne

vecl).

Po skonteni druhe,) avetovej vojny 58a celkom rozpadol aparat do-
vtedajdej verejnej sprdvy a jeho Tunkciu prevzali vznikajice narodné
vybory. Utvarall sa na podklade samospravy z demckratickych politie-
k¥ych atrdn. Reformné ndvrhy prdvnej dpravy sa zakladeli na princi-
poch, ktoré efte neboli socialistické. AZ ked po volbdch v auguste
r. 1947 sa Komunistickd strana stala prvou stranou v krajine, reor-

ganizovala 8Aa aJ verejnéd aprédva, & to na gdklade aystému rad.
Po tejto nadmerne vyatiZne) charakteristike vyde 3100roéného vyvo-

ja zhrnul sutor v dalsom texty nejvyznaZnejdich reformnjyich névrhov.
Z nich sa sice va®fina neuskutofnila, ale vdetky boli odrazom po-

trieb doby, =z ktorej pochéddzali. Ba v mnohych pripadoch s& aspon
niektoré zloZky navrhovanych projektov neskorfie legislativne usku-

tofdnili. Preto sl uverejnend dokumenty ukazovatelom vyvinu do budde-
nosti a tym vePfmi cennym podkladom pre prdvnohistoricky vyskum. Ca-

sove ich rozdelil sutor na tychto & ¢asti: 1. od vypudenia Turkov po
reformné obdobie, 2. reformné obdobie (40-te roky 19. astor.), 3. od

potlafienia revolidcie r. 1948 po prelom storofia, 4. obdoblie prelomu
storofia a prve) svetovej vojny, 5. protirevolufné Horthyovaké obdo-

bie, 6. od osalobodenia po sysatém rdad. Publikované pramene ad vietky
v madardine, teda inojazy®né (nemeckéd, latinské) v preklade. Ku kaZ-

dému pramenu sud podrobné regesty a v poznémkach pod riadkom ho jné
vyavetlivky. Ako celok je tédto publikécia vynikajlicou pomSckou pre



dalfie bédenie. Uvod a texty edicie treba vyeoko hodnotit' ako myé-
lienkowi jednotu a pri pouZfiti tieto dve zloZky uUZelne aspajat.
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