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UvoD

E zalofeni wvelke rise stacila casto mohutna arméda, ale udriet tako-
vou Figi po dlouhé staleti, k tomu bylo vEdy tfeba velkého stdtnické-

ho uma, Jehof soutdsti je 1 administrativni dovednost. A Himané vy-
tvofili svétovou Pi81i a udrZeli ji pifes tisic let! Bama tato skutel-
nost dokazuje, Ze organizace jeJi sprédvy musela byt - za tehdejBich
podminek - na znadéné vysi.

Pravni romanistika se vSak problémy Fimské administrativy zabjyvaé
pomémmé malo, a to hlavné ze dvou davodis

&) Efsadni pfednost mé pro ni vedSkerd problematika, kterd se vaife

na vyuku Fimského prdva na vysok¥ch Bkoldch a v ufebnicich #Fimského
prava se klade hlawni diraz na pravo soukromé a zéasti téZ na prévo

uatavnl a procesni. Naproti tomu zminky o ostatnich tisecich préava se.
v téchto ucebnicich objevujli Jjen sporadicky a ckrajové, na doplnini
cstatni latky, pro zajimavost apod.;

b) Him#ti prawmici, jejichZ tvorba mé pro adepty priav prvofady vi-
znam, se otazkam spravoniho prdava vénovall jen mélo (zAdjmy zséamoZnich
vrastev Fimskjch se soustfedovaly hlavn® na otézky soukromopréwni),
takZe naprosto pfevaiujicl d&ast pramend tohoto useku tvofi népisy,

papyry a literarni zprédvy. Proto vytvoiit prédwnické konstrukce z této
oblastl je wvelmi obtiZné aZz o5idné a Casto se Jjich dosahuje jen pomo-
¢l odvainych zavéri z nepfimych svédectvi.

PJdtud neni divu, 28 tato oblast rimského prava zustava vicemé-
né vyhrazena badatelim, ktefi oviem nejsou vazdni Zadnymi praktickimi

hledisky a JjimZ jde jen ¢ to, hledat v husté spletli zachovanych pamé-
tek spravna redeni, nalézat historickopréwvni pravdu.

Ale to vie Jjedté neznamena, 3Ie by obtdzky Fimského spridvniho préava
mély vyznam jen podfadny, pravé neopak. Jak vEichni sami ze zkudenos-
ti moderni doby vime, sprdwvni prédvo prolind Zivot viech obfand 1 ce-
lehe statu a ne zésadach a Tedenich sprévniho prava zavisi éastoc ne-




jen usporadani soukromych zajmh, nybri a hlawmé prvoradé zajmy statu,
ba i FfeBeni otazek pro cel¥y stat osudovich.

Jeou=11 déjiny skuteind& pramenem moudrostl pro pozdéjii generace -
A nikde rozumny nepopira pravdivost poucdky h i st oria est
magisestra witae = pak lze ofekivat, fe také ve sprdwvnim
priavu Rimské #{%e lze nalézt Zetnd mista, Lkterd pomchou osvétlit ni-
které slozité a obtiiné otazky moderni doby.

Proto nebude snad neuZitelny pokus nahlédnout blife do spravni

teorie a spravni praxe antického Rima, osvétlit z tohoto hlediska né-
kteréd prédvnli instituce a ziskat tak o nich pravdivéijii a hlubsi ob-

raz. FPritom bych chtél zamérfit pozomosat laskavého &tenafe téE mé-
neé obvyklym zpusobem, totiZ nejen mna prijatd fedSeni, jako spide na

vliastni problematilku, pfed kterou Eimané vidy stdli a kterou museli
tak i onak vyPesit. Bude néds zde tedy (podle moZnosti danfch stavem
pramenti) zajimat doba, kdy bylo nutno néjaky spravwni problém Fedit,
eventuality, které se zde nabizely a FeSeni, kterd Rimané nakonec
zvolili 1 8 jejich spoledenskym dopadem; mnebudeme se véak poudtét do
gpekulativnich dochadd, proé to &1 ono Fefeni piijali. Budeme tedy

gledovat jejich éinnoat jiZ od skromm¥ch podatkld statu-ocbece, piicemi
vynikne velmi uzky vztaeh mezi pravem spréivnim a prévem tUstawmim: za-

timco tUstava vychazil z Ustavnich organi a Jjejich pravomoci, spriva se
pfednostn® zajimd o vécnou strdnku praktickych problémi, které stat
musi fﬁﬁit a teprve pak o organy, které spravu zajistuji.

Statni ﬂprﬁva rozvinutého statu je ovBem oblast nesmirné rozlehlh.

Nezbude tedy ne:z se v tomto struiném pifispévku omezit na problémy zé-

gadni povahy, a to jen v udobi raného otrokdfského prava (do poloviny
3. stoleti pf.n.l.) a jen v oblasti spravy Gstfedni, tGzemni, finanéni
& vojenské.

Protofe pak tento &lanek ma povahu stdtoprdavni Gvahy a infommativ-
niho prehledu spravnich orgénid a jejich pravomocl, wupouftim od cito-
vani prameni, od polemiky 8 Jinymi mnézory a viklady a vibec od po-
znamkoveho apardtu, kter¥ by podle povahy léatky musel byt velmi ob-
girny & z hlediska sledovaného 1Udelu a zaméfeni tohoto Easopisu by
tldnek nadmérné zatiZil.

A. USTREDNI SPRAVA

Zabyvame-1i se zde administrativou rimského statu, musime - prisnd
vzato = vylouéit celou dobu predfimského a fimského rodového (t].
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predstitniho) zfizeni, nesmime vBak opomenout podminky, =za nichZ
veznikaly prvotni formy stéatni spravy.
Ha sklonku 1Udobi rodového zPfizeni st4l jiE v Zele prvobytné po-

spolnéd piedfimskéd a pak i Pimské spolednosti kral, oznalovany Jako
rex (tento nézev Jje Jjedté pfedetruskéhe plivodu), Jehof pravomoc

jakoito hlavy gentilni federace byla spife reprezentativni (symboli-
zoval federaci, mél ¢elné postavenl pri réboZenskych obfadech apod.,
obdobné jako na niZgi drowvml patre s gentium) ne¥ mo-
censkd, jak vypl¥vA z toho, Ze jedté prwmi (legenddrni) FfimSti krdlo-
vé £ adobi latinského byli sice nejvySEimi knéZiml a vojevidei, als
veelku velml omezeni silnym vlivem senatu a lidovich shrom&zdéni (ku-
riatnich komicii). K opravdové samovlAd® se moc krdld rozvinula aZ

v udobi etruském (byli to privé Etruskové, ktefi do Rima zavedli po-
jem I mperium _jakoEto najﬂrjrﬁﬁi moc nad vojskem); tehdy talkd
nastal patrmé zédsadni zlom, pfechod od rodového zi‘izaﬂi ke statu. Té-

prve v této dobé se kral stal organem, jehoZ moc se nﬁwﬂﬂmﬁvﬂlﬂ. né-

Jjakrmi pi‘emﬁ vymezenjmi fu.nln:ami nybrd byla v zésadé celistvd a ne-
omezénd a proto r e x amil téZ pedle save wolné uvahy rozhodovat
n viech :!.ﬂleﬁi‘l:i'ch adﬂiniﬂtr&tivniﬂh otézkAch a vécech, na nichi m#li

chdané _qpula&nj' zijem, a 'l:é!. o otAzkich statni Spravy, takis se také
jemu = A patrné pravem - pripisuje 1 ocpatPfeni, které-miZeme povaZovat
za prwni zndmy spriavni akt antického Hima (viz ddle &. 9).

Sendt a komicie tim pochopiteln® nebyly zcela vyPazeny, zato viak

zatladeny do pozadi: Jjejich hlas se sice uplatnoval, ale jen potud,
pokud to krdl pfipoustél.

2. Konzulové I

FPo ustaveni republiky se zprvu nic nemdnilo na administratiwmim Ffize-
ni statu, vrotoie nova hlava stéatu, vrchnl republikéniti magistrati,

konzulové (zde JjiZ pro Jednoduchost nepfihliZime k mezidobim 452-451
pr.n.l.; kdy viadoni moc méll v rukou d e cemviri legi-=

bus sc¢ribundis a845-367 pf.n.l., kidy pro celkovou ne-
Jistotu pomérd v14dli v Bim# t ribuni militum econ -
sulari potesgtate vpoltu 3, & a poaléze 6 muld), pro-
sté plrevzali pravomoc krdle g na jeho misté a se stejnimi oprivnénimi
pokragovali v jeho dosavadni éinnosti.

To viak trvalo Jen do té doby, neX se ukazalo., - Ze konsulové JiZ
nemohou zvléddnout vlechny své Ukoly (zejména povahy finanéni a hoa-
podafské vibec) a kdy tedy vznikla otézka, jak ddle postupovat, zda
zvysit podet konzuld nebo vytvofit vedle nich specidlni orgény pro
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gprava vibec nebo Jjen pro jednotlivé druhy spravy a v tomto piipads
jaké ., kolik a 8 jakou kompetenci.
Rimané postupovali-obezifetné. NesnaZili se o néjakou pfekotnou re-

forma, o zésadni zlom oproti dosavadnl praxi, nybri hledali zpusob,
jak co nejjednodusiejl vyfedit naléhavou potfebu Pizeni mohutnéjici-

ho statu. Trvali na zésadd, Ze nejvySii vléddni moc (imp e r i u m)

musi zdstat v rukou dvoudlenného kolegia (tj. obou konzuld), ale roz-
hodli, #e se obtife, vaznikajici pFi Fizeni stdtni sprévy, budou Fedit
pruiné, podle naléhavostli agendy, a Ze se do ni zapoji dalsi organy,
at uf dfive existujici mnebo nové vytvofené, aby vyfizovaly spridvni

likoly, a t¢ bull Vv§lulné nebo jen zdésti.

3. Seniit 1

Prvnim takovim orginem, ktery zde pPfichézel v tvahu, byl sendt. Byl
to sice plvodné Jen poradni orgin krdle a pozdéji konguld, ale jeho
vliv neustédle silil, protoZe oproti dolfasnému fungovani konzuld byl
orginem trvalym. EKonzulové se na senat obraceli pfi refeni kazdé di-
lefité ntﬁan a protoie senAt vydaval sva dobrozdani wﬁ!anﬁ, konzu-

lové je vesmés pPijimali (tim spise, ie jak senétofi, tak i konzulové
byli piisludniky jedné a téZe spoledenské tiidy, takfe i jejich hlav-

ni zdjmy byly @ﬂlaﬁnﬁ} a tak se Takticky vytvAPela kompetence senftu
v nbékolika smérech, V 5« 8toleti pf.n.l. pokroéil tento vivo] JiZ tak
daleko, Ze sendt 8l mocensky vymutil dilefité pravomoci, uzndvané Fi-

dil statni finence, spravoval statni majetek a dohliZel na a e T a -
rium (srv. &, 14). Rozséhl¥ch pravomoci nabyl i v oblasti vojen-
ské spravy (podrobné&ji viz &. 20).

Mimofadné viznamnou s8eé stala sprava zahraniénich zaleiitoasti, za-
hraniéni politika a mﬂﬂmirndni_?ﬂtnh:, které pak ug byly viludnou
doménou senAtu. JIatimeco lidové shromAidéni rozhodovale Jjedinéd o vy-
hldfeni valky, vie ostatni :Ii!- zarfizoval senfat, zejména vedkera jed-
néni a8 cizimi Etﬁt:,r, pfijim&ni cizich 'qrulanuﬂ v Rimé a naopak vysi-

lani zﬁﬂtqpﬂﬂfﬂinﬁ.k clzim statim, sjednavéani mezinarodnich smluv aj.
Fokud 8lo o zahraniéni vztahy a dokonce 1 o zplsob vedeni valky, mnu-
geli se téi magistrati Fidit polgmy sendtu.

Vynikajici tlohu hrél sen&t také v otazkach kultu, peélivé dbal,
aby vikon kultu nepofkozoval politické zdjmy statu; pritom zvlaste

dileZitd byla kontrola Fimského nArodniho kultu (senat uréoval i mi-
mofadné slavnosti, achvaloval vysvéceni noviych chramil aj.).

Pfi sprivé Hima mél sendt sice jen nlohu poradniho orgénu kongzuld,
ale jeho moecné faktické postaveni pfedurfovalo Jjeho dobrozdanim za-
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éasté rozhodujici viznam stejné tak Jako 1 v Jinjch odvétvich statni-
ho Zivota; prakticky velmi ddleZitd byla téf soulinnost senédtu pfi
vypracovavani rdznych norem nifiiho Ffadu (sm#rnic, wvyhléaSek aj.),
vztahujicich se ke spravé Hima (napf. o vefejném pofddiou, o ndbofen-
skych obfadech, o spoleich nebo o triistich).

Zate spréva tzemi dobytého Rimany spadala vyluénd do kompetence
sendtu, protofe dobyti pfedchézely mezinAdrodni vstahy Bima k nepié-
telskému stdtu, JeZ F#4dil sendt (konzulové vystupovall v tomto sméru
Jen jako vojevidei). Pritom hlavni zésadou bylo, £e poraZené staty,
pfipojené k Rimu, podléhaly piimo jeho v14d¥, +j. souhrnu Fimskjch
vlddnich orgéni, nikoli jednotlivim magistritim. E viznammim funkeim
sendtu pfi sprdvé téchto stati-obeil patfilo omezovéni jejich meziné-
rodnich vztahd a stykd, zvani obéand zévisljch obei do Rima, projed-

navani stiZnosti téchto obei proti Himu a naopak Rima proti nim, dob-

ré¢ sluiby ve prospéch téchto obeci samych (za nichi se zpravidlas poda-

filo ziskat néjakou vyhodu pro Rim), zédkroky p#i porufieni zévazkd vy-
pl¥yvajicich ze spojeneckych smluv apod.

4. Evestofi 1

RHowvnéf od 5. stoleti pf.n.l. zafinali plsobit quaestores
aararii, ktefi primo spravovalli stéatni pokladnu a vyfFizova-
11 velkerou agendu spojenou s pfijiménim a vyddvinim statnich pendsz
(pfifemZ nenapadné kontrolovali konzuly).

Froblematika spojend s ufadem Fimskich kvestord skrivd v sobéd mno-
ho nejasného aZz sa&hadného pro velké mezery v pramenech.

Begpediné je to, co vyplyvd ze samého Jejich nmdzvu (Qqua e r e -
r e, . vysetrovat), Ze totiZ prvwni Jjejich pravomoc souvisela s vydet-
fovanim trestnych éinti. To byli dva quaes tores parri-

¢1ddiil, kteri stihall hrdelni zloéiny a které nékteré prameny
kladou JiZ do doby kralovské, kdy méli byt krdlovimi pomocniky pro

tuto agenduj Jiné prameny zase dokladajili venik kveatury do doby poz-
déjsi af mmohem pozdédjsi, ale patrn® neprévem. Jako pomocnici krélovi
byli nutnég jim jnﬂnmrﬁni, pozdéji pak je jmenovali konzulové; teprve
v T. 447 pf.n.l. byli poprvé voleni lidovym shroméZdénim a tedy aZ od
této doby Je lze povaZovat za radne Fimské magistraty.

Zato naprosto neni znédmo (a dokonce je dosti podivné), jakim zplso-

bem se tomuto orgidnu, ktery se zabyval vylutné trestnim prédvem, do-
stalo navic dalsi a velmi ddleZité pravomoci v oblasti finanéni spréi-
vy = snad nejschidridjii viklad je ten, 3Ze (za pfedpokladu, Ze Bimans
v této dobé jesteé nechtéll vytvafet zvldiZtni administrativni magis-
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traturu a protoZe kvestorrl byll tehdy wedle konzuld Jjedinymi magis-

traty) v hrdelnim procesu vybirali pokuty a spravovali je, takZe kdyz
pozdéji tyto penize pfipadaly statni pokladné, stali se spréavei této

pokladny samé (k tomu bliZe v &, 15).
Evestura byla prvanim stupném dfednické kariéry (rozumi se oviem

nejvyssich ufednikd, kteri byli predeviim politikové a méli obdobné
postaveni jako dnesdni ministi?i) v Rimé. 2 nadeho moderniho hlediska
a pifi nadich zkudencatech se zdA jako zcela aeobvyklé svéfovat statni

pokladnu dvéma neskusSenym mladikam, ale bto prave patrilo ke zvlast-
nogtem Fimského statniho Zivota, totif dadvat nadéjnim jedinctm jJiz

zahy pfileZitost, ktera je vBak zavazovala zvySenou odpovédnosati -

A tento zpusob £de patrné vedl X dobrym visledkim, protoie se v ném
pokradovalo a protoZe z déjin Fimské kvestury nejsou znamy Z4dné sku-

tednosti, kXterée by naznacovaly opak.

Eromé finanéni spravy se kvestofl zabyvali rmiznymi jinymi zalezi-
tostml statni sprévy, cof bylo déno jejieh plvodnim postavenim jakoi-
to pomocnikli a pozdéji blizkich spolupracovnikd konzuld, ktefi Jjim
svérovali vyrigovani zaleZitosti, jefZ sami vyridit nestacéili. Tato
spolupréce se mnohdy vystupnovala af k zastupovani konzuld, cof bylo
zvlasté dilefité u téch kvestord, ktefi byli pomoceniky konzuld na va-
leénych vypravach, spravovali vojenskou pokladnu a obstardaveli véech-
ny hospodarskée a finanéni zalefitosti bojujiciech jednotek.

0 tom, Ze vztah mezi konzulem a jeho kveatorem byval vEdy velmi
uzky, sveédéi skutelnost, £e jesté Clicero pfipomina (pfl pfileZitosti,

kdy kvestor Verres zpronevéfil armédni penize svéma konzulovi Carbo-
novi), Ze konzul se vidy svéfoval svimu kvestorovi s divérnymi vécmi
a zagvécoval ho i do svich nejtajnéjéich pland, jJedndval s nim tedy
tak jako Jjedna otec se synem,

5. Edilové

Pro piiastup Himand ke zméndm a novotdim ve statnim Zivoté jeou zvlastd

priznaéné déjiny rimské &dility a proteo stoji za to pojednat o nich
trochu podrobnédji. Zel, prameny, které se ¢ nich zminuji, jsou jedté

kusej&i a rozpornéj&i nef v jinjch smérech, hlavné pro dobu nejstarii
ai do r. 367 pf.n.l., takie si jen sté(i miZfeme wufinit aspon v hru-
bych rysech pokud mofno spolehlivy obraz tohoto vivoje.

Jeho zafdtky sahaji aZ do nejranéjii republiky, kKkly ae d i l e s
byli revoluZni vymofenosti plebejli, podobnd, ale jestd diive neZ 1li-
dovi tribunové (t ribuni plebdis).

Jak sdm néhzev &dild ukazuje (a ndzvy Fimsk¥ch pojml a instituci



vétsinou velmi spolehlivé doklédaji Jejich plvod a smysl, protofe po-
chzely 2 hovorové Fedli widem srozumitelné a tésné se primykaly ke
sledovanému tdelu), pedovall o velfejné budovy (a e d e 8) plebeji,

hlawnmé o chrimy a svatyné a predevéim o plebejsky chram zasvéceny Ce-
refe, starobylé bohyni orby a fhGrody. V prvni dobé byli vydiim Ufadem

nef tribunové a hodnosti édila dosahovali uchazedi a% po Uspéénd za-
vrienéd hodnostl lidového tribuna.

Daldi jejich pravomoci silné ovlivnila skuteénost, Ze poletn&jsi
a agilné jdi tribunové pad nimi rychle nabyvali pfevahy, ¢imi viznam

64110 "“médrné klesal, i kdyZ se ani potéd nestall pouhymi pomooniky
tribunt, jak se nepravem nékteri moderni autori domnivaji.
Tak &dilové, ktePi stejnd jako tribunové byli nedotknutelni (s a-

croB8ancta potestas), pefovalli nyni jiEf spoleind
8 tribuny o© plebejsky archiv uloZeny v Cereriné chramu, v némZ byly
zaklédany viechny dileZité plebejské listiny a téEZ senatuskonzulta,

na nichf szaviselsa platnost plebiseitd. Jako tribunové, tak i é&dilo-
vé méll 1 us ¢cum plebe agenddil, tj. pravo vyvolat
usnegeni plebejského shromaZdéni (p leb isci tum), ale fi-

dit takové shromidfdéni sm&li Jjen pfl névrzich na pokutu.

Vliastni didlezitou pravomoci &d4dild byl dohled nad nucenymi pracemi
plebejd (1 pro vefejnd stavby celé obee) & policejni pravomoc v ple-

bejské Etvrti (Aventinu); s tim byla spojena ni#si pravomoe (¢ o -
ercitio minor) aopravndni uklddat pokuty ve prospéch

chrémd plebejskich boZstev (Ceres, Liber, Libera).
A priavé dohled nad nucenymi pracemi plebejd (nebof v prvmich do-

bach s8i vedkerée verajné a spolecensky nutné prace musalo obstaravat
svobodné obyvatelstvo bezplatné samo, vefejnyeh otrokd bylo jesSté mhA-

lo) wvedl shodou okolnosti k zésadnimu rozZifeni édilskych pravomoeci.
EdyZi po galském poZaru (kolem r. 390 pf.n.l.) nastala nutnost obnovit
znitenéd mésto, tu dozor nad veSkerymi stavebnimi pracemi ziastal édi-
lim, ktefi tak poznendhlu £ organll ryze plebejskich nabyvali pova-
hu Pimskjch magistratd, tedy jedté mnohem drive nefZ +tribumcvée. Tato
okolnost je mimofddné pfiznadnd, ukazuje jasné, Ze Himanim neflo tz-
koprege o prisne zachovavanli wuréitych a dlouhodobé viitych kategorii,
nybri Ze tam, kde se to jevilo Gfelnym, projevovalli znadnou pruinost
a hledali fesSeni pro dany utel co nejvhodnéjii a pokud moiZno téZ nej-
uspornejsi.

Pri posuzovani celkového postaveni téchto plebejskych edila ne-
lze pominout Jjednu typiclky Fimskou zvladgtnost, totiZ népadnou shodu
8 pravomocemi kvestord (spréva plebejského a statniho pokladu, sprava
plebejskéhe a statniho archivu, zdsadni neomezenost spridvnich pravo-
moci obou organit), takie je ziejmé, Z& vzorem pro plebejsks édily by-



1i pravé kvestofi, cof je jeden z dokladd pro Sir#i jev Fimskjch d&-
Jin, Z%e totif plebejové budovall své instituce (tribuny, édily, kon-

cilia) podle vzoru imstituci statmich.
¥ dobé wvellkych Gstavnich zmén okolo r. 376 pf.n.l. si patricijové

vymohli (jakoZto kompenzaci pfi obtifnjech politickjych bojich a jedné-
nich 8 plebeji) zfizeni nové a vyluind patricijské magistratury, dal-
fich dvou édild, avdak vybavenych zu'ji'ﬂa-nnu pravomoci; Tuto svou visa-
du wdrZeli ovéem Jjen jediny rok, poté byvali do této hodnosti voleni
vidy na jeden rok dva patricijové, ma druhy rok dva plebejové; napro-
ti tomu nepozménénd oo do obsahu hodnoat dfivéjdich #4114 zhdstala 1
nadale vyhrazena plebejim.

0d této doby se pak podstatné 1lifilo postaveni obou druhd &dild:
novi édilové-magistrati byli wvoleni na tributnich komiciich za pfed-
sednictvi konzula (kdeito dfivéjEi édilové na lidovich konciliich za
pfedsednictvi lidového tribuma), byli Fadnymi méstskimi magistraty
v Ufednim pofadi mezl kvestory a prétory (dfivéjsi édilové =zlstali
poubymi organy plebejd), méli vyrazné vnéjii znaky své moci jako togu
lemovanou nachovim pruhem, iue imaginaunm, td. pravo mit
v atriu bysety pledkl a divat Jje néat pifi pohfbech (dfivEjidi &dilové
tato opravnéni neméli) a jedté® koncem 3. stoleti pf.n.l. ziskali vi-
znamnou Jurisdikel a 8 ni spojenéd kurulské kifeslo (kdefto pravomoc
drivéjsich édild se rozBifovala jen postupné a jen v oblasti spréavy).
Teprve pak se roslifoval i1 nézev obou druhd édild, ktefi se nazyvali
aediles plebis (diiveprosté aed il e s), kiefto

novi aediles curules (pro zjsdnodulSeni a odlifeni od

édild plebejskjch je i zde budeme v daldim nazjvat &dily kurulskymi).
Pres znacné rozdily v postaveni obou druhl édild byla vdak édilita
Jednotnou instituei, ocof védlo &asem k vyrovnavini hlavnich rozdild

mezi obdéma skupinami tim, Ze plebejsti é&dilové piibirali dalsi pravo-
moci tykajici se celého Rima (které pfedtim pFisludely vihradné édi-

lim kurulskjm) a tak se stali skuteinimi Fimskimi magistrity.
Spravnl pravomocl édild (za jejichZ vzor se povaiuje Feckd préawni
instituce a goreaenomo s) se délily do tfi skupin:

a) cura wurbis, cof byla jejich policejni pravomoc v Him¥ a
Jesté v okruhu 1 000 Fimskjyoh krokl (tj. vlastn® dvojkrokd v délce
1,48 m) od obvodu mésta; tu vykoméval kafdy ze Styd &dild v jed-
ne ze CLyT velkych méstekjch 8tvrti (regiones urba-
nae), Tato pravomoc zahrnovala dohled nad néméstimi, wulicemi a
ostatnimi wvefejnymi misty a budovami (tak pap#. ulice musely zi-

8tat volné pro mneruseny provoz, &isté a s dlafbou neporgdenocu
(o to museli pefovat vlastnici pfilehljch nemovitosti), nesm¥la sge
po nich pohybovat nebezpednd zvifata ani Iidé nevhodn® obledeni,




pohfby nesm#ly branit vefejné dopravé, néboienské obfady a slav-
nosti na vefejnosti se musely odbfvat v mezich stanovengch édily),

zvlasté nad triisti (tam patflil zejména dozor nad spréamymi mérami
a vahami, zabaveni zakézaného zboZi, prodavaného na vefejnjeh mis-

tech a hlawmn# dogor nad fadnym prodejem dobytéat a otrokl), ale
také nad soukromymi zatfizenimi, které slouZily veTrejnosti jako
14zn&, hostince, stravovny & v neposledni Fad& i nevéstince (to
z hlediska dozoru nad vefejnou mrawnosti a proto, f£e édilové kroms

jiného stihali s tup rum (pohlavni styk mufe s neprovdanou
fenou vyS3iho spolefenského postaveni), nebof Zetné Zeny toho dru-
hu se uchylovaly do bordeldl prévé proto, aby unikaly trestim za
Etupruam.

Dozor nad vePfeinimi pracemi &dillm zdstal a velmi se rozvinulo
jejich Fizeni protipoférni sluZby, kterd byla za tehdejiich podmi-

nek v Rimé zvlasZté dllefitA.
Jako donucovacich prostfedkd poulivall édilové pokut (m u 1 e-
t ae) anucenych zéastav (pignorias capiones)

v ramcl jim piislufSejici niZsi koercice;
b)) cura annonae, obsahovala pééi &4dild o zasobovani més-

ta potravinami, zejména obilim, ale také o ceny potravin - velml
pifisné zakrodfovali proti jakémukoli pfedraZfovani, zvlasté potravin
fivotnd nezbytnjch jako chléb, olej, sll. Byli téf spriavel velej-

nych skladd potravin a pozdé&ji Jejich vécl bylo rozdélovat potra-
viny za snifenou cenu nebo 1 zdarma, usneslo-li se tak lidové
shromdidéni nebo senat.

B tim souvisi i boj &4ild proti prepychu jidel na hostinach,

stihaném fetnymi zédkony (leges sumptuariae);
c)cura ludorum, péie o vefejné hry, v Rimé tehdy stdle

populérné jii, pfifem# prisluZnost obou druhl &d4dild se delila, nej-
dileZitdi81 hry, =zvlasteé starobylé l1ludi Romani, méll
na starosti kurul#ti édilové, kdeZto plebejské hry ridili édilove

plebejéiti. Tato agenda se postupné stdvala wvelml vyznamnou, pro-
toe Ji s8i édilové ziskévali popularitu mezl lidem a tedy pri-
zen svych budoucich voliZd v kampani o vyESi dfady. Proto do ve-
fejn¥ych her investovali wvlastni penize a zavodilli mezl sebou

o stile nadhernsidi hry, tfebaie se pfitom mnohdy silnd zadluZili;
spoléhali viak prdvem na to, Ze 8i pfi vikonu vyssi magistratury

viechny vylohy bohaté vynahradi.




6. Cenzoi I

Tito plivodné patricijiti fadni a vysoci magistrati meli zcela osobité

postaveni i pravomoci. Jejich vznik vyvolala jednak zesilena politie-
ki moc senAtu, ktery koncem 4, stoleti pf.n.l. strhl pomoci nové ma-

glatratury vladu nad statnimi financemi & konzullu na sebe, jednak po-
liticko-ekonomicka potieba vést plfesny prehled o majetkovych pomérech

fimskych obfanf, ktery by byl zékladem celého centuridtniho zfizeni.
Agenda 8 tim spojena prislufela prirozené konzulum, ale prubéhem doby

gse stédvala stdle ndrodnéjsii a konzuly, zaneprazdnéné vainéjsimi stat-
nimi tkoly, wvelmi zatéfovala (nehled® ani na to, Ze séitdni lidu se
povafovalo za prici mdlo distojnou pro hlavu stéatu). Proto jiZ od 5.

stoleti pf.n.l. plsobili Zfas od fasu samostatni cenzofl, od poloviny
4, stoleti pf.n.l. pak pravidelné jako radnl magistrati.
Jadnou ze zvlAstnosti jejich postaveni bylo, £Ze jejich uredni ob-

dobi bylo dlouhodobé, =zpravidla trvalo celé pétileti, ale vlastnil 0-
kol, k némuZ byli povolani, méli vykonat za 18 mésicu a potd sSe muse-
1i podékovat. Nastupovali do hfadu ihned po volbéch (neexistovali te-

dy dezignovani cenzofi), & to obvykle &aené na jafe a pak vétiinou
v kvétnu nésledujiciho roku ukonéili cenzus, nejpozdéjl do rijna, Jji-

nak uf k tomu pozbyli opravnéni.

Dalii zvladtnosti bylo, £Ze museli vidy fungovat oba dva; Jakmile
jeden 2z nich z Jjakéhokoli divodu odpadl, druhy musel vyckat, aZ bude
zvolen dalsi jeho kolega, nebo se musel podékovat. Cenzor tedy nemél

( jako tomu bylo v jinych kolegiich) samostatnou a plnou pravomoc vy-
stavenou pravu intercese druhého kolegy, nybri cenzorska pravomoc by-

la pfidélena obéma cenzortm nedilné a proto Ji také musell vykonavat
jen Bpoledné.

Cenzofi neméli impérium ( jajich moc se zvala pot e s t as) =
tedy ani ne liktory, szato viak nejvyssi auspicie a kurulské kfeslo,
pohfbeni museli byt v nachovém odévu Jako 24dni jini magistrati. Fo-

Zivall pnejvyisi vainosti a Jjejich urad se povalZoval za vrchol stat-
nické kariéry, JedSté vy35i nef Gfad konzulldl (do jejich hodnosti by-

vali také voleni témdf vihradné konzulérové, tj. bivali konzulové).
Cenzura se tak stala mocnou zbrani nobility, Jejim vrcholnym kontrol-

nim organem.
Cenzofi byli voleni v centuridtnich komiciich (nikoli jako oastatni

vys5i magistrétli v komiciich kuriédtnich) za piedsednictvi konzula a
dosazeni do Gfadu na zédkladé zvlastniho zdkonma (lex de po -
testate censoria). Frivo intercese proti cenzorim mé-

1i jen lidovi tribunové, a to Jjesité jen proti jejich jurisdikci.
Pivodn® m&li cenzofi jen jedindy dkol, totif pofidit soupia - wiech



ohianti a zafadit je podle jejich véku, majetku a stavu do centurii a

tribui. Tento soupis slouZil pak Ufeldm vojenskym i danovym a byl téz
ztkladem pro aktivai 1 pasivni volebni prave obéandt (ius s uf-

il o N e B B ivs “honsrranm.

Za prvotnich pomdrdi m&la moc cenzord povahu pfevAiné ndboZenskou,
ale #im ddle tim wvice, jak se jejich lkoly prohlubovaly a Jejich pra-
vomoc rozdifovala, se jeji vdha piesouvala do oblasti ryze politicks.

SBamotny cenzus vyZadoval ndlefité pPfipravy a proto cenzofi vydéva-

11 nejprve edi%t (formula e¢censenddl), kterfy obsahoval
rizné pokyny obéanim o jejich povinnosti p¥i siiténi, o lhdtach apod.
Cenzus byl vlastnd revizi cenzu viedchoziho, takiZe nové udaje se vidy
porovnavaly 8 udaji dfivéjsimi.

KEaZdy obdan se musel dostavit k cenzorovi osobné a 8 plnou vyzbro-
ji. EKdo se nedostavil, staval s¢e 1 nc¢c ensus a nakladalc se
g nim jako s insolventnim dlufnikem (podléhal exekucl majetku a ztra-

té svobody)i k procesu s nim si cenzor ovEem musel vyiddat pomoc kon-
zula.

EaZd¥ 0daj obfana cenzorovli se povaioval za priseiny, protolie se
opiral o jeho pfedbédiné piiseiné ujisténi o pravdivosti celé Jjeho vy-
povédi.

Cenzor zasnamendval pfedeviim plné oscbni udaje obfana 1 8 jeho
zafazenim do tribue, dadle jeho zplsob vedeni Zivota aZ po intimni po=-

drobnosti, wvelkery jeho zdanitelny majetek a takeé, zda Jjeho viyzbro]

je v porfadinu.

Nejchoulostivéjdim bodem bylo zkouméni osobniho Zivota obcani a
jejich mravi (cura morumnm). Cenzofi se pfitom zajimali ze-
jména o Spatné chovini obfana jako vojédka, zvlasté pled nepifitelem,
o zneufivéni dfedniho postaveni nebo volebniho prava, o trestné éiny,
hanebnd povoléini, nedestnd Jjednéni, =zanedbédvani rodinnych nebo nébo-

zenskych povinnosti, rozhazovdni majetku, nadmérny pfepych atd.
Zjisténé skutednosti posuzovali cenzofi podle své volné uvahy a

pfi zépisech do jednotlivjch seznaml smdli i uplatnovat svou libovi-

1i (coZ vliastné vypli¥valo JiZ ze samého jejich nédzva, odvozenédho od

censere, odhadovat, uznédvat za dobré apod.).

Shledali-=-1i v chovédni obéana né&jakou vainou zdvadu, ufinili o tom
v daném soupise zédznam (no ta censoria), Vv ném: museli
uvéat skuteénosti, kterd vytykaji. Pro obdana mél takovy zaznam v zh-

péti Gjmu na obdéanskd: vaZnosti (i gnomindia), nebot sami cen-
zoPi proti nému zakroéili, mnapf. vylouiili he =ze senatu, byvalého
magistrdta nezafadili do sendtu, vyPadili =z jezdectva (vende
e quumn!), zafadili do niZsi tFidy nebo do jiné tribue, ba 1 vy-
loudili ze viech tribui &i zbavili w=uktivniho i pasivniho volebniheo



prdva. HNebyll wviéak opravnéni zbavit obfana jeho obéanského prava ani
na druhé strané neobéanovi Fimské obfanstvi pflznat - existence Fim-
ského ob&anstvi byla pPedpokladem cenzu.

Danovy soupis (pozdéji jif samostatny) se zaklddal na nemovitém
majetku a zahrnoval i Zeny a déti a téz Nelfimany, kteri vlastnili po-
zemky na Fimském tGzemi. V propracovanédjsi JiZ podobé obsahoval tEi

zikladni skupiny poplatniki:

l. tri1ibuleas, tjJ. obfané zafazeni do tribui jednak venkov-
skfch (ti museli mit nemovity majetek), jednak méstskych: tite bud
nemélli nemovity majetek (a bud byli schopni platit dan& nebo nebyli)

nabo byli vyrazeni = ﬁunl:wslﬂah tribui pro nesvobodny puvod nebo pro
nehodné chovani ;

2. aerarii, tj. obéanéd, kteri nebyli zafazeni do Zadné tri-
bue, ale byli povinni platit dané (sem patfili i nékteri neplnopravni

ob&ané ) ;

3. uniecipaa, tj. Latinove, ktefi vlastnili nemovit§ ma-
jetek na Pimském dzemi.

Vojensky soupis se vcelku shodoval se soupisem danovym, ale nadto
rozeplgoval jesté obéany podle majetku do péti tfid a podle wéku do
dvou skupin, iuniores (muZi od 1745 let) & s en i o -
res (mufi od 46-60 let), ktefi ui byli Jen zdlohou a vojenskou
sluibu prakticky nekonali.

Cenzus zakonfoval vidy oféififtovaci ndbofensky akt (1l u s t r um,

kteréd vykonéval na Martové poli jeden z censzori), spojeny s tradiéni

slavnosti obé&ti tfi zvifat, prasete, kozla a byka (Buovetau-
rilia). Teprve timto aktem se cenzus stal pravoplatnym, oviem

byl zavazny Jjen v Urednim ocbdobl danych cenzori.
Do poloviny 5. stoleti pf.n.l. bylo dlenastvi v sendté dofiivotni,
ale poté dostali cenzofi dalsi tkol, totif pravidelnd revidovat se-

znam senatori a nehodné é&leny vylutovat. FPorisovali tedy po revi-
21 novy seznam sendtord a vyhlaBovall Jjej (leectio s ena--

t us). Edo nebyl do nového seznamu pojat, byl automaticky vyloulen.

4 uvedenych pravomoci cenzord je patmo, Ze nabyli nad fimskymi
obfany velké mocl, sméli hluboce zasahovat do Jejich verejného i sou-
kromého Zivota. Tato jejich moc sé vyvijela postupnéd a naplno 8a pro-
Jevovala od konce &, atoleti pr.n.l., kdy se jiz postaveni plebeajaské
Epidélky upevnilo (od r. 340 pf.n.l. b¥val také volen vEdy jeden z cen-
zord patricij, druhy plebej).

Tim v8im se vdak plsobnost cenzord nevyderpavala, dostalo se jim
JeEté dalfich Ukold spravnich (viz déle &. 16) a piislufela jim téé
omezend Jjurisdikce (coZ oviem pPesahuje radmec tohoto &lanku).




7. Konzulové II

Zrizeni novych organd pro statni spravu nebo povéifeni stavajicich or-

gani spravoimi tkoly Jjedté neznamenalo, Ze by pak konzulové zdstali
bez jakékoli pravomoci v oblasti statni spravy. VEdyf také moc kon-

zult byla jednotna a celistvad, takie byli zdsadnd pfisluni ve viech
smérech, opolud jen ndkterd pravomoc nebyla vyhrazena jindm magistré-

tim (a také, pokud specidlni orginy své spravni Gkoly z néjakého di-
vodu /jake tfebas censofi/ nmevyfizovali) nebo sendtu. A protofe agen-

dy vyilendéné z pravomoci konzulld, i kdyf velmi dilefité, zahrnovaly

prece jen toliko uréity usek statni spravy, nikoli stéatni spréava ved-

kerou, zustaly viechny cstatni Useky i nadale v pravomoci konzulil.

Patfily sem zejména tyto ukoly:

a) vypisovani odvodl (patmé v dorozuméni se senidtem) vietnd svoldvi-
ni spojeneckych Jjednotek a sestavovani uajﬁka a valeéné vipravy:

b) jmenovani wviech druhi distojniki (spadali sem i Tt ribuni
militum centuriocnes a praafecti ao=

ciorum), coZ se povafovale za souldast sestavovani vojskaj
¢) zlsadni rozhodovani o ukladani dani (kdeZfto tikolem cenzori bylo

postarat se o vybirdani dani) a dispogice stétnimi penézi wvietnd
finanénich zévazki stdtu (oviem v praktické soudinnosti s kvesto-

ry), pfidemZ u velkych vidajl si konzulové opatiovali dobrozdéni
senatu:

d) vrchni spréva Rima i ostatniho fimského tizemi (viz &. 2);

e¢) udriovéni vefejného pofadku pomoci méstské policie, spojené nékdy
s preventivnimi zdkazy (napf, nosit gbrané) nebo i 8 tvrdymi ppat-
renimi represivnimi v pripadech vAZn¥ych nepokoji;

f) vrchni sprava vefejného kultu a 8 tim spojené rTizné nédboZenské -

kony a obfady (téf zajidtovédni kultowni slufby wve viech obecnich
chramech rfimskych municipii).

8. Podfizeni @ifednicl a pomocné sily

Rimskych magistratd, ktefi plnili administrativni tkoly, bylo jen né&-

kolik a tu je pochopitelné, Ze museli mit k ruce mnoho podfizentch 1i-
Fednikl a daldich pomocnikd.

Podfizeni Gfednici - vyhradné svobodni - se souhrnn® zvali ap -

paritores (odtud venikl moderni termin sparét jakoito orga-
nizaéni soustava). Dostdvali gza svou préci z erdria pomérmnd slusnou

mzdu. dJejich postaveni se navzdjem znadéné odlifovalo podle toho, ja-
kou praci konali a komu byli pfidéleni; dokonce se nékdy i podileli



na vyhodach, které prislufely Jjejich magistratim. Méli vlastni orga-
nizaci (o r d o), kterd se dilila na dekurie. Prdwnd méli plsobit

Jen po ufedni obdobl svého magistrdta, ale fakticky se jejich 1Ofad
vytvafel Easto jako doZivotni.

NejdileZitéjiimi podfizenimi Gfedniky byli pisafi (s cr i b ae)
A& mezi nimi zase nejvaZenejiéimi byli pisalfl kvestori. Ecriba

oviem nebyl pouhym opisovadem (1 i brarius), n¥borE Gfednikem
koncepinim, ktery pracoval ponsjvice jako tajemmik nebo wrechni hfet-
ni. Uplatnovali se hojnd v erdriu, ale také u jednotlivich magistri-
th, kde vedli protokoly, vyhotovovall dekrety apod. Mnoho pisafd toho
druhu potfebovall pro slofitost svich tkold kurulsti &dilové a hlav-

né cenzofi. U kvestord a édild pisobili pisafi znali pridva a mno-
2i 2z nich dosahll 1 jezdeckého stavu, ostatni byli propufténci jako
u jinych magistratid.

Magistrati s impériem (ne tedy cenzofi, édilové, kvestofi) sméli
ke svym sluibam pouZivat liktoru, ktefi pPfi vefejném vystoupeni ma-
gistrata kradeli jednotlivé pred nim v pfedepsaném poftu, nesli sva-

zek prutl (f a8 ¢ e 8; krom# samotného Rima s vetknutou sekerou)
Jako odznak nejvyssi Ufedni mocli; nejvliiwméjEZi byl 1 ic¢c tor

proxilimus, ktery krafel pfimo pfed magistrétem a nesmél niko-
ho pustit mezi n&ho a sebe. Liktofi udrfovall okolo magistridta vol-

ny prostor a pofadek, dbalil o to, aby mu oblané projevovall nédleZitou
uctu. Pfed lidovim shromédfdénim nebo pfed vySSim magistritem svazky
prutd sklén#li. Nosili obvykle togu, pfl triumfech Zerveny odév a pii

pohrbech Cerne smutedéni roucho. Jejich korporace sestivala ze tFi de-
kurii.

Fodle vzoru z armady, kde wvelitelé pésich i1 jizdnich Jednotek pou-
Zivali ke svym sluibam obdéanii, ktefi nebyli zafazeni do wvojenské-

ho soupisu cenzorl a proto sloufili jen jako neozbrojeni néhradnici
Ltzv. adcensi, adscripticii), si také magistra-
ti davali pridelovat takove pomocniky, ktefi oviem méli pondkud jiné
postaveni nef ostatni appari tores. Nem#li stily a pevny

Gfad, nybri byli tGzce vazdni na svého magistridta (u magistrdtd s im-
périem slouZili nejprve jako nédhradnici liktord), jehoZ byli zpravid-
la propusténci, a stavali se nékdy i jeho divérniky. Casto vystupova-
li accecensi té jako hlasatelé.

Nezbytnymi pomocniky magistratl byli za tehdejdich podminek poslo-
vé (viatores), ktefi obstarivali potfebnd spojeni, ale ji-
nak byvali zaméstnavani jako liktoPfi, pfi riznych slufebnich tkonech

Jako zfizemci, pokladni apod. Vétd3inou to ©byli propuftdnci a lidé
nizkého plvodu.

Hojné pouZzivall magistrati té4Z slufeb hlasatell (praeeco -



nes), ale touf¥ nebyli stdtem placeni tfednici, nFbrE soukromi
Eivnostnici, ktefi na vizvu magistrata ohladovalli wefejnosti Jeho

piikazy a vysvétleni, swvolavali lidova shromaZdeéni wvseho druhu a po-
médhali pfi nich, uplatnovall se pfi drafbdch, vefejnych slavnostech
2] .

Eromé uvedenych jiZ hlavnich skupin podrfizenych 1UOfedniki existo-
valo Jedté vice daldich kategorii pomocnych sil, napf. nomen=-
¢clatores (obyiejnd propusténcl svého panas-magistrata, jemus
hlédsili jména osob, 8 nimif pfichézel do styku), gerul i (nosi-
1i dopisy a spisy), haruspilces (jimi% byli pfednoatmé ro-
dili Etruskové, hadall mimofadné uwdalosti z vnitfmosti zvirat nebo
z nebeskych jewi), pullarii (vyklddali znameni podle zebh-
ni kufat péstovanych k tomu tidelu), v iecetimarii (pefovall

o obétni zvifata a pomdhali pfi ob&tnich obfadech), tibicen -
s e 8 (vyhrdvali na pistaly pfi stdtnich obétech a téE£ v divadlech),
medici (lékafi), arehiltectil (staviteld), 1in t e r-

pretes (tlumofnici) aj.

Fro sluiby niZéiho druhiu byll magistratim k dispozici véichnl
statni (obecni) otroci, s ervi pudblici. MElL v zAsadd
atejné postaveni jako otroci soukromnikld, ale jejich prace ve vefej-
nych sluZbdch jim pfece pfindfela uréité vyhody: méll vlastni ubytov-
ny na wveabejnych pozemcich, dostavali mensi édastky penéz jako stravné
tceibaria), méli dvé jména, smsli uzavirat se svobodnimi Zenami

vztah blizky manielstvi a pofizovat o poloving vlastniho majetku., Ta--

ké Satem se 1i8ili, chodili opésani zastérou. Slouiill magistratim
riznym zplisobem hlawné v takovych zdleZitostech, kde magistrit nepfi-

chizel do styku 5 vefejnosti, dale jako bifici, poslové spod.; mnohdy
pracovali jako sluhové v chrdamech, laznich, &éistili ulice, stoky atd.

B. UZEMNI SPRAVA

9. Prvani pHdély phdy

Pofatky Hima jsou sice zahaleny hustou mlhou neznéma, ale at ui byl
obvod mdsta jakkoli omezeny, ndjak bylo nutno jej spravovat a jistd
nechybély tUvahy o tom, jak nejlépe by se tak mélo dit. Jako v okol-
nich obeich, i v Rimé bylo velkeré obecni tzemi kolektivmni a proto
zde zprvu nebylo obtifi, kdyZ stadéilo pridriovat se pravidel ustdle-
nych tisiciletym obyéejem o souzitli v beztFidni spolefnosti.

Jenomfe uf v pofdteich krdlovaké doby, na pfelomu od prvobytné po-
spolné spolednosti k ranému otrokafskému stédtu, existovaly v Rimé dvé
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antagonisticke tridy, patricijoveée a plebejové, a vznikajici soukromo-
vlastnicky pud (ktery se stal tak osudovim pro déjiny lidstva v tFid-
ni spolednosti) patriciji byl jiZ natolik silny, %e si wvynutil uspo-

kojeni v prvotni formé socukromého pozemkového vlastnictvi.
Rimsk#& tradice totif tvrdi, Ze hned Romulus, prwni Pimsky kral,

pfidélil Fimskym obéanim po dvou jitrech pozemkid do soukromého a zdé-
ditelného vlastnictvi (tzv. he red i um).

Jako vBechny zprévy o nejstariich PFimskjych dobidch, i tato zni le-
gendarné, ale z pozdéjdiho vivoje Jje ziejmé, Ze méla své pewné histo-
rické jadro. Organem, ktery pozemky pfidélil do soukromého vlastnic-

tvi, nemusel byt a jisté ani nebyl zrovna Romulus, ale podstatné je,
26 k néjakému takovému rozdéleni obecniho dzemi skuteéné dodle (tyto

pridély nebyly oviem minény pro zemédélskou vyrobu, nybri toliko pro
dim, zahradu, hroby pfedkxi a chradu pro dobytek). Pfitom lze ptési

pochybovat ¢ tom, =Ze obfany, ktefli pozemky dostali, byli v¥luiné na-
bo téméf vyluind patricijové. Muaime tak usuzovat nejen podle dal3ich
Fimskjch déjin o bojich mezi patriciji a plebeji o pidu, nybri piede-
vaim £ hlediska trfidniho, které nembie pFipustit hospodafskou rovnost
mezl tfidou vlddnouci a ovladanou, a také z pouhé skutednosti, Ze G-
zemi tehdejiiho Rima bylo p#iliZ malé, nei aby viichni obfané dostali

takové pomérné znafné pfidély pldy a jesté aby zlstala pfevaind East
obecniho tzemi jako kolektivni zemddélskid plda pro celou obec.

II' Tak bylo rimské obecni tuUzemi poprvé rozdéleno na dvé Sdsti, jed-
na nové utvofend ast se stala soukromoprévni, kdefto veSkeré ostatni

uzemi zistalo, spravovano dosavadnim zplscbem, v kolektivnim vlast-
nictvi celé obge.

10, Stéitni pozemky

Mezitim vznikaly dalii a mimofadné dlileZité problémy statni spravy.
Uzemi obei, které Him porazil vojenskou silou, mu pripadlo jako vi-

leénd kofist a stalo se soutdsti Fimského tzemi, jef podle tehdejSiho
nazirdni bylo jakoby soufédsti mésta samého. Malou Z4st dobytého vzemi
destavali =zpravidla pridélenu po dileich patricijové a néktefi ple-
bejove do scukromého vlastnictvi (jako¥te a ger adsigna-

tua atedy ager privataas), kdeZto veskeré ostat-
ni dobyté tzemi zvEtdovalo dosavadni pldni fond, ktery byl v piimém
viastnictvi Fimského stétu (jakofte ager publicus). Blo

nynl o to, jak se mélo tohoto fondu vyuiivat.

Dang a veelku nesporne bylo, 2e v tehdejdich Fimskich podminksch
(na rozdil od statd orientélnich, v nichif vedkerd pida patfila pa-



novoikovi nebo oboim a kde pozemky byly Jjednotlivelm plidélovany
k obd#ldvéni v rhznjch formdch vztahl v podstatd® feuddlnich) se tak
mohlo dit jedind pomoci soukromych osob. Ale - kterych?

MoZnosti bylo jisté vice a pidy byle postupné tolik, 2Ze mohla bo-
haté stagit pro vEechny Fimské obfany-zemEdélce (oviem na ukor dfi-

viiBEich majiteld, jimZ byla vyrvédna a o jejichi daldi osudy vitézny
Bim nedbal). JenomZe to se nehodilo vladmouci tFidé patriciju, kte-

r4 nejen E4rlivé chrénila své dosavadni vysady a vyhody, njbri navic
st4dle usilovala o to, jak je i nadéle zviétiovat. Na druhé stranéd ple-
beji byla obrovskd vétSina, takfe z politickjch divedd nebylo moZno
jejich oprévnéné pofadavky zcela neviimavé plehliZet.

A tu je opravdu zajimavé, jak dovedn# si pfitom patricijové poli-
nali, K hospodadifskému vyufiti statnich pozemkil totif vytvofili rozme-
' nité zplsoby, jei: umofnovaly Fimskym obéanlm (jakoby bez rozdilu so-

cidlniho postaveni), aby na nich pfimo hospodafili. 2 téchto moZnosti

"znAme jen nékteré:

a) ager compascuus, propijéovany jako spoleénéd pastvi-
ny obfanim vé&tdich kolektivi (napf. vlastnikim pohraniénich pozem-

ki) za pravideln# odvidény poplatek;
blager coloniqgnuas, urteny k pozdéjiimu pFidélu do sou-

kromého vlastnictvi pro Fimské kolonisty na italské phadé;
c)ager occupatorius, obsazovany prvnim soukromni-
kem, ktery se pozemku ujal, at uf bez jakékoli thrady nebo za pra-
videlny poplatek - vztahy mezi stadtem a okupantem meély povahu kdy-
koli odvolatelné viprosy (precar ium), jeZ nemohla vést

kvydrieni f(usucapilol;

d) ager guaestorius, Jjehof poulivani prophdjéovali
kvestofi soukromnikim na zadklad® zdkona nebo senatuskonzulta podle
piesnd stanovenjych podminek (véetnd uriené uhrady);

e) ager scripturarius, vropijiovany soukromnikim
k pastvé za pravidelny poplatek (zvany s cr ip t ur a);

flager locatue eXx lege cCceéensaocria, pProna-
jimany cenzory tomu, kde podal nejvyssi nabidiku (tato forma méla
spife povahu prodeje plodll, které pozemek poskytoval)j

gl ager vectigaldils, pronajimany na pét let (a pozdéji
bez £asového omezeni) za pravidelnou ddvku (vec t iga 1);

h)ager privatus vectigalisque, prodavany
pfi draZibd prétorem nebo kvestorem k poufivani =za pravidelny po-
platek (vectigal) = nabyvatel smdl toto avé pravo (jed

bylc necdvolatelnd na rozdil od kategorie 4)) plreveést na jiného
interx vivoas nebo mnmortis ¢ & UB Aa.

Teoreticky bylo tedy vSechno v pofadku: v zAsadé mohl kterykoli




obdan poufit nékteré z uvedenych forem a hospodafit na stétnim pozem-
ku, Fakticky viak vEechno zdlefelo na tom, komu stat (jejZ ovladali

patricijové) tyto pozemky k poufivini prophjéi. A skutednesti zista-
vd, %e pfi vedkerjch jednédnich toho drubu si patricijove zachovavall

pfednost a formu daleko nejvihodnéjai, agear occupato-
rius, 8&iipfes nejtuisi odpor plebeji vyhradili vyluiné pro
pifisluniky vlastni tfidy (s odivodnénim, Ze obhospodafovani vellgych
ploch vyZaduje znaénych finaninich prostfedil, které méli oni, nikoll

chudi plebejsti zemédélci)., Tim patricijové docillill prijatelny Lpro
n&) kompromis, podle ndhof smetanu z Uspdinjch vibojli sebrall sami a

jen zbytek pPfedhodili plebejim. Konkrétné receno, pro sebe zabrall
nejvétii a nejcenndji{ Zdsti dobytého tzemi, kdeito ostatni méndcennéd

pozemky pPenechali plebejlim, a to samozfejmé jen nékterym plebejum.
Eromé uvedenych forem se terminu a ger publicus pou-

Jivalo téZ v ufsim smyslu, pokud byl vyuiivan primo statem samym ( tak
piredeviim velmi irodny a ger Campanus).

11. Podrobené obce

NepPfatelského tzemi se Rimané zmocnovall tim, Ze nejprve vojensky po-
razili obce-staty, JjimZ coto Uzemi nAlefelo. Tim vznikl obtizZny pro-
'blém, jak naleoZit s témito nammoze Jlz kvetoucimi mésty. Himané mEli

pfitom na vybranou rizné moZnosti, mohli na Fimskem a dobytem izemi
zfidit novy Gzemni stat, mohli vBem dobytym obeim dat jednotnou spra-
Iw, mohli vytvofit skupiny £€i druhy obci 5 jednotnym statutem a mohli
také posuzovat kaZdy jednotlivy piipad zvla#té a kaZdé nové dobyté

obei uloZit jiné podminky.
fi{dili se nékterymi zésadnimi hledisky a pfedeviim trvall na svem

hstavnépravnim pojeti vlastniho stdtu typu ¢ i v it a s, takie
katdé nové privtélend clzi duzemi chépali Jjako rozSiTeni samotneho
mégta Hima, P¥i zapojovéni daldich a dalZich mést a tUzemi se vyhybalil

jednotnému feSeni a jakékoli schematické uUprave - = pramennych Zprav
je dobfe patrno, jak kaZdy novy piipad bedlivé posuzovall z ruznych
strdnek a jak jej fefili podle jeho zvlAstnosti a ke svému maximal-

nimu prospéchu. Protofe sami méli k dispozicl jen pofetné nepatruny
spravni apardt, snafili se vidy dosdhnout 8 nejmensim moZnym usilim

nejvétEiho mofného Uéinku. Tento prakticky zretel a statnicka prozi-
ravost je vedly k tomu, £e omezovall své mocenské zasahy na nejnut-
n&jii miru, jen aby prosadili své politické a ekonomicke zajmy; jinak

yvBak ponechdvali podrobenému obyvatelstvu jeho Te&, ndbolenstvi, zvy-
kv, zplsob Zivota a do znadné miry i jeho samospravu.
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To wie tedy znamend, e i kdyE Rimané vytvofili mnékolik typld ob-
i na svén rozd3ifeném tzemi, uwwnit?y kafzdého typu byle takove mnoZstvi
odchylek, #e snad nebylo dvou mést, ktera by se spravovala dopodrobna

tymE statutem.

Obeenym terminem pro itelskd mésta, kterd si Rim podrobil, jimE
zpravidla & v zésadé ponechal jejich samospravu a jejichz obéanim
pfiznal iimské obdanstvi, bylo municipium f(civium

Romanorumn); uiivalo se viak i pro né terminu ¢ 1 v 1 t a 8.

Podrobend mésta, kterd si zachovala svou piedchozi politickou or-
ganizaci a jejichZ obyvatelé byli Fimskymi obZany, méla nejvyhodnsjsi
pravoil postaveni (mup licipia opftimo 1ure, mu-
nicipia (civitatesa) cun psuffragilo &F%
iure honorumn); knim patiila nejstarti latinskid a stPedo-

italskd mésta, pozdéjli viechna mésta rozpusténého Latinského svazu.
Jejich samospréiva se vztahovala na méstskou policii, zAsobovani, tr-
hy, vefejné hry, kultovni zaleiitostl aj.

Naproti tomu obyvateléd jinjych podrobenich mést neméli politickych
prav v Bimé a nékdy eni ne conubium s PFinskymi oblany (m u-

nilecipda /fedvitat as/f sine suffragio),
méli viak préavo na viastni samosprévu. Ale pfibfvénim dalsich a dal-

Z{ich mést toho druhu se jejich postaveni zhor#ilo a podléhali téf _Jju-
risdikei delegita Fimského magistrata (praefecotus diure

Po rozpulténi Latinského svazu ponechal Rim samostatnost nikterym

latinskim méstdm (municipia Latina), oviem ta mu za
to musela poskytnout vojenské oddily a vzdat se jakekoll samestat-

né politiky; jejich obyvatelé byli Latini prisci, kteri

méli fimské c onubium i commercium apouhym ple-
sténovéanim do Rima se stéavali Fimskymi obéany.

Uyniti# viech téchto typl existovaly vice &i méné zAvainé rozdily,
zajména pokud jde o autonomii: néktera mésta ji méla plnou, jina jen
riznym zplsobem omezenou a existovala téZ mésta, kterd neméla vibec
i4dnou vliastni sprdvu. 0 statutu kaZdého jednotlivého mésta rozhodo-

val fimsky stat podle volného uvdieni svjych orgini jednostrannym ak-
tem (1 @ x) a ten byl pro mésto gévazny. Na italské pidé existovalo

d4dle mnoho mést, jejichi komstitutivnim aktem byle f o e A u s (viz

. 1%).
Vechny italské obce mély mnoho spolefného s Rimem, ktery byl teké

jednou z nich. Proto ve stfedoitalsicych obeich, jei se ménily na fim-
gka municipia, existovala spréavae mésta v malém cbdobné tak, jako tomu
bylo ve velkém v Rimé. PFi mnohjch odchylkéch a pestrosti fefieni byla

podstata této spravy pPibliZné stejnA.
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VYrchni magistréti té&chto méat se nazyvall zejméma d i ¢ t a t o T
neho praeaetor, ale vivoj sm&ifoval od jedinédho magistrata ke

kolegiinm, jakmi byli praetores;, aediles, med-
dices aj.adfle IIviri, VIIIvdiri apod. Rovneg

méta tato mésta sva lidovad shromAfdéni, komicie tributni a kuriatni
g té% ové senAty zvané s ena tus, curia, ordo (de-

curilionum)] al.
Nahradit mistni sprédvu t&chto mést vlastnimi orgény by stalo Rim

pfilif sil a budilo by zbyteény odpor - mnohem tUsporméjii a politicky
chytfejsi bylo vyufivat vliastni samosprévy téchto mést, ale omezit ji
viude tam, kde by mohla #kodit zéjmim Rima, A touto cestou se také

Bimané dall a v této prvni fézl méli plny uspéch.

12. Kolonle

V nové dobytych tzemich mnestadilo jen vyfefit fetné otacky tikajicl
ge mést jif existujicich, nybri bylo nutno uvaiit, zda by nebylo tre-
ba mést dalfich. Divodd pro zaklédéni novych mést bylo vice a hlawmé

to byla nutnost zajistit dobyté tzemi spolehlivymi posadkami a potle-
ba odferpévat 2z Rima plebeje a proletariat, Jjehof polet povaElivé

veristal, 1 osidlovat celé krajiny.
Bimané vyPfeZili tyto a podobné otazky zaklAddédnim mést zvlddtniho

druhu, zvanych kolonie.
zaklédacim Jednostrannym aktem Fimského statu byla d e d u c -

t io0 coloniae. Niavrh zdkona, ktery pfesné udaval misto a
tuzemi budouci kolonie i podet kolonistd, pfedkladal sendt a odhlaso-

valo 1lidové shroméd2déni plebiscitem. EKolonisty byll v zéasadé dobro-
volnici, ale pokud by se Jich nedostévalo, byly urieni podobné ja-
ko pfi odvodu. Vlastni zalofeni kolonie zafidile tridélenné kolegium
(triuvaviri ecoloniae deducendasa) zvolens

na tributni komicii a vybavenis k tomu ucelu potTebnymi pravomocemi,
hmotnimi prootiediy a personélem. Po slavnostnim pfichodu kolonisti
na misto jeden z triunvird objel pluhem, do ndhoZ byl zaprasen byk a
kréva, obved budouciho mésta, a kde mély stidt brény mésta, pluh nad-
zdvihl. Stifedem tohoto obvodu vytyéilli zemémériéli dvé kolmé oSy pro

hlavri ulice: od severu kX jihm (cardo maximus) aod
zépadu X vichodu (decumanus maximus). Rowmobézné
g nimi vyznafili ve stejnych vzdalenostech dalsi a dalsi ulice, xteré
ohranifovaly naprosto stejné &tverce nebo obdélniky pro pfidély kolo-
nistim, Ulice mély nestejnou &#ifku, od 8 do 40 stop. Pri zakladani




kolonie se ovdSem konaly rizné ndboZenské obfady. NKa celkové splnénd

akolu m3lil triumvirové obvykle tTi aZ peét let.
Kolonie jakofto mésta uméle vytvofend byly dvojiho druhus
a) coloniae cecivium Romaenorum szfizovane zpr-

vu zejména v piistavech jako vojenské posadky pro maly pofet obéa-
nd (obvykle 300), ktefi si zachovali plnoprdvné Fimské obéanstvi,
takfe byli zafazeni do nékteré tribue a vifi domiecimu podrobenému

obyvatelstvu tvotPili nadfazenou sloZluj
bJecoloniae Latinae pro vétil pofet usedlikid (aZ

& 000), xted{ byli bud rodili Latinové nebo Hhimané, ktefi viak

ctratili Fimeké obfanstvi a stali se stejnd jako ostatni L a t i-
ni coloniarii, tj. méli fimské conubium 1
commercium abyli=-li v Rimé, sméli hlasovat a méli pra-

vo pPestdhovat se do fdma (ius migramndi) a tim ziskat
Fimské obdanstvi. Tyto kolonie mEly Zirckou samosprévu. Bylo téZ
moiné, aby latinské m¥sto ziskalo vihodn#jii statut latinske kolo-

nie,
Kolonie, kteréd byly formalné soulésti Rima a tedy netvoPily samo-

spravné obce, Fidili zpravidla dva prétofi (konzulevé), ale v latin-

skich koloniich plisobili navic jesSté cemnzofi, kvestori a 1int e r-
rex, nékdy i tribuni plebias a aediles
nlebis. Jinak se sprava kolonii do znainé miry Fidila jako svym

vzorem Bpravou mumicipii.

13. Anexe a mezinirodni smlouvy

Kdy: Himané vojensky napadali své sousedy v nejbliZfim okeoli, pak ta-
to agrese, vyvoland zAvainymi divody ekonomicko-sccidlnimi, méla

z vojenského hlediska za Ufel lépe zajistit vlastni obec pred jalkym-
koli nebezpedim hrozicim zven®i. Po poréice téchto ckolnich obel (dd-

leditym meznikem bylo dobyti Veii s rozsdhlymi a Urcdnymi pozemky r.
396 pf.n.l.). Rimané jejich tzemi - jak jsme jiZ vidéli - prosté za-
brali a o n& zvéetdili tzemi vlastni. Svédéi viak o Jejich statnicke
proziravosti, #e si zavias uvédomili, kde jsou hranice jejich tehde]-

Zich mofinosti a #e od daldich anexi prozatim wupustili.
Svitj vliv na vzdalendj&#i obvody poloostrova pak uplatnovali formou

mezindrodnich vztahi a pPfedeviim smluv, jednak rovnoprévnych (f o e-
dersa aequa), jednak nerovnoprdwnych (foedera in i-
qua). V kaidé z nich byl jednou ze smluvnich stran Rim, ktery si
vidy zajistil vyhodndj3i postaveni, i ve smlouvdch formalné opravdu

rovnopravnych, protoie za Rimem stéla jeho vojenskd moec, JiZ Zadny



z ostatnich smluwmich partnert nemohl Zelit. Himané je nazyvali spo-
jenci (s8oecii populi ERomani) nebo dokonce pratell
(amieci populi Romani), ale to vie byly pouhé for-

my, které nemohly nikoho mylit o skuteiném stavu véci.

Eoncem nafeho obdobi ovladal tedy Him fakticky celou Italii; z to-
ho vliastni e ger Romanus mnéfil asi 25 000 lmE, kdeZto
Gzemi "spojencd” asi 90 000 km°. Toto jejich tizemi Himané piimo ne-
spravovali, ale stejné ¢ niho méli znaény prospéch, 1 hospodarfsky, a
hlavné v ném prosazovall svij politicky{ vliv a bedlivé dbali, aby ni-
kie nemohlo wvznilmout proti Rimu néjaké spiknuti. Smutnd proslulou
zésadu "Divide et imperal” {Rozdil a panuj!) rozved-

1i v t&chto statedeich a% k nejvyssi dokonalosti: rizné odstupnované
vihody nebo zase povinnosti vyvolévaly mezi “spojenci" wnitrni roz-
broje, z nich% pak Rim politicky té#il.

Prakticky to vie znamenalo, #e italské uzemi bylo tehdy a2 nepre-
hledn# rozdrobené, samotny ager Romanus byl protkan
spoustou enkladv a exkldv a na ostatnim lUzemi se kazidy stitedek ridil

jinym statutem, pififemf nitky odeviad se sbihaly v Rimé.
Uvaiime=11i, %e i s modernimi kartografickymi pomickaml by neby-
lo snadné vyjadfit tehdej3i skuteén® existujici politicky stav, pak

gi snéze udinime pPfedstavu o tom, Jaké asi usili musel za tehdejsich
podminek vyvijet Fimskf sendt, aby neustdle udrioval Z4douci pfehled
o celkové situaci politické, hospodafské a jinéd a aby vhodne zasaho-

val viude tam, kde toho bylo prave potrfebl.

Majetkem #imské obee byla plvodnd Jjen stdda dobytka pasouci se na
obecni pastviné, z nichf méZi vybirali obétni zvirata pro naboZenska

ifely (obfady). Z&dné hotovosti ani tieba nebylo, protolfe vojenskou
povimnost konali obéané zdarma a & vlastni vyzbroji a viechny velej-

né préce a stavby obstardvalo nucen# svobodné cbyvatelstve (casem po-
moci nevelkého podtu otroki), rovnéi zdarma.

0 stéatni pokladnd lze hovofit aZ teprve od &. stoleti pr.n.l., kdy
obec ve zvlédtni komofe, zvanéd a e ra r i um shromaidovala zis-
kanou méd (a e 8), kterou v pomdérné krétké dob& vytlaZile zlato a

gtfibro, nejprve jenom jako kov, vozdé&ji i & mincemi rafenjmi = téch-

to kovu.
Toto aerarium populi Romani bylo Jif umis-
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téno v Baturnovd® chrédmu a klide od ného méEli jen kvestofi. Obsahovalo
pfedeviim statni poklad a pak vedikerou penéZni hotovost Rima (prawmé
k nému patfily i diléi pokladny Jjednotlivich knéZskych sbord, i kdyi
fakticky zlstidvaly oddélené), ale té&Z veikerd pohledavky i finanéndi
zévazky stdtu. Do erdria pak plynuly davky a dan&, vinos ze statniho
majetku, hotové platby, pokuty (stanovené v soukromoprévoim procesu,
na né¥ zdstupce stdtu uplatnil narok), podil z wvaleéné koristi aj.

Eromé statniho pokladu a hotovosati byly v erariu uloZeny téz vo-
jenské odznaky (s igneae milditaria, je: vojewidce dosta-
val pfed branami mésta pil odchodu kaZdé vojenské vypravy a jeé musel

po skonéené vypravé zase do erdria vratit) a hlawné viechny dileZité
statni listiny, hlavn® finanéni, ale té% nefinanéni povahy (pokladni
kniha, smlouvy, doklady, zAsznamy o pohledavkéach a dluiich apod.), ja-

kof 1 znéni zékond a senatuskonzult. Erdrium tedy fungovalo zidroven
jako statni archiv, oviem jeho spravei (kvestofi) nebyli méstskimi
archivafi.

Pozemky, kterée méli rimsBti obcanéd v soukromém vliastnictvi, byly
zésadnd nezévisléd & neomezené, takie jakékoli dan z nich byla pojmové
vyloudena, BtAt hradil veskeré své TFadné vidaje z vinosu statniho ma-

jetku, kdeZto vidaje mimofadné, zvlasté na vedeni valky a na budovani
vefejnjch staveb, pfendfel na obéanstvo. FPokud pak statni pfijmy ne-

statily, vypsal nuceny pPispévek (t ri but um), stanoveny po-
mémé podle posledniho majetkového souplsu; pofizeného cenzory. Ten-

to piispévek se vEak povaioval spife Jjen za nucenou pujéku, takZe po

uspéiné vélefné vipravé nebo po doplnéni hotovosti v erdriu je] stat
obéantm vracel., Dan se z tohoto pPispévku pPi dastéjdim poufivéni vy-
vinula teprve pozdéji, ale nebyla to dan pozemkovd, nybri majetkovd.

Statu naleZely predevéim wvechny pozemky, Jjez nebyly v soukro-
mém vlastnictvi obéant, tedy orné plda, louky, lesy, ale téZ vinos
%z téchto pozemki, dale stadtni podniky a zarizeni Jjako zejména prista-
vy, doly a mlyny, veikerd zarizeni pouZivana obCanstvem a ve verejnam
zajmu jako hlavné chramy a divadla, wvedkeréd dopravni ceaty a vodni
toky 1 vwnos £ nich.

Btatni (obecni) majetek spravovali zprvu vrchni magistrati, ale
pozdéji, kdyZ ufZ se valem zveétaoval, se jasné projevilo, Ze pri sveém

velkém zatifeni, =Pfedeviim pro newstéld valeéna tazeni, jiZ nemohou
Fidit i nadale a uspéfinég sprivu tohoto majetku.

Nestac¢il-=1i tedy jiZ dosavadni zpihsob, kido mél nastoupit na misto
vrchnich magistratd v tomto sméru? Méli si snad pfihrat pomocniky pro
finanéni zaleZitosti? Méla byt tato agenda prikadzana jinym magictra-

tim, aby ji wvykonavalli vedle své agendy vlastni? M&li byt zrizeni
dalfi magistrdti vyludiné onro finanéni véci? A mélo se pifitom rozlido-
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vat mezi jednotlivimi druhy stdtniho majetku a zvlAité mezl majetkem

movitym a nemovitim?
2 td#chto a dalfich mofnosti zvelili Rimané modifikaci, kterou

uznali za nejufelnéjsi, Z#e totif v zédsadéd méli napfisté finanini a-

gendu vyPizovat existujici jif magistrati, tj. kvestofi méli spravo-
vat stétni pokladnu a cenzoii viechen ostatni statni majetek. Kromé

toho se¢ na spravé vedkeréhe statniho majetha méli 31 nadale podilet
vrchni magistrati, nové pak jedté senat.

15. EvestoH I

Ze skutefnosti, #e kvestofi spravovali erarium (patrné jJiE od jeho

zalofeni), vyplyvalo mnoho jejich povinnosti a ukolu.
FPiedevdim byli povinni dozirat na vEe co byle v erariu uloieno a

végst o téchto vécech pisemné zAznamy.
Jejich ddlefitou povimnosti bylo vyplécet hotové penize £ eraria.

Eonzul byl sice opréavnén disponovat podle vlastni Gvahy se statnimi
pendzi, ale pifi kafdém vydaji se musel obratit na kvestora, musel mu

udat divod zamfZleného vyddni; kvestor pak byl povinen penize vypla-
tit a poznamenat do svich zéznami, £e se tak stalo na prikaz toho ne-
bo onoho konzula. To vedlo k vét3i odpovédnosti konzuld =za svérens

penize a zdroven i k jejich nepfimé kontrole.
Evestofi vedli té% seznamy obdanli, ktefi zistali statu dluini na

danich a tyto pohleddvky (stejn® jako i jiné pohledévky erdria) vymé-
hali. Proti dlufnikim, ktefi své dluhy statu neplatili, vedlli exeku-
ci, jef vyistovala v drafbu celého jejich jméni (s ec t io b o-
norTun.

Z prodejll stdtniho majetiu patfily do plsobnosti kvestord takova,
je# spadaly do b&Zné sprivy, tak zejména prodej véaleéné kofisti, kte-

rou vojevidce odevzdal do erdria, & prodej majetku, ktery erdriu pfi-
padl z néjakého dédictvi nebo jako konfiskace.

Cetné platby do erdria vyfizovali kvestofi jen zprostredkovans,
jednak pomoci riznjech specidlnich pokladen, které viak prawmé by-
ly souddsti erdria (viz &. 14), jednak pomoci nadelnikd tribui (tak
hlavné platby danovich poplatniki a viplata vojenského Zoldu).

Ne zcela zanedbatelnou starosti pro kvestory byly néavétévy stat-

nich hostl - museli pelovaet o jejich ubytovéni a zaopatfeni (nékdy
i pohfbeni), nékteré zvlAits vznedené hosty museli nejprve doprovedit

do Hima a tam jim jest® ukazovat pamétihodnosti mésta; viSe vydaju na
takové nhvitévy se Fidily podle smlouvy nebo podle zvyklosti.

Viznamnmou skupinou vijdajd byly téf platby riznym podnikatelim,cte-
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i néco budovali na Gfet stdtu; nafidil-1i takové vyddni jink magis-

trat neZ konzul, muselo byt kryto v ramci uvéru, ktery takovému ma-
gistratovi k danému Udelu poskytl sendt.

16. CenzoH I1

E dfivéjéim tkolim cenzord (viz €. 6) pfibyly zdhy dalBi, totiZ pé-
ce o néktere Useky statnich financi, Jjakof I vrchni sprédva vedkerého

statniho majetku, movitého i nemovitého (krom& erdria), pfenesend na

né z pravoemcci vrechnich magistrédtd., Tato novd pravomoc cenzord zahr-
novala vSechna jednéni a opatfeni sméfujici k uwdriovéni, poufivini a

vynosu statniho majetku (8 vyloufenim téch zé&leZitosti pen&éZfniho Té-
z2u, které spadaly do pravomoci kvestord), a to ve dvou skupinéch:

a) veectigalia bylyv zédsad® vSechny Ffédné a stdalé pfijmy
cbce, plynouci z jejiho majetku (krom®& pfijmi z erdria). Censzofi
vedll podrobny soupis viach stdtnich (obecnich) nemovitosti a

v pripade potreby nebo pochybnosti rozhodovalli o hospoddfském ur-

¢enl dané souddsti stAtniho majetku; £4dnd mofnost vinosu nesmdla
zistat nevyuZita.

Zakladni formou téchto pfijmd bylo pronajiméni stdatnich pozemioh
soukromnikim na uréitou dobu za urditou thradu. Podobnd mohly sou-

kromeé osoby ziskat =za tUplatu préavo péast dobytek, jezdit, prista-
vat, brat vodu g vefejného vedeni, dobjvat nerosty, lovit ryby

bBlultro tributa byla v zdsadd vEechna vefejnd wvydéni
pro statni Ofely nezbytnd nebo Zadouci (vyjimkou bylv napi. vidaje

8 opatfovinim koni a pice pro jizdu pomoeci danovich dluZnikd nebo
opatfovani kultovnich piedmétd pomoci knEZskych sbori).

Pravidelnou formou téchto vidajd byly smlouvy s vEfiteli stéatu a

Jmenovité smlouvy & rdznymi podnikateli, ktefi n¥co budovali pro
atdtni dfely (vefejné budovy, silnice, vodovody apod.).

Fokud statni majetek nepFfinidSel Zadn¥ vinos, cenzofi s= snaiili
jej prodat. Protofe viak zciszovani statniho majetlku nepatiilo do béE-

ne spravy, museli k tomu mit souhlas lidového shroméZdéni a sendtu.
Jiného druhu a politické povahy byly pfidély stétni pldy do soukromé-
ho vlastnictvi (ad s ignatio). K tomu, stejnd jako ke kaZdé-

ma jinéma =zeizeni statni pidy, bylo tfeba zvlasitniho usneseni komi-
eiij ¢ty povéfily provedenim takového usneseni vrchniho magistrdta

a pozdéji specidlni magistrdty (obvykle jimi byli tresviri
agrilis dandis adsignanddis), ktefi byli povinni
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splnit dany tkol v uréitém terminu; zpravidla zaklédsli zAroven novou

obec.
Cenzorfl ovsem nesméli volné zavazovat stat, nybrz senat jim vyhra-
goval pro kaldy Jjednotlivy zévazek pewné ohranifeny dUvér a na ten a

v jeho rémci sméli pak kvestofi uvolnovat k danému G€elu penéini pro-
stfedky. ZvlAdté ddleZitd byla stavebni éimnost cenzori: téméf wvBech-

ny velké stavby v Rim& a blizkém okoli té doby jsou jejich dilem.

Buteénost, Ze velkerd uvedend hospodaifska opatifeni cenzord patifi-
la plivodnéd do pravomoci vrchnich magistrétid, Je nejlépe patrna z to-
ho, Ze cenzofi ve svém pétiletém Ufednim obdobi (1l us t r u m)
fakticky fungovali jen 1B mésicd, kdeZbo wve zhyvajicli dobe jejich a-
gendu opét vyfizovali konzulové a méstsky prétor.

Pro spory vzniklé z cenzorske spravy statniho majetku bylli cenzofi
nadédni omezenou jurisdikei (pfesahujici ramec tohoto &lénku).

17. Seniit IT

Statni <fipance byly ocblasti, v nifZ anad nejdifive padla zasada sou-
hrnné, celistvé moci vrchnich magistratdi, a to ve prospéch ssesnatu.

I kdyZ konzulové byll pifislusniky téZe spolelenskd tiidy jako sena-
tofi, sendt jako sbor pfece jen povaZoval za nutné pojistit se proti

moZnim piekvapenim ze strany nékterédho nadmiru ctifddoativého kon-
zula. FProto si postupné a jiZz zahy na poéatku republiky vymohl jako

vlastni pravomoc, e napriste ‘bude rozhodovat o nékterych duleZitych
finaninich otazkAch a Ze platnost nekterych rozhodnuti konzuld fi-

nanéni povahy bude vAzana na Jjeho souhlas, V dalsSim pak senat probo-
joval dvé szédsady SirSi platnosti, ale zédroven s uifim dopadem ve fi-

nanéni spravé, #e totii bude téd rozhodovat ¢ viech finanénich otéz-
kich vwvyplyvajicich 2z mezinarcdnich wvztahu Fima (v8etnd wvélek) a
o vS8ech mimoradnych zaAlefitostech rimského statu. A teprve ve dru-

hé radé 8l vymahal dslei a dalai ingerence i v jinych otazkach stat-
ni finanéni sprédvy. Tak dostal sendt pod svou kontrolu (vrchni admi-
nistrativni dohled) hlavni finanéni zdroje, na nichZ gzévisela exis-

tence rimského statu, totiZ vinos ze statniho neémovitého majetku a
kofist z valeénych vyboja.

V podrobnostech a pokud Jde o otazky, Xkteri se castéji vyskytova-
ly, ©oyleo véci senédtu rozhodovat napf. o darech z ciziny, o zpusobu
vyufiti statniho nemovitého majetku a jmenovité o zeizovacich Jed-
ninich Rima (plvodn#& zde byly pPfislulné vidycky komicle, ale to se
prakticky dodriovalo jen v zéavaZnjch pfipadech): tak dedikace 411;4?.%-
ceni statniho majetku pro naboZenské Udely), adsignace, zakladani ko-
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lonii, prijeti nebo poskytnuti vykupného za zajatce, dary obéanim
(zvlafté szlevnéné obili), propousiténi obecnich otrokl na svobodu,

snifZeni nebo odepsani pohledavek statu £ néjakého divodu hodnédho

gvliadtniho zPetele, vydaje na chrdmy, svatyné aj., to vie se neobeslo
baz souhlasu sendtu. EKEroméd konzulld dostévall wiichni magistrati od
gsendtu ke svym zamySlenym opatfenim finanéni dUvér, do jehof viyde pak

sami hospodarili - magistrati se tak stali vlastné vykonavateli wile
senatu.

A tak z pavodni viemoci konzuld a omegzend pravomoci senédtu se jes-
té v masem obdobi vyvinul pravy opak: fakticky viemocnim se stal se-
nat a konzulim zustala v oblasti finanfni spriavy Jjen omezend pravomoc
(viz &, 7).

D. VOJENSKA SPRAVA

18. Gentilni vojsko

Pro nejstarsi, hercickou dobu se plfedpoklédd, Ze jednotlivi hrdinové

bojovall proti =sobé na valednych wozech.
V fimském rodovém ziizenl - Jak se toho podle dochovanych zprév

(nebo pfesndji nadznakld) mifeme dohadovat - byla zédkladnim ¢lénkem pro
organizaci vojska a Fadnym odvodovim obvodem o ur i a, kterd mi-

la v z4sadé povinnost dodédvat 110 brancl (tj. deset dekurii péSdkl a

jednu jezdeckou), cof znamenalo pro kaZfdou z tribui, udédvanych Fim-
skou tradici (Ramnes, Tities, Luceres) ol 000
muzich péchoty & po 100 mufich Jizdy, tedy celkem 3 000 nuZd p&siho
vojeka a 200 mudd jezdcl, zvanych c¢c & 1l e r e a; tito jezdel s téi-
kou hoplitskou vyzbroji bojovall samostatné; nikoli jako sevienéd jed-
notky (pro plfechodnou dobu se predpoklédaji hoplititi jezdel bojuji-
ci roztroufend mezi vidlednymi vozy). V pozdéjsi dob& dodévaly tribue
dvojnédsobné polty jezdol (v kaZdé tribui c el eres prio-
resa A dCaloerTes posteriores). Je pochopitel-
né, Ze skuteéné polty vojeka se 1i8ily od uvedenych smérnjch &isel -
zpraviaia bojovaniku bylo ve skutecnosti vice.

Pro dobu gentilniho zfizeni mifeme wibec pfedpoklédat spife Jen
obCasné nebo prileZitostné wvaledné éi loupeZivé vypravy nékterd Zdsti
gentilniho vojska nef soustawné Fizenou branmou moc.



19. Centuriitni vojsko

Jenom¥fe uvnitf Fimské spolefnosti novE vzniklé spolefenské ti#idy roz-

kladaly rodové zfizeni, af si vynutily i novou organizaci vojska i
lidovyeh shroméZdéni, nebot oboji Ble ruku v ruce (politické postave-
ni obéani odpovidalo jejich postaveni vojenskému a naopak), protoie
lidova shromé&Zdéni byla zprvu jen shromaZdénimi muid ve zbrani.

Zisadni reformu pfipisuje sice tradice mytickému krdli Serviu Tul-
liovi, ale nepochybtné 8lo zde o dlouhcdoby proces, jehof jednotli-
vé stupné neznéme. Rimané v3ak jist® hledali takovou organizaci svého

vojeka, jefZ by co nejlépe odpovidala nové ustavenému poradio.
Hekteri moderni romanistéd popiraji autorstvi Servia Tullis & kla-
dou recenou reformu af i do 4. stoleti pf.n.l. Takové nédzory jsou

veak upfilifnéné a nacpak, podle zdvaZfnych argumentd a hlavné podle
archeclogiciych pamatek, lze dnes JiZ téméf bezpednd Fiei, Ze tato
reforma spadala skutedné do konce 6. stoleti pf.n.l., 1 kdyZ legen-
dirni osobnost Servia Tullia zUstadvd samozfejmé stranou.

Podastatou "Serviovy" reformy (kterou zde jif pojiméme jako celek,
aniZ pfihlifime k jednotlivim vivojovim stupnim, které stejné nelze
gpolehlivé rekonstruovat) byle, Ze vojsko rodové spolednosti se zmé-
nilo ve vojsko statu, Ze centurie byly sestaveny nikoli podle hledis-
ka osobniho, nybrZ majetkovéhe (rozhodovaly v zdsaddé tfidy majetkové
& nikoli spolefenské), Ze vojsko nyni pfijale takbtiku hoplitskcu (pi-
vodu reckeho, ale zprostfedkovanocu Etrusky) & jadrem té&Eikoodénci a
kolagiem velitelld. Vlastnim t¥ZiZtém celé reformy byl pak prvek ti-
mokraticky, =zfetel na majetek obéanli. Pfedpokladem nové Upravy bylo

ustavnéprdvni i us militiae kaZidého obfana, tj. jeho pri-

vo slouzit v rimském vojsku; druhou stranou téfe medaile byla oviem
povinnost obéanl k vojensksd sluibé,

Jake v redovém z¥izeni, tak i v centuridtnim vojsku tvofily vEech-
ny centurie jedinou 1 e gi o, kterd se nyni sklddala ze &0 centu-
rii péBiho wvojska a 18 centurii jizdy. Za &fas po ustaveni republi-
ky mel kaidy z obou konzull k dispozici jednu legii, takfe bylo nutno
gvyslt poletni stav vojska na dvojndsobek.

& hlediska vojenského byla rozhodujici zménou skutednost, Ze pili-
rem se v kaZdé bitvé nyni stala p&si hoplitskd phal an x (se-

vieny stfedni bitevni #ik), kterou tvofili plebejové, kdeito patri-
cijove si zachovali Jizdu, protofe pro né nebylo obtiiné opatfit ei

podstatné draZii vojenskou vizbroj. Taktickou bojovou Jjednotkou byla
centuria o 100-120 mufich., Tato novd vojenskd taktika zjedna-

la Rimanim jasnou pfevahu nad sousedy a plebejim silnéjii postaveni
ve staté.



Ve 4, stoleti pif.n.l. vystfidaly tézkopadnou hoplitskou falangu

nové, mendi a pohyblivéjai jednotky zvané manipuldi o 120200
mufich, I kdyX se pifitom zpisob vyuiiti téikoodéncu a lehkoodéncu

tastéjl ménil, manipulni vojsko zhatalo nadlouho. U jizdy se z obdob-
nych divodd stala zakladni taktickou jednotkou +turma o 30 mu-

Zich. I tato recrganizace bojovych jednotek ve zméndnjeh jii podmin-
kidch pfispéla k mimofadnym vojenskym uspéchim Rimanid.

Polkud jde ¢ podetni stavy vojska, pro 3. stoleti pf.m.l. se odha-
duje na 250 000-300 000 zbrané schopnych Himan, cof by odpovidalo
mnoZstvi asi 1 000 000 fimskich obdand (v Rimé i mimo Rim).

20. Vojenskd sluiba a jeji organizace

Rim nem&l stalého vojska, valdilo se vidy od jara do podzimu a v zimd
sé odpotivalo. O pPipravu kaZdého dalsiho taZeni, o svoléavani, Tizeni

i propousténi vojska se délili vrchni magistrdti se senidtem. Ten vZdy
v 2imé uréil jarni odvody a potifebny podet branci (kagdé takove roz-
hodnuti bylo vlastné mimofadnym spravonim aktem) a potéd bylo véei nej-
vyiSich magistrdtl, aby na Jjafe povolali k vikonu vojenské sluzZby ob-
édany, ktefi byli povinni uposlechnout Jejich w¥zvy. V nebezpedi
z prodleni povoléaval wvojaky do zbrané kterykoll jiny nositel impéria
a za vyjimedného atavu tak mohl dokonce uéinit kterykoli obdéan.
Ylastni zaFazovédni obfand do uriité vojenské Jednotky spadalo jiz
do pravomocl vojevidee. Ten také jmenoval wvelitele, jimiZz byli prede-
vEim Tt ribuni militum (wvelitelé legli), mizni prefek-

ti, jmenovité praefectus fabrum (velitel vojskovich
femeslniki) a praefectus s8occilorum (velitel oddild

"spojencd"), duoviri nawvales (nimoPfni veliteléd, kteii
pedovali o potfeby celého lodstva a nadto zajidfovali obranu pobfe-
$i{), ale také centurioneas (veliteléd péSich centurii) a
decuriones (veliteléd mend3ich jezdeckich Jednotek) ad.;
stejné tak sméli tyto velitele odvolévat a ztriaty doplnovat. Velitelé
mé#li mit nélefité pledpoklady pro své funkce (mapf. t ribunli
militum mEli byt byvali magistrati),

V fizeni boje s8se konzulové kaidého dne stridali, ale pozdéji, od
poloviny 5. stoleti pf.n.l., kdy se JiZ povolavaly do zbrangé <Ety-
i legie po 4 000-5 000 muiich, se vytvafela dvd konzuldrni vojeka a
kagdy z konzulld velel jednomu z nich.

Rim#ti vojaci bojovali plvodnd zdarma, na vlastni ndklady. Koncem
5. atoleti pf.n.l. viak stat zadal wvojakim vyplacet Zold (s t 1 -
pendium) a vytvoPil téZ novou kategorii jeszded, jimZ pro-
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plijéoval kond a hradil i ndklady na jeho udrfovani (e qu i t e s
equo publico). Tato dilefitd zmina zasdhla hluboce do po-
jeti vojenské sBluzby a do organizace vojenskyveh jednotek.

Zplsobilost oblani k vojenské sluZbé zjittoval cenzor, ktery tak

nepfimo sestavoval Fimské vojsko. PFi vykonu svého Ufadu zjistoval
predeviim vék obdéanti, protofe Jjen muZi od skonéenédho 17. a do skonde-
ného 45, roku svého vilku sméli sloufit jako PFadovi bojovnicl pfi vié-

leédném tateni. - Dale to byla télesna zpusobilost obdéand, didlefi-
td zejména v jezdeckych jednotkéch. Btari nebo téleana nezpusobilost
viak nebyly na ujmu v¥konu hlascvaciho prava postiZenych obéand. -
Majetek obcanu predurdoval jejich =zarazeni do te &1 onéd slhupliny cen-
turii; syna v otcoveké moci zastupoval otec. - Honecdné cenzor zabra-
noval ve vojenské sluZbé obiandm, kterd méli néjakou 'jmu na cti nebo

nebyli zcela plnopravni ( jake tfebas propusténci).
Vrehni magistrat povolaval obféany do zbrané, i kdyZ 8lo jen o vo-
jenské c¢viceni, ProtoZe fest nejteplejiich mésicu v roce bylo pravi-

delné wvénovano vojenské sluibe, wvojacli nevysli ze cvilu a to velmi
pfispivalo k jejich boJjeschopnosti., Na druhé strané viak tento zpusob

znamenal fakticky tricet let trvajici pulroéni vojenskou sluibu vidy
v tudobi pro zemedélstvi nejdileZitéjsim, takie JiZ z tohoto divodu

zemédelske usedloasti Fimskych plebeju nutné upadaly.
Vitézatvli nad nepfitell se zhsadné priéitalo k dobru Jen nejvysg-

Simu veliteli: po vyhrané bitvée ziskaval cestny titul 1 mp e r a =
t or (zpravidla ho takto wvojsko provolavalo jedté na bitevnim po-

1i); za vitéznou véalku asmél slavit triumf (okizaly privod vojska Hi-
mem se zajatel a koflsti, vedeny vojevidcem).

Majetek ziskany v Fa4dn& vedend valce (b el lum iustum)
pfipadal stédtu, nikoli vojédkim nebo vojevidci, i kdy: ten mél (po-
kud Elo o movité véel) v tomto sméru volnéjsi ruku nefZ pri naklédani
8 jinym stdtnim majetkem, takfe vojidcl sl nékdy odnédSell z dobytych

mést i bohatou kotfist. U osudu dobytych nemovitosti rozhodovaly komi-
cie a senat.

V zédsadnich vécech tykajicich se vojska (nikolil oviem piimého Fi-
zeni boje, kde rozhodoval v¥lufné sdm vojevidece - ten jen musel podd-

vat sendtu pribéiné zprédvy o sledu vojenskych uddlosti) sendt nékdy
pifimo rozhodoval (napf. povoloval penize na vdleliné taZeni), nékdy si
konzul musel vyiddat jeho souhlas a nékdy zase senAt zasilal konzulo-
vi pokyn, ktery vyjadroval jeho naléhavy poZadavek, jemuZ konzul ob-
vykle vyhovél - sendt mu ostatné mohl odepfit triumf.



ZAVER

Piedchozi viklad, i kdyZ mnohem podrobnéjsi nei byva v obecnych po-
jednénich, poddvd samozfejm® obras sprédvniho préva v antickem Rimé
jen v hrubych rysech - skutedny pravni 2Zivot daneho usaku byl mnohem

bohatsi. Ale ném 8lo jen o hlavni problémy, hlavni vyvojové linie a
hlavni Pefeni a po téchto strdnkédch pPindSeji snad pifedchozi fadky

leckteré uiitedné pouleni,
! %ejména pak nutno zdlraznit, Ze v postoji oficialniho Rima se pro-
| 1inaly dva zAkladni a rozdilné prvky, které se nakonec projevily ve !
f viech sprévnich opatfenich, o kterych zde byla fed: prvek tfidni a

. prvek odborny.
V prwnim sméru to byla snaha vléddnouci ti#idy za veech ckolnoati si

zachovat co nejvyhodnéjdi postaveni. Pivodnd si patricijové osobnimi

zédsluhami ziskali znadny pozemkovy majetek, poté si pomoei ného udr-
fovali nabyté politické vysady a pomoci t&ch =zase dale rozEnoZzovall
gvé majetky v obrovskéd pozemkova panstvi. MEli seami (a pozdejli i je-
jich néstupci, patricijsko-plebejska Slechta, zvana nobilita) v ru-

kou fakticky roshodujici instituei ve staté, totii semat, 1 vrcholné
vlddni orginy - magistratury, 1 dostatecné silne mocenské prostredky

(a% po nadbofenské podvedy), Jjak udrfovat v mezich mde lidovych shro-
maZdéni. A jak jeme vid&li, valnd vétEina opatfeni, Xktera jsme zde

probirali, se déla v jejich piimem zajmu, Z4dna proti nim,

Ve druhém sméru to bylo 1sili, charakteristické pro cely pravni
fivot antického Hima a projevujici se i ve spréavnim prévu, tj. vycha-
zet vidy z danfch zékladd, jel zlstévaly v podstate pevme, a uviiend
je doplnovat nebo i v nékterjych castech E_Pﬂmﬁmujmi _opatienimi
vyvolanymi nalénavymi- socialné ekonomiokimi potfebami. Tato opatfeni
(nové Pedeni), af uf Blo o zi¥izeni novych orginid, rozdéleni pravomo-
ci, vytvoPeni nové agendy &i co jiného, se vidy tésné primykala ke
sledovenému tufelu a Sasto af obdivuhodné pfesné wuspokojovala danou

potfebu. Nebyle zde mista ani pro nasilné zvraty ¢1i gzédsadni prfelo-
my, ani na druhé strand pro bezradné tépéni &1 lehkovéiné improviza-

ce v pPijatich opatifenich, jeZ by byle nutno cc nejdrive zase gruiit.
¥V tom pravé byla sila prédva volné tvoreneého, nevazantho na tuhé plred-

pisy &1 kodifikaci, a naustédle £ivé reagujiciho na soclalné ekonomic-

ké podnéty.
¥ dané prvni fazi vitéznych vibojld a hospodarske konjunktury méla

i ufin®nA sprivni opatfeni pln¥y uspéch.
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ADMINISTRATIVE PROBLEME
IM ANTIKEN ROM BIS ZUR MITTE
DES 3. JAHRHUNDERTS V.U.Z.

Milan Bartodek

Zusammenfassung

Im allgemeinen Bewusstsein der Juristen bedeutet das romische HRecht
einen KEompleX von Erkenntnimsen aus dem EBereich vor allem des Privat-

rechtes und teilweise wuch des Prozess- und Vertassungsrechtes. Man
sollte aber nicht vergessen, duss das romische Recht noch welters be-

deutende Abschnitte enthalt, denen die HRechtustudenten an der Fukul-
tat uberhaupt nicht begegnen. Und ein solcher Abschnitt ist das fur
die Rechtspraxis ungemein wichtige Verwaltungsrecht, das in dieser
Abhandlung erortert wird.

Im Verlauf der ganzen Darstellung legt der Autor besconderesa Ge-
wicht auf die eigentliche Problematilk, vor der die Romer standen und
die sle stets 8o oder so losen mussten. Da es sich wum einen sehr

weitgespannten Bereich handelt, beaschrankt sich die Abhandlung bloss

auf vier seiner Teilgebiete, die alle eng an die ataatliche Politik
anknupfen:

l.d 1@ G entralverwal ttung behandelt dlia Ver-
fassungsorgane, die sie sicherstellten, sowle die Formen, in denen
dies geschah. Ein anderer Gesichtspunkt bewirkt, dass diese Organe in

neuer, plastischerer unc wahrhaftigerer Form auftauchen, als dies im
Verfassungsrecht unmittelbar der Fall ist;
& X n der Tar riltorijialverwal tunpg EUEB-

ten die Romer besonders komplizierte Probleme losen:t wie man mog-
lichat tunlich das sich immer mehr ausweitende Staatsgebiet verwal-
ten, wie man mit den unterworfenen Gemeinden umgehen und wie man

durch verschiedene Massnahmen kunstlich Zwistigkeiten zwischen den
"Verbindeten" Roms auslosen und sie dann moglichst fest beherrschen

und moglichst ausgiebig ausbeuten solle;
3. die Filinanzverwaltung zeigt mehr als jedwe-

der gndere Abschnitt die Ausgeglichenheit der Kompetenzen der Kon-
suln, Quaestoren, Zensoren und des Senats, der im Laufe der Zeit zu

aéinem entecheidenden Faktor wurde und als solcher frei uber die wich-

tigsten Finanzquellen des Staates verfugte;
4, das Verdienst der M il itarverwaltung beruhte




darin, dass die Romer standig das militarische Ubergewicht uber ihre
Nachbarn behaupteten, die sie einen nach den anderen besiegten. Die
Kriegefiihrung war damals eine regelmassige Beschaftigung, und kriege-
rische Erfolge bildeten eine Quelle ungeheurer Beute, die stets dem
Staat zufallen sollte - selbstverstandlich kamen allerdings die Sol-
daten auch nicht zu kurz, ganz zu schweigen von den Befehlshabearn.

Im allgemeinen =zeigte sich, dass die Staatsverwaltung eines der
wirksamen Mittel bildete, mit denen sich die herrschende Klasse ihre

Macht bewahrte; in dieser ersten Phase ging sie allerdings wohluber-
legt vor und wahrte chne heftige Riickschlage durch nicht allzu zashl-
reiche, aber wichtige Neuheiten eine Ubereinstimmung zwischen dem
eingebiirgerten Recht und den neuentstehenden gesellschaftlichen Er-

fordernlissan.




