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na burfoiznodemokratick@ republiku)
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Len predneddvnom sme oslavovali 60. vyrofie Velkej oktobrove] socla-
listickej revolicie, VEestranne sme zvaZovall vplyv socialisticke]

revoliicie ruského ITudu na celkovy svetovy vyvoj, aj na vivoj naSich
pomerov, na luzemi burfodznej Ceskoslovenskej republiky. Nesmieme pri-
tom zabudnit’ a neprestaneme to nikdy zddrazhovat!, Ze bez VOSR by Ces-
koslovenskd republika nebola vznikla. Bez vplyvu Dekrétu o ﬂi-&:‘il:"
a bez vplyvu deklardcie prav nérodov Ruska z 2.(15.) novembra 191'?2:'
by nebol F.W. Wilson, prezident USA, 2. januéra 1918 predniesol vo

svojom posolstve kongresu USA 14 bodov, ktoré v jednom bode Zladali

aj autonomiu narodov Rakisko-uhorskej monarchie. Na vSetkych jeho 1%
bodoch moZno spoznat’ vplyv Dekrétu o mieri, v ktorom sa fiadal mier

bez annexii, bez udrfovania narodov mnésilim v cudzich Statnych utva-

roch. Deklardcia priv ndrodov Ruska vyhlédsila v Styroch bodoch Trov-
noat’ a suverenitu narcdov Ruska, prévo narodov Ruska na slobodné se-

hauréenie a¥ do oddelenia a utvorenia samostatného EtAtu, zrusila
vietky ndrodnostné a nédrodnostno-naboZenske vysady a cbmedzenia a za-

bezpedila slobodny rozve] nérodnostnych menSin a etnografickjych sku-
pin #ijlicich na tzemi Ruska. Takéte zhsady nemohli zostat' v svetove]

politike bez ozveny.
I ked® sme si nevzall za tlohu osvetlit' vznik Ceskoslovenskej re-

publiky, musime konZtatovat!, Ze oslobodzovaci boej feského a sloven-
gkého nédroda spod rakiskeho a uhorsksho ;ju-m.n-a' ) mal za vysledok na-

rodnlit a8 demokraticki revoliciu, proti naciondlnemu dtlaku a protl mo-
narchistickému polofeuddlnemu buricdznemu refimu. Narodna a demokra-

1) Obrazovanie Sojuza sovetskich socialisticeskich respublik, Sbomik dolkumen-

tov, Moakva 1972, atr. 18-Zl.
2) Obrazovanije i razvitije S3SH kak sojurnogo gosudarstva, Sbomik zakonodatélnych

i drugich normativnych aktov, Moskva 1972, str. b.
1) Vanéd ok Viclavy, K historickim kofendm 268.7 jna 1918, Prdwmik, CVII. 1968,

.9, otr. T53-T68; ten 12t $, Ke kofenlm 28.Fijna 1918. I a II, Friwmé-
historickéd studie 14 a 15, Academia, Frahs 1969 a 1971, str. 39-55, resp. str.5-42.



tickd revolicia z r. 1918 v#ak v Ceskoslovensku neprerdstla v revo-
laciu socialisticlki. Nemala hegemdéna v robotnickej triede, a preto

ustrnula na burZodznodemokratickom stupni vyvoja. Bola sice oproti
minulosti prinosom, priniesla ndrcdné oslobodenie a kultarny rozvoj

pre Oechov a Slovékov, ale iba v burfodznom pomati. Priniesla Tudu

Ceskoslovenska aj politické prdva - umofnila najmé Slovakom prvy raz
"slobodne” wolit' svojich zdstupcov do parlamentu a do samosprévnych

organov - ale vietky tieto vymoZenosti zostali na obmedzenej burfodsz-
nodemokratickej drovni. Po vznilu nového Stdtneho tUtvaru nastala kon-

frontidcia starfch rakisko-uhorskich inEZtiticii s novimi Zeskosloven-
siymi. Vtedajdia demokratizécia a vymena nédrodnjyech burfodzii v 1tlo-

he vlAdnicej triedy wviak nenarufila ani zédkladni triednu skladbu, ani
kapitelistické vlastnictvo virobnFeh prostriedkov. Revolidcia z T.

1918 bola teda sice ndrodnd a demokratické, ale s burfodznym ohrani-
¢enim a obsahom tohto pojmu. Nenaru#ila sa ani kontinuita préiva, nao-

pak, nastala recepcia rakiuskeho a uhorského préva v najsirsom slova
zmysle. Rakiske a uhorské préve sa v burfodzne] Ceskoslovenske] re-

publike zaodelo do narodného a zdemokratizovaného richa, aby s obéas-

nymi doplnkami, Upravami & opravami nadhlej slG%ilo udrfovaniu tried-
nej nadvlady - tersz uZ vlastne] narocdnej - burfocdzie. Revolicia z r.
1918 teda nebola narodnou iba v smere kultirneho oslobodenia Cechov

a Blovakov, ale davala nové mofnosti najma pre uplatnenie nérodnich
burZoazii, a to predovietkim pre silna deski burfodziu.

Tato burzZofdznodemokratickd etapa vyvoja feskoslovenskej EStéhtnos-
ti od r. 1918 do r. 1938 preduriila v kladnom aj zépornom zmysle dal-

81 vyvoj: rozvinula burfoéznodemokratické inStiticie, ale zasiala aj
zbhubné semeno Skodlivjych burfodznych ideocldgii, v prvom rade Zecho-
slovakizmus, ktorého ddsledky sa prejavovali v nezdravom mocenskom

centralizme a v nesprdvnom Stdtoprévnom riedeni vetahu Cechov a Slo-
vikov.,

V nasom prispeviu sa pokisime pribliZit tie vivojové momenty des-

koslovenského &tAatu, ktoré sa premietli v platnom préave rokov 1918-
-1938,

VZNIK BURZOAZNE] REPUBLIKY

Bezvyhradne prijatie podmienck primeria zo strany viedenskej vla-
dy vytvorilo na konci prvej svetovej voiny v teskych krajinéch aj na

Slovensku taki situdciu, Ze Nérodn¥ vibor v Prahe ako ustredny organ
lomaceho éeského nédrodno-oslobodzovacieho hnutia sa 28. oktébra 1918

rozhodol vyhlésit' samostatny Ceskoslovensky Ztét. Zlofenie 30-Zlenné-
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ho Narodného viboru sa uf 13. jula 1918, teda edte za vojny, prispi-
sobilo v¥sledkom volieb do viedenskeho parlamentu z T. 1911, a preto
v hom vaESinu mali zéstupcovia burfodznych stran. Slovenska narodna

rada, ovladdana predstavitelmi slovenskej burioazne] inteligencie, sa

Daklaréciou slovenského naroda z 30. oktobra 1918 v Martine prihlasi-
la k spoloénému Stétu Cechov a Slovikov, k samostatnému Ceskosloven-

gku. Oba tieto nédrodno-revolufné akty dopomeohli deske] a slovenske
burfodzii prevziat moc do svojich rik, 1 ked proletariat vaine ohro-

z41 hegeméniu burfodzie v nérodnooslobodzovacom boji, najma v posled-
nom roku vojny pod vplyvom hospoddrskych a sccidlnych nepokojov a pod
vplyvom VOER.

PRVY STATOPRAVNY AKT

Charakter triednej nadvlady burfodzie vyjadril po Statopravne]j stran-
ka text zdkona z 28.10.1918 &, 11/1918 Zb. Z2. & n. o zriadeni samo-

gtatného Jeskoslovenského Statu.

Nérodn¥ vibor v Prahe si vytyéil za ciel pokojny prechod = jedného
do druhého Etdtneho titvaru, bez socidlnyech otrasov, bez zmeny spolo-

tenského zriadenia a bez revoludénioh pohybov nespokojneého obyvatel-
stva proti jestvujicemu poriadku. PrispSsocboval sa v8li predstavite-

Tov zahranifného odboia v PariZi, prakticky teda mocnostiam Anglie,
Francie a USA (21. 1) a sAm neurdil ani formu 5tatu, 1 ked sa vydaval

za orgin jednomysePnej vdle naroda. Tym, £ ponechal v platnosti
vietky doterajfie zdkony (&1. 2), postavil sa vyslome za zachovanie
prdvnej cchrany kapitalistického spBsobu vyroby a vykoristovania a
v zédujme zabrdnenia socidlnym nepokojom a vzburédm prikazal dokonca

vietkim dovtedajdim rakiskym a uhorskym turadom viitane ozbrojenych
zloZiek, aby v podriadenocosti k Narodnamu vyboru aj nadale]j vykon&vali

svoje funkcie (&1. 3).

DOCASNA USTAVA

Diktatira nevolenédho, politickymi stranami vytvorepného Narodného vy-

boru ako jediného predstavitela Stdtnej svrchovanosti, trvala do 14,
novembra, ked bola publikovana Docasna 'I.':I.B'h-EI."-I'E.#] séakon &, 37/1918

Zb. 2. & n. Nérodn¥ vibor sa vtedy ;;r&nanil na Narodné zhromaZzdenie

4) Laco Karol, Ustava predmnichovekej (SR a dotava CSSR, Bratislava 1967, str.
175 an.
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8 k jeho doterajsim 30 pribudlo elte 226 &lenov (spolu tedy 256). Pre
zastupcov Slovenska bolo =2 toho vyhradenjch totif 4iba 40 miest, ale
iba 31 £ nich obsadili Blovaci. Narodné zhromaZdenie sa stalo jedno-

komorovym zédkonodarnym orghnom 8 kontrolnou pravomocou nad vikonniymi
organmi statu. Dotasna Gstava konftituovala funkeiu hlavy &tatu, kto-

ra mal vykonavat prezident republiky, ¢im sa prvy raz zakonne ustali-
la aj republikanska forma Statu. Prezlidenta wolllo Narodné zhromaZde-

nie. HNa fele vykonne] moci StAtu stdl kolektivny organ, 17-ti élen-
na vliada, zodpovedna z vikonu svojej funkcie Néarodnému zhromafdeniu,

Bpoflatku ju volile Nédrodné zhromaidenie.

Zmenou Doasnej tstavy (zédkony €. 138 a 271/1919 Zb, %, & n.) Ba
roz8iril podéet slovenskych poslancov NZ zo 40 na 54 (spolu teda 270)
A posilnilo sa postavenle prezidenta, ktorému zverill pravo menovat' a

odvolavat’" predsedu aj ¢lenov vlady. Fostavenie Slovensks v dodasnom
Etdtopravnom usporiadani novovzniklej Ceskoslovenskej republiky upra-

voval zdkon =z 10, decembra &. 64/1918, Obsahoval delegéciu moci jed-
nému &lenovi wvlédy (8§ 14), aby vyddval nariadenia, wvykonal wviet-

ko v zdujme udrZania poriadku a konsolidovania pomerov a zabegzpeéil
riadny statny Zivot, "aby vydaval nafizeni a konal vSe na udrZeni po-

fadku, na konsolidovédni poméirdi a na zabezpedeni PFAdného statniho #i-
vota". Z toho ustanovenia sa wvyvinula infdtitdcia regiondlneho vlad-

neho organu, tzv. ministra 8 ploou mocou pre spravu Slovenska, ktory
mal diktédtorski prévomoc a bol vliastne predlifencu rukou centralistic-

ky organlgzovaneg] ?l&drfﬁ}
Zmluvami v Saint Germain-en Laye z 10,9.1919 pripojili k Ceskoslo-
venskej republike Zakarpatski Ukrajinu (&. 508/1%21 Zb. z. a n.).

USTAVNA LISTINA

Definitivou Ustavu Ceskoslovenskej republiky prijalo névolené Nérodné
zhromaZdenie, Jjeho zloZenie preduréovalo pokradovanie na ceste pri-

pravenej ug Narodn¥m vyborom v cit. zédkone &. 1171918 Zbh. z. a n. Us-
tavoa listina &. 121/1920 Zb. z. a n. z 29. februira 1920  vyhovovala

2) Kalousek Vratislav, Nafizeni{ ministra pro Slovenako, Privny obzor XII,
1929, satr. 473 an., 505 mn., 545 an.; H on & Antonin, Vijimednd moo vlidy na

Slovensku a Fodkarpateké Rusi, Véetnik ministerstva vnitra, III., &tr. 153 an., 201
an.; Hoetz el Jifd, HNariadfovacia moc ministra & plnou mocou pre spravu Slo-
venska, Hospodarake rozhlmdy, II., otr. 59 man,; B i el i k Frantilek, Vivin
kdampetencie Ministra o plnou mocou pre sSpriavu Slovenaka, Historicky éasopis SAV,
IX, 1961, &. 4, 8tr. 636-640; U rbanovd Katarina, Omedzovanies kompetencie
celvelovenského orginu Ceskoslovenskej vlddy v rokoch 1918-1921, Privny obzor 51,
1968, ¢. B, Ta5-Ti0; t a4 18 td, Vznik Miniaterstva pre sprivu Slovenaks, His-
toricky éasopis SAY, 19, 1971, -&. 2, 199-220.



potrebim upevnenia nadvléady burZfoAzie, zachovavala burZoazne spolo-

tenské zriadenie a kapitalisticky spbsob vyroby. Moc burfodzie bo-
la totiZ v novom Stédte viackrédt v zdkladoch otrasend uiZ v prvom roku
trvania Ceskoslovenskej republiky. Hned na zadiatku aktivitou nérod-

nych vyborov a robotnickych rédd, potom v jini 1919 na Slovensku wvzni-
kom Slovenskej republiky rdd a neskfér v celoditdtnom meradle najma de-

cembrovym Btrajkom z r. 1920. Burfoazna wvwladda reagovala na tieto re-

voluéné pohyby zrufienim mnarodnych vyborov a robotnickych rad hned na
zafiatku republiky (na Slovensku nariadenim &. 6/1919 Uradnjch no-
vin), dslej vojenskou diktatturou, ktord na vychodnom Slovensku a na

Zakarpatskej Ukrajine trvala od 5.6.1919 a% do 28. februara 1?225}
a konefne masovou perzekiciou Ufastnikov generdalneho Btrajku z decem-
bra 1920.

Vypracovanie névrhu Gstavne]j listiny sa udialo v tajnosti. Za vzo-

ry sli#ili okrem in¥ch najma dstava tretej franchzskej republiky z r.
1875, americkd Ustava a rakiska decembrovd Ustava z r. 1867.77 Obsah

ustanoveni 6. hlavy ¢ ochrane narodnych, naboZenslkych a rasovych men-
fin predurdovali ¢&l. 7-9 Saint Germainskych medzinédrodnych zmlav
z 10.9.1919 (&. 508/1921 Zb. z. a n.).

Eapitalisticky hospodérsky poriadok zakotvili ustanovenia usta-
vy o ochrane stkromného vlastnictva, o slobode podnikania a o volnos-

ti uzavierat’ zdrufenia (kartely epod.) na ochranu a podporu hospodar-
skych pomerov (85 106, 108 a 114). BSakromné vlastnictve bolo moZné

obmedzit' len zdkonom a v szdsade len za nahradu. Socializaéné sTuby,

dévané politikmi v barlivych Zasoch wvznilku republiky mna ukIudnenie
nepokojov, sa takto aj formédlne pochovali. Tzv. sociilne zakony z To-

kov 1918-=1919 o osemhodinovom pracovnom case, o podpore Vv nezamest-
nanceti, o ochrane nédjomnikov, =zostall sice nadalej v platnosti, ale

pokrokové tendencie niektorych povojnovich zéakonov sa v Ustave da-
lej nerozvijali. Samas pozemkova reforma sa stala nastrojom posilnenia
burfchdzneho £ivlu v polnohospodarstve, lebo plda zabrana podla zakona
&. 21571919 Zb. sa pridelovala drobnym uchadzadom - bezzemkom - len
v neéepatrnom zlomku. VytvAdrali sa "zbytkové" statky, ktorych majitelia
rozéirovall podet privrZencov agrarne]j strany a pocetne aj majetkove
posilnovali burfoédzno-statkirsky Zfivel na dedine.

Fo formédlne] strdnke vychadzala Gstavnd 1listina z principov bur-

fodzneho delenia Statnej moci na sdkonoddrstvo, vlAdnu a vykonni moc
a sudcovski moc (hlavy II, III a IV).

&) Kalousek Vratizlav, O vojenskéd diktatufe na Slovenaku & Fodiearpataké Ru-
pl v letech 1919-1921, Priwny obzor, XI., 1928, str. 261 sn., 371 an.
.il]' La¢o. Ilﬂ'l-. 'ﬂidi. atr. 4':5:.



NARODNE ZHROMAZDENIE

Ulohou szédkonodarcu poverila ustawma listina dvojkomorové Néarodné
rhromafdenie zloZzené z poslaneckej snemovne a sendtu. NArodné zhro-

maZfdenie wvznikalo na podklade volieb so vsecbecnym, rovoym, priamym
a tajnym hlasovacim pravom podla zasady pomerného zastipenia. Fri
zostavovani volebnyeh obvodov sa, pravda, uplatnovala tzv. voleb-

nd geometria: obvody obyvané prevaine robotnickou triedou potrebovall
pre dosiahnutie manddtu viac hlasov nei mestské ocbvody obyvang bur-

Zodiziou. O platnosti volieb rozhodoval osobitny volebny sud, kbory
uznéval zévaznost poslaneckych a sendtorskjch reverzov. Na ich zékla-

de mohli politicke strany odvolat' poslance alebo senatora., Obdania

k tomu préva nemali s nemohli déavat® poslancom ani prikazy (tzv. zékas
imperativneho mandatu - § 22). Burfofzna CBR bola takto vlastne re-

publikou politickych stréan. Treba viak sucasne priznat’, Ze na Sloven-
sku sa prvy raz slobodne burfodznodemckraticky wvolilo!

Okrem zékonodarstva bolo Néarodnému zhromaZdeniu vyhradenéd pravo

volit' prezidenta, kontrolovat' &inmost vlddy a vykonnych orgénov najma
interpeldciami a vyslovovat' nedfveru vléade, ktora musela (5 78) v dd-

sledku toho demisionovat.

PREZIDENT

Vlddna a vykonnd moc bola rozdelend medzi presidenta a vladu. Usta-

va vymedzila pravomoc prezidenta dost’ S8irokym taxativoym vypoditom je-
he prav v 1l bodoch, Lkym ostatni vladnu a vykonnu moc zverila vlia-

de. Prezident mebol politicky sodpovedny za vykon svoje] funkcle, za
véetky jeho oficidlne prejavy zodpovedala wvlada. Navonok sa tato za-

sada vyjadrila tim, Ze k platnosti tradného Ukonu prezidenta vyZado-
vala Gstava spolupodpis zodpovedného é&lena vladdy (kontrasignéciu -

§ 68).
Prezidentom republiky bol od r. 1918 af do r. 1935 éelny predsta-

vitel &s. zahranidéného odboja, univerzitny profesor dr. Tomas Guar-
rigue Masaryk, neoficidlny ideclog pravicovej socialnej demokracie.

Po jeho abdikécii zo zdravotnych dfvodov (mal uf 85 rokov) zvolili za

prezidenta dr. Eduarda BenesSa, prislufinika politicke] strany narod-
nych socialistov, druhého vyznamného predstavitela ceskoslovenskaho

gahraniéného odboja a ideologa cechoslovakizmu, ktory predtym rovoako
nepretriite zastéval Urad ministra zahraniénych wveci od r. 1918. Ab-

dikoval 5.10.1938 po Mnichovskom diktate.
Vlidda bola kolektivnym orgénom. Bola zborom ministrov na de-



le s predsedom vlady. Clenmi vlédy boli vdetcl vedici ministerstiev,
bez ohladu na to, &i ich prezident &) ministrami vyslovne menoval a-

lebo nie. Na druhej strane boli élenmi vlady aj ministri, ktori ne-
spravovali Ziaden rezort (bez portefeuille).

Zlofenie vlAddy po strénke prislufnosti jej E&lenov k politickym
strandm vyjadrovalo vidy spojenectvo - koaliciu - niektorych burioaz-
nych, pripadne socialistickych stran vo forme koalicle. Vlidada potre-
bovala v parlamente vadéSinu, lebo vyslovenie neddvery narodnym zhro-

maZdenim, ake sme ui spomenuli, bole ustavoprdvnym dévedem k povinne]
demisii do mik prezidenta (§ 78). V roku 1920 a 1926 boli u moci fav.

dradnicke vlddy (Jéana Cerného), bez vyjadrenia politicke] prisludnos-
ti jej élenov. Prezident ich menoval v sdujme preklenutia politicke]
krizy, t.j. nebol vstave zostavit' vladu, ktora by mohla niest’ poli-

tiek zodpovednost’ na vtedajfie pomery, alebo nedoslo k dochode poli-
tickych stréan. V burfoéznej CSR bol velky podet politickjch gtran,

v niektorfch obdobimsch ich bolo af vyde 30 a #iadna z nich nikdy ne-
dosiahla absolitnu vadiinu v Nérodnom zhromaZdeni, takZe vlady boli
vidy koaliZné. ZvadéSovanie a zmenSovanie poftu ministrov sa prisplso-

bovalo podl's toho, v akom pomere bolo potrebné zostavit' vladu, aby sa

dosighla tUmernost’ k rozlofeniu politickjch sil. Koaliénjch vlad sa
za predmnichovekej republiky vystriedalo IE.H} Do -roku 1926 to boll
tev. calonarodné (vienArodné) alebo derveno-zelensd koalicle podla to-

ho, &1 vo vlade boli wvBetky d&eskoslovenskéd burfofizne a socialisticke
strany alebc len socialisti s agrarnilmi. 0Od 12.10.1926 vstupuju do

vlddnych koalicii aj nemecké politické strany, najprv len obdianske -
burfodzne, od decembra 1929 aj nemeckl socialni demokrati. Ceskoslo-

vensko-nemeckdé vliddne koalicie v najrozmanitejsich obmenach pretrvali
at do 22.9.1938, ked prezident republiky vymenoval posledmi 18. pred-
gnichoveknt vladu generédla Syrového, ktord bola vlastne tlef uradnic-
kou vlddou. Bkladala sa z TUradnikov a odbornikov.

PATKA A HRAD

Burfoézny parlamentarizmus fungoval ako dialog opozicie 8 vliadnymi
stranami vo forme interpelécii a wvolani wvladnych éinitelov k zodpo-

vednosti v Nérodnom szhromaZdeni. Pravda, okrem najvyZ8ich organov
predpokladanyeh Ustavnou listinou, vytvorila sa v burZoazne] CSR fak-
tickou cestou politicka inZtithcia tzv. Patky. Ona v skutolnosti roz-

hodovala o v3etkjch szévainych otézkach #tatneho #ivota. Cez nu pre-

8) Wy 8 4dk Karel, Coeskoslovensih republika 1918-1938, Praha 1347, str. 68.



chiddzali névrhy zdkonov pred prejednanim v parlamente, ona usmerno-
vala prezidenta pri vykone funkcie, mnajma pri zostavovani vlady, bez

jej sihlasu esa neuskutoénil Zisden vainejsi krok vléady, =a ona bola
inicidtorom hospoddrskych aj spolofenskych zmien. Bkladala sa z pred-

stavitel'ov piatich najvplywvnej8ich (nie vEdy najvacédich) Eeskosloven-
skych burfofznych a socialistickych politickych strén. Deklardcia

prveho paragrafu ustavwmnej listiny, 2Ze I'ud je jedinjm zdrojom Statne]
moci, zostala tedy mrtvou literou. Okrem Patky fungovala v burdodzne i

republike efte jedna vyznamnd politickda sila, skupina Hradu, ktord sa
nedoméhala politickej moci vo wvoitri Htatu, ale usmernovala zahranidé-

nu politiku. Na jej cele stal Masaryk, neskor Bemned. Zohréavala Glo-
hu aj v usmernovani rozporov wnitri Patky. Tvorcovia Ustavy vytvorili
ideologické predpoklady pre nadvlédu burfcdzie, usmernovapi predsta-

vitefmi &eského finaniného kepitalu z jediného centra tym, Ze ideu
jednotnej &eskoslovenskej Statnosti podlofili fikeiou jednotmého Ees-

Koslovenakého nbrﬁda,gj Fopieranie samobytnosti slovenského naroda a
preésadzovanie nejeatvujliceho E&eskoslovenského ,jujrknln} podporovas

lo byrokratick¥ centralizmus a uvolnovalo priestor politike Zeského
finanéného kapitalu voél Slovensku. BSiéasne sa tim poskytovala Zivné

pida burfofzno-nacionalistickim zaméerom politiky Hlinkowve]j slovenske ]
Fudove]j strany na Blovensku.

OBCIANSKE PRAVA

Pravii hodnotu uUstavného zriadenia moZno spoznat’ na spisobe pravone]
Upravy vikonu obdéianskych prdv a slfbod. Ustava sa sice velai poduob--
ne zaoberala 5 pravaml, slobodami a povinnostsmi obdanov (piata hla-

va Ustavy §8§ 106 aZ 127) a s ochranou men¥in (Z¥iesta hlava Ustavy 88
118=134)., EaZdé priznanie prdv sa viak wvo vete samej alebo v nédsle-

dujicom odseku wurobilo zavisliym od dalsej upravy obyéajnim zakonom,
ktory mohol Ustawnou listinou poskytnuthi slobodu urobit® iluzornou.

V Ustavnej listine bolc wvydSe 35 takych ustanoveni, ktoré ocdkazovali

9) Freambula Ustavnej listiny to vyjedrila takto: "My ndrod Seskoslovemsky, chté-
jice upevniti dokonalou jednotu ndroda, zawvhatl spravedlivé rady v republice, za-
jinstiti pokolny rozvoj domoviny Ceakoslovenskd, prospéti obecndmu blahu viBech ob-
cand tohoto stdtu a zabezpeciti podehndni svobody pristim pokolenim, prijali jsme
H avém Harodnis shroméZdéni dne 29. (nom 1920 dstavu pro Ceskoslovenakou repub-

. jojif zodni ndsleduje.” (Ustavny zdkon &. 121/1920 Zb.)
Iﬂ:m g, 122/1920 Zb., ktorjm sa podlm § 129 Ustavnej listiny uréili zdsady ja-
tykového priva v Ceskoalovonake] rmuhluu, ustanovil v § 1 c¢eskcalovenaky jJazyk
za Statny oficidlny jazyk republiky. V § 4 tohofe zAkona sa neddaledns hovorilo,

o v ceskych krajindch sa draduje spravidla cesky, na Slovensku spravidla sloven-

sky. Na skolskych vysveddeniach =a viak uvddzala zndmks z jazyka Geskosloyenského.
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na tzv. vykonavacl zakon, £ toho 12 v piate]j hlave o obdéianskych slo-

bodach.
Bajzhdvainejdie dbsledky wviak plynuli z prevzatis vietkych dovite-

dajgich pravaych predpisov. Raliske a uhorské zakony alebo minister-
ské nariadenia strédcali totiE platmost iba potial, pokial boli v rog-

pore 8 Ustavnou listinou a s republikimskou formou Ztatu. Clénok IX,
Ustavnei listiny wvSecbecne zrudil iba vietky predchézajuce WUstavné

zmﬂy.u] Jednotlivé ustanovenia Ustavne] listiny z roku 1920 o ob-
tianskych slobodédch sa tedy vykonavali podla takych predpisov, ktoré

v duchu atarého rakusko-uhorského policajného rezimu okliestbhvali ob-
tianske slobody. Najvys&i spravny sid v Prahe potvrdil platnost' ra-
kiskych a uhorskich predpisov aj v tejto prawmej oblastl a svojimi
judikatmi utvrdzoval pravny stav, v ktorom nebolo zvlaStnostou, ked
sa robotnicke &asopisy, szhromaidenia a spolky zakfzali s poukazom nma

ralisko-uhorské zakony. lba ochranu osobnej a domovej slobody a lis-
tové tajomstvo upravoval &eskoslovensky zdakon &. 2935/1920 Zb. z. a n.

Fravda, majetkova sloboda, ako zakladny predpoklad kapitalistického
vykoristovania, bola zabezpefenA & rozvinutd v celom systéme prava.

Ostavna listina odstrédnila vSetky visady pohlavia, rodu a pﬂ".l'ﬂll.—

nia a nastolila v tomto smere formalnu rovaost obiégnov pred sakonom
po kaZdej stranke (§ 106). Ako jedini obéiansku povinnost stanovil

§ 127 dastavy, %e kaZdy spBsobily ob&an Ceskoslovenskej republiky je
povinny podrobit sa vojenskému vycviku & wuposluchout' vizvu k obrane
viasti.

Ochrana mensin sa vztahovala iba na pravne postavenie jednotliviych
obéanov a neposkytovala osobitné postavenie narodnostnym, Jazykovim

alebo nédboZenskym skupindm. Ustavnd listina v dosledku prevzatia &l.

7=9 Baint Germainskych medzindrodnych zmliv zabezpelovala pouZivanie
jazyka, pri vaésdich nércdnostnych mendindch aj verejné vyulovanie wvo

vliastnej refl, poskytovala Uplni rovnost bez ohYadu na nérodnostni,
nabozenskla alebo rasovl prislusSnost a zakazovala akykolvek sposob néd-

silného odnédrodnovania (8iesta hlava Ustavy §§ 128-134).

V pomere cirkvi a 8tatu nenastala cdluka a zachoval sa systém tzv.
recipovanych a uznanych cirkvi s ich privilegovanym postavenim oproti
ostatnym vierovyznaniam. Majetky cirkvi, najma I‘ilmlm]!:ntnliﬂl:ﬁ:hu]

11)  Clédnock IX dat. zékona &, 121/1920 Zbh., ktorém sa uviedla Ostavnd listina Csako-
slovenskej- republiky, znel doslovne takto: "V den ustanovenfy v odseku 1. 31. VIII.
stricaju platnost’ vietky ustanovenia, ktoréd odporuji tejto (otavnej listine a re-
publikansiej forme Btdtu, dalej véetky skordie Ustavné zdkony, aj keby jednotlivé
ustancvenia neboli v priamom rozpore s ustavnymi zdkonmi Ceskoslovenskej republi-
ky." (podtrhol L.B.) Inom straty platnceti bol 6. marec 1920.

12)  Rimskych katolikov bolo v Coskoslovensku v priemere okolo 3/4 obyvatelstva,
Ny ddk EKurel, oc.d., str. 1ll.
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ga zachovali a Bt4t poskytoval cirkevnym funkcionarom aj pravidelns
prispeviky (dohoda s Vatikénom parafovanad 2,I1I1.1928, tzv. Modus viven-

di). Postavenie o0s8b bez vyznania sa o niefo zlepsilo, ale nedosiahlil

plod rovnopravonosth
Nepriek obmedzeniam a preiitkom, ktord sa preniesli 2z rakisko-

-uhorského systému, treba viak konfitatovat, Ze moZnost vykonu obélan-
skich prav a slobod v porovnani s rakisko-uherskou minulostou a 8 oa-

tatnymi vtedajfimi stredoeurdpskymi krajinami, najmi so susednym Pol-
skom & Madarskom sa pohybovala na ovela vysSe] urovni, takie politic-
k¥ a pravny reiim Ceskoslovenske]j republiky v rokoch 1918-1938 moZno
prévom charakterizovat ake buricézno-demockraticky, so veetlgmi ne-

dostatkami tohto epiteta. FPravda, v nemalej miere to ovplywnila poli-
tickéd aktivita Komunistickej strany Ceskoslovenska, ktora ako legalna
politickd strana bola po niekolko rokov dokonca druhou najsilnejsou

gtranou v burfodznei CSR, EKSBC viemoZne branila na vietkych politic-
kfch aj prdvnych férach vykon cbfianskych slcb8d protl ich obmedzova-

niu zo strany burfodzneho #tétneho aparatu.

UZEMIE A HRANICE

Jeskoslovenskid republika bola jednotnym Btatom, jeho uzemie tvorilo
jednotny a nedielny celok. Hranice Etatu sa mohll menit’ iba ustavnim

shleonom (8 % Ost. listiny). Ceskoslovenské hranice ustal'ovali a popi-
sovalli mdzne medzindrodné zmluvy & rozhednutia, szvadésda vtelené do

voitrodtatnych nﬂrieu.lﬁ}
V tom#e paragrafe Ustavne] listiny (ods. 2-9 § 3) sa uszékonilo au-

tonémne postavenie Zakarpatskej Ukrajiny, s vlastnym snemom & guver-
nérom, ale tieto samospravme ustanovizne sa aZ do konca predmmichov-

skej republiky nerealizovali. Ba #o viac, aj volby poslancov a Seni-

torov Zakarpatske] Ukrajiny do Narodnéhe zhromaZfdenia sa tu prvy raz
uskutodnili a% r. 1924, Presadszovanie jednotne]j Statnej mySlienky do

krajnosti bolo sGfastou nedemokratického pristupu k narodnostnaj o-
tazke v buriodznej O8BR. Vo&i Slovensku sa jednotnost' Statu presadzo-

vala pomocou ideclogie Zechoslovakizmu, voli Zakarpatske]j Ukrajine
dokonca neredpektovanim Ustavou zarudenych ndrodnych prav.

13) Hranice o Nemsckom zmluva versailleskd z 28.6.1919 - &, 217/1921 2Zb. 2, an. &
. 76/1920 Zb, %. & n., o inkorpordcii Hlulinsks » Rakiskam zmluve saintgermainsics
z 10.9,1919 - &. 507/1921 Zb. z. a n. a &. 450/1920 o inkorpordcii Vitorazoka a
Valdicka, & Madhrskom mmluve trianonskd zo 4.6.1920 - & 102/1922 Zb. 2. & N.,
hranice s Polskcm vo Vichodnej Hali®i a s Rusunskom nepublikovani sevreskd zmluva
z 10.8.1920 & rozhodnutie vel'vyslaneckaj konferencie v Spa = 28.7.1920 o hrani-
aimch 8 Polskom v Tedine, na Orave a na Spisi = &, 201925 Zb. 2. & n.



MEDZINARODNEPRAVNE POSTAVENIE

Ceskoslovensko bolo néstupnickym StAtom na Gzemi rozpadnutého Rakis-
ko-Uhorska a malo v strednej Burdpe velmi zloZité a taifké medzindrod-

né postavenle. Nachédzalo sa v susedstve Nemecka, Rakuska a Madarska,
t.j. troch porazenych 8tatov, od ktorych nemohle odakavat' priatelskeé

vzthhy, a to nielen z historickjych priéin, ale aj preto, £e z 13,6

milidénov obyvatelstva (r. 1921) bole v Cs. republike vyde troch mi-
lionov Nemcov a temer 700 000 Madarov. FPre spory o hranice TeZina,

Oravy a SpiSa nebol dobry pomer ani k Polsku. Jedine Rumunské kra-
l'ovatvo bolo spriatelenym Etdtom, 8 ktorfm viak spolodné 200 km dlhé

hranice na vychode boli zo vietkiych najkratiie (hranice CSR merali
vyde 4 000 km), Mali sice vyznam z hladiska spojenia s dalsiml spria-

telenymi StAtmi, pravda, na strategicky lahko zranitelnom vychodnom
cipe republiky. Ako kspitalisticky #tat sa Ceskoslovensko zapojilo do

versallleskej stistavy po boku vitasznych imperialistickich mocnosti,
o vyplivalo aj 2 medzindrodného uznania 2o strany Nemecka, Rakuska

a Madarska v &l1. Bl versailleske], ¢&l. 53 saintgermainskej a &l. 27
trianonske;] zmluvy.

Purfofizna OBR orientovala svoju zahrani&mi politiku jednostramme
na Frenctzsko. V Sir8ich spojitostiach viak treba vidiet, Ze vithzné

imperialistické mocnosti po skongeni prvej svetove]j vojny uskutofno-
vall e3te vojenski intervenciu proti sovietskej mocl v Rusku, Madar-

gku a Bavorsku, a preto pri novom usporiadani BEuropy kladli wvéhu

na to, aby sa proti sovietskemu Rusku zo susednych Statov vytvorila
ochranna zéna (cordon sanitaire) proti prenikaniu komunizmu do Euro-
py. Tatoc oblast', najma Polsko a Rumunske a na nich nadvazujic aj Ces-

koslovensko a Juhoslavia sa pri deleni zé&ujmovych asfer imperlalistov
dostala pod vplyv Francie, &o francizsky kapital safasne wvyuZil pre

svoje dominujice postavenie v strednej Burope.
Zavislost' Ceskoslovenska na Francii sa premietala aj wvo vmitorne]
organizdcii armédy, na &ele ktorej stédla francizska vojenskd misia.

Francizske velenie byvalo aj v dfstojnickych 8kolach, aby sa tym po-

silnila politickd orientéicia novjch vwvelitel'skjch kddrov na zépadnych
imperialistov, lebo déstojnicky zbor &eskoslovenske] armady sa skla-

dal na 39 % z prevzatych byval¥ch rakiskych dSstojnikov a len z 27 %

z byvalych legionarov.
Franclizsko viak bolo s mendimi stredo- a vychodoeuropskymi Btat-
mi spojené aj spoloénymi obavami z nemeckej expanzie. 5 takymto zame-

ranim bola 25.1.192% podpisand spojeneckd a priatelsks zmluva Francie
s Ceskoslovenskom., Zmluva viak neobsahovala vyslovny zdvazok vzdjom-

naj vojenskej pomo¢i pre pripad vojny.



Protisovietsky postoj burfodznej CBR sa v medzindrodnich vztahoch
prejavoval najmi v tom, £e Ceskoslovensko uznalo sovietsku vlddu aZ

5:.6.1922, a to iba de factoc, bez nadviazania diplomatickych stykov.

MALA DOHODA

Btredoeuropskym predlienim versailleského systému bola tzv., Mald do-
hoda, ktord vznikla radom dvojstrannych zmliv medzi Ceskoslovenskom,

Rumunskom & Juhosléviou (s Juhosléviou 14,.8,1920, s Rumunskom 23.4,
1921 a Juhoslédvia & Rummskom 7.6.1921). Zmluvy obsahovall zé&vazok

vojenskej pomoci v pripade napadnutia zo strany Madarska a mali &elit
pokusom o¢© obnovenie podunajske] habsburske) monarchie, ako a] re-
vizionistickim snahém Madhrska. Stéty Malej dchody s8sa zaviazali aj

k uréitej koordindcii zahraniénej politiky, mnapr. aj k tomu, Ze neu-

zavrm spolok 8 tretbu mocnost'ou bez predchadzajuceho dotazu u ostat-
n¥ych &thtov. Maldé dohoda, uzavreta plvodne na dva roky, sa stale pre-

dlZovala a mala sa rozdirit’' aj do oblasti hospodédrskych, finannjch
a dopravnych stykov. Do politického ramca Malej dohody sa veak nikdy

nepodarilo vniest' aj hlbsi hospodarsky obsah, &o nakoniec, v 4 r u-
hoa:d poliovioil irxidalatyech ok ov, r8pb=

e obilo rosgklad toh to bloku. FPridlanania
Pol'ska k Male]j dohode na Zelanie Francie sa minulo udspechu, no r.

1921 doslo na jej nédtlak aspon k tUprave &eskoslovenako-polskieh vzta-

hov.
V medzindrocdnych vztahoch Ceskoslovenska nastalo r. 1921 aj urdité

zbliZenie 8 Rakiuskom.

HITLEROVSKE NEBEZPECENSTVO

HospodArska kriza, ktord r. 1929 postupne zachvdtila wvietky kapi-

talistické kreajiny, dopomohla v Jjanuari r. 1933 v susednom Nemecku
k moci faSistickému diktédtorovi Hitlerovi, ktory otvorene hlésal ag-

resivne plény na ovléadnutie Eurdpy. Ceskoslovensko bolo v jeho zéme-
roch prvyim terdéom. Prichodom Hitlera k moci s8a zhor#il aj pomer Ne-
mecka k ZBBR. Nemecko 14.10.1933 odislo =z odzbrojovacej konferencie
a suéasne vystipilo zo Spolodénostl narodov. Okrem ZEESR a dtAtov Male

dohody &1 hitlercovske nebezpelenstvo uvedomovala aj cast francuzskych
burfodznych politikov na éele 2 ministrom zahranifia Louis Barthouom,
ktory chcel tpevnenie francizskeho spojenectva s Polském, s Malou do-

hodou a zbliZenie so ZBER. Bpolofnost narodov prijala Z8SR r. 1954 za




svojho &lena a jeho prichodom sa 02ivila aktivita tejto medzindrodnej

organizécie.
2ia)l, Barthou, spolu 8 juhoslovanskjm carom Alexandrom, padol

9,10.1934 v Marseilli za obet’ atentatu, zoanovanama Z Berlina a fran-
ctizeka a Jjuhoslovanskd zahraniéné politika tym dostala celkom Iiny

smer. Barthouov nastupca Laval, odstdeny po vojne k trestu smrtl pre
kolaborantstve s Nemcami - za&al td liniu franctzske] zahranicénej po-

litiky, ktord viedla k Mnichovu. Laval sice nemohol uf zabrénit’ tomu,
#a Francizsko 2.5.1935 uzavrelo so Z585R wui dlhiie pripravevani zmlu-
vu, ktord obsahovala aj slub vzdjomnej pomoci a podpory v pripade ne-
vyvolanédho utoku v zmysle &l. 16 Paktu Spoloénosti narcdov, ale poze-
ral na tito zmluvu iba akoe na prostriedok néatlaku pri vyjednavaniach

8 Nemeckom.

ZMLUVA SO ZSSR

Bibeine, 16. méja 1935, bola v Prahe podpisanéa a] obdobnA zmluva

o vzAjomne] pomoci medzi CBR a Z8E8R, ale s doloZkou, e Z88R mé prist’
Ceskoslovensku na pomoc iba vtedy, ak pomoc poskytne Francia. Tato

zévislost' na Francii, ktord sa bala ideclogického vplywu Cervenej . ar-
midy v Ceskoslovensku, sa stala burfodznej republike v r. 1938 osud-

Il .

MNICHOVSKY DIKTAT

Plany Hitlera na obsadenie Ceskoslovenska sa zafali realizovat pripo-

jenim Rakiska k tzv. trete] risi 12.3.1938. Hitlerovské Nemecko vy-
pracovalo niekolko alternativnych plénov na vojenské prepadnutie Ces-
koslovenska, ale rdtalo pritom so siaéinnostou peliticke]j aktivity su-

detskich Nemcov, ktori dostévali indtrukcie priamo =z rise. BGtalym
gvySovanim pofiadavkov na nérodni samosprédvu mali priviest' Ceskoslo-
vensko. k vnltornému rozkladu, Rokovania ceskoslovenskej vliady s vod-

com nemackych nacistov v Jeskoslovensku, Eonrddom Henleinom, nemohli
preto viest' k fiadnemu pozitivnemu vysledku. Najsmutnejsim zdsahom do

gsuverenity d&eskoslovenského &tAtu v8ak bola misia anglickeho lorda
Runcimana, "nezévislého vySetrovatela a prostrednika sporu medzi fes-

koslovenskou vliéddou & nemeckou mensinou v Ceskoslovensku". Visledky
anglo-francizskych rokovani o Ceskoslovensku z 19.9.1938 vychAdzali
z0 zhAverov lorda Runcimana, Velkd Briténie & Francie oznédmila totil

prafskej vlédde, Ze po poslednjch udalostiach sa dosiahol teky bod,
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fa dalfie zotrvévanie oblasti objvanych prevédine sudetskimi Nemcami
v rdmci hranic feskoslovenského Btdtu, nemofno predlfovat' bez toho,

o by sa tim ohrozovali zédujmy samého Ceskoslovenska a eurdpskeho
mieru. Natlak anglickej a francuzskej vlady na odstupenie tzemia ob¥y-

vaného HNemcami sa viedol pod stalou hrozbou, Ze zapadné velmoci
v pripade 1toku Nemecka neposkytni Ceskoslovensku vojenski pomoc a

v disledku tocho v zmysle spojeneckej zmluvy 2 r. 1935 nebude mbct
prist’ na pomoc Ceskoslovensku ani ZSER,

Aj ked cCeskoslovenskd vlada 20. septembra 1938 tieto navrhy od-
mietla, 2l. septembra po dalfej intervencii britakédho a francitzskeho

vyslanca ceskoslovenska vlada ustupila natlaku, ale vyhradila si, Ze
vaetky podrobnosti praktickej realizacie franohzsko=-britskich névrhov
Ba urcia po dohode 8 ceskoslovenskou vladou.

Poslednym dejstvom tychto medzindrcdnych diplomatickych machindcii

proti Ceskoslovensku bola Mnichovskd konferencia z 28.-30.9,.1938, kde
ale nebolo zéstupcov Ceskoslovenska. Hitler a Mussolini za faBistické

Nemecko a Italiu so zastupcami Francie a Velkej Briténie s Daladierom
8 8 Chamberlainom spedatili osud Ceskoslovenska protiprdvnym odnatim

Jeho pohraniénych uzemi obyvanych Nemcami,

UZEMIA ODSTUPENE POLSKU

Dodlo viak aj k dalé&iemu oklieSteniu Seskoslovenského tGzemia. Ima 10.

oktobra 1938 odstipila pomnichovskd vldda Tefinske beckovskému Pol-
sku, ktore vsak poZadovalo dalgie tzemné Ustupky v Sliezsku a na 8lo-
vensku. Tieto sa realizovali ¥ polovici novembra, takZe Polsko spo-

lu dostale 1 0BG 1::!11E ceskoslovenského Uzemia 8 iba 76 000 pol¥sigmi,
17 000 nemeckymi, ale 13% Q000 deskimi a slovenskimi obyvatelmi.

VIEDENSKA ARBITRAZ

Po netspednjch  &eskoslovensko-madarskjch rokovaniach wrozhodovali
o madarsikych Gzemnych nérockoch vodi Ceskoslovensku uf iba gahraniéni

ministri oboch faBistickych mocnosti Ribbentrop a Ciano, a to na ar-
bitrazi vo Viedni 2. novembra 1938. Horthyoveké Madhrsko dostalo
11 830 km® teskoslovenského 1Uzemia na Slovensku a na Zakarpatske
Ukrajine s 587 000 Madarmi, 288 000 Blovidkmi a 35 000 Ukrajincami.

Obsadenie pohraniénych Zasti <&eskoslovenského Gzemia sa priedilo
platnym medzinarodnopravoym aj vnitrodtdtnym dstavoprdvwnym predpi-
som. Medzi Ceskoslovenskom a Nemeckom platila v Zase Mnichovskej kon-
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ferencie rozhodcovakd zmluva zo 16.10.1925 (Locarno), potvrdeni z ne-

meckej strany efte r. 1938, Podla nej sa mal Zeskoslovensko-nemecky
spor predlofit zmierde] komisii, ktorda jestvovala. Okrem toho, suhlas

teskoslovenskej vlady s Mnichovem bol Jjednak neslobodny, vynuteny ul-

timativnymi hrozbami, jednak protidstavny, lebo ods. 1 & 3 a bod 1.
oda. 1 8 64 Ustavnej listiny vyfadovali k zmene hranic BStadtu sihlas

Naroinédhe chroma¥denia formou wUstevného zékona. Medzindrodné pra-

vo refpektuje aj vnlitroitdatne podmienky platnoati pravaych aktov a ak
orgény Stdtu prekrodia svoju pravomoc, predpisani ustavou, nie eu ta-

kéto prejavy pre 5tdt zAvazné,
Celistvoat' Ceskoslovenska bola timito zdsahami narugena, a to hoa-
poddrsky, vojensky a nie v poslednom rade aj politicky. Komunisticka

strana Ceskoslovenska uf od polovice tridsiatych rokov upozornovala,
e obrana republilky proti zahranifnému fasizmu & domace]j reakcil Jed-

nak predpokladd zrovnoprévienie vEetkjch nérodnosti na uzemi Cesko-
slovenska a ich oslobodenie spod Utlaku zo strany Seského finanéného

kapitdlu, Jednak potrebuje rézny zakrok proti separatizmu buricasie
nefeskych narodnosti. Oeskcslovenskd vlédda namieato toho viBak stdle

vyjednévala iba 8 vodoami separatistov, ¢im len posmelovala ich roz-

bijadski &innost’. Pre cdstrdnenie hospodarske] a socialne]j zaostalos-
ti Slovenska sa nid nepodniklo. Ani ostatné voitropolitickeé opatrenia
koalién{¥ch v1l4d a Narodnéhs zhromaZidenia nedokézali skonsolidovat po-

mery. HNapr. zdkon na obranu statu &. 1.31;'1955 Zb. prindsal iba osla-
benie demokratickich prinecipov vladnutia pre pripad ohrozenia bezpec-

nosti republiky.

ORGANIZACIA SPRAVY

Aj jednotny Ceskoslovensky 5t4t sa delil na administrativno terito-

ridlne Zasti. 0 unifikdciu organizédcie spravy v Ceskoslovensku sa po-
isil zédkon o zriadeni Zupnich a okreanych Uradov &. 126/1920 Zb. =z.

a n., odhlasovany spolu s fistavou 29. februdra 1920. V Ceskosloven-

sku malo vzniknat' 21 3Gp zoskupenjech do 3 krajinskjych Zupnych zvazov.
Zupn¥ zékon vEak vodliel v Gdinnost’ iba na Slovensku, aj to len od l.
januéra 1923, Vzniklo tu © ZGp so sidlom v Bratislave, Nitre, Marti-

ne, Zvolene, MikulaSi a KoBiciach (zdkon &. 310/1922 Zb. =z. a n.).
Zakarpatskéd Ukrajina sa stala Jjedinou Z#upou r. 1926. Hlawné meato

Praha bolo z tejto teritoridlne] organizécie celkom vynaté. Zupy sa
delili na okresy. Na dele ZEupného fhUradu stal Zupan, okres vwviedol

okresny ndfelnik, obaja menovani Statni uradnici. Zupné a okresné -
rady vykon&vali wvnutormi sprédvu, nadriadené im bole Miniaterstvo



ynitra. Aby sa vyhovelo ustanoveniam § 86 Ustavnej listiny, o ufasti
cbiianskeho Zivlu na sprave v niZdich Etadtnych Gradoch, mall sa pri

jupnych tredoch zriadit’ 35-8lenné zastupitelstva a pri okresnych tra-

doch B-flenné vybory ako volené organy. Jupné zastupitelstvé na Slo-
vensku sa vdak volili len z dvoch tretin, tretinu élenov mohla meno-
vat! vidda (§ 12). Tato diskrimindcia vodi Slovensku vyplyvala z obavy

burfodzie, %e volend organy tu ovladne revoluény proletariat.
Déslednejdim krokom k unifikécii bol zékon o organizacii politic-

kej spravy &, 125/1927 Zb. z. a n. 0Od 1. januira 1928 sa v Ceskoslo-
vensku zaviedlo jednotné lzemné Zlenenie na okresy a krajiny (zeme).
Okresnéd a zemské urady dostali spoloéné oznsfenies politicke ura-

dy. Zakon ich zmocnil vydédvat' prikazy a zakazy na udrianie porliadku,
sankcionované trestnymi opatreniami a mohli vykonédvat' aj trestnu pra-

vomoc, pokial' tdto nebola vyhradend sidom alebo inym uradom. Erajiny
(zeme) boli 4: Ceskéa, Moravsko-sliezska, Slovenskd, Podkarpato-ruska.

Spravovali ich krajinské (zemské) trady na d&ele s krajinskym prezi-
dentom. UZast' obéianskeho Zivliu na sprave krajin malo predstavovat

krajinské zastupitelstve volené teraz wul na celom uzeml buricaznej
republiky iba =z dvoch trﬂtin.lq} Tretinu menovala vléda (odst. 2 §

12) z odbornikev, prirodzene so zéamerom posilnit’ postavenie vladnu-

clch koaliénych politickych stran.

Kompetencia krajinskych zastupitel'stiev, podobne ako aj predchad-
gajicich ¥upnych zastupitelstiev, bola vymedzena velmi uzko na huma-
nitné, zdravotné, socidlne, hospodarske, dopravné a kulturne zaujmy
krajiny a jeho obyvatelstva., Podavat' nadvrhy a uzndfat’ sa o politic-
kich zdlefitostiach bolo z rokovania zéstupitelstiev vislowne vylule-

néd (ods. 2 § 20 z,.%. 125/27). Hlavnou brzdou &innosti zastupitelstiev
vBak bola ckolnost’, #e ich po kaZdej stranke ovladal prezidentom re-
publiky menoveny byrokrat: kra jins k¥ (zemsky) preczi-
dent., Erajinsky prezident z uradnej povinnosti (ex offo) urdéoval

program a predsedal zastupitelstvu, vykonaval jeho uznesenia, prifom
ich mohol sistovat’ a predloZit’ ministerstvu vnitra, prakticky mal od-

kKladné veto (8§ 21 a 60). Zastupitelotvda, ktoré prestali poslichat’
direktivy byrokracie, mohla vl&da rozpustit’ (& 61).

Podotné vztahy vytvoril sdkon o organizécii politickej spriavy aj
medzi obdobnjmi orginmi okresu. Okresny né&felnik (v Seskjch krajindch
okresny¥ hejtman) tie¥ ovladal volené organy, t.j. okresné =zastupi-
telstvo, vibor a komisie, pridom bol tieZf prednostom okresného uradu.
Okresného nédfelniks menoval a okresné zastupitelstvo rozplital minis-

14] Bianchi Lemard, Ssncaprive & obfianske slobody v buriodine] SR, SVEL,
Bratislava 1954, atr. B=10.




ter voutra. Organy predstavujice Wufast’ oblianstva na sprave sa ob-
sahove aj formAlne podriadili byrokratickym reprezentantom sStatne]

BRTAVY .

SAMOSPRAVA OBCI

Inou cestou sa uberalo odbirdvanie samospravy v cobcliach. Sprvu, v ob-
dobi Gstupkov revolufnému hnutiu ludovych més, sa dokonca zdemokrati-
zovalli volby do obecnfch zastupitelstiev., Zdkon ¢. 75 = 3l. Janudra
1919 zaviedol vieobecné, rovné, tajné, priame a osobné volebné pra-
vo bez rozdielu pohlavia. Volit' mohli 2l-roéni 8 trojmesacnym pobytom

v obei a voleni mohli byt® 26-rodéni s jednorodénym pobytom v obel. Vy-
sledky sa urfovali podla zésady pomerného zastupenia, len ¥ menfich

cbeiach bole vaddinové zastipenie. Zastupitelstvd volill potom sta-
rogstu a radu obee a zriadovall obecnéd komisie.

Prvé volby do obei urfené na 15.6.1919 sa konali iba v &eskych
krajindch, na Slovensku boli vtedy revolufné boje (Blovenské republi-
ka Tdd). VoYoy priniesli presvedéivé vitmezstvo teskoslovenske] so-

cidlne-demokratickej robotnickej strane (30,1 % vietkjch hlasov).
Paldim zakonom €. 76 zo 7.2.,1919 si viak burfodzni zékonodarcovia

sabezpedili cez finan¥né komisie kontrolu nad d&innostou volenych o-
beenych zastupitelstiev v Seskych krajinéech (3§ 14). Rownall funkciu

dozoru nad obecnym zastupitelstvom na Slovensku vykonédvali obecni a
sbvadnl notdri (8 11 zékona &. 211/1920 Zb. 2. & n.).
V neskord#om obdobi, po vydani Ustavnej listiny sa zniZoval viznam

obecnej samospravy zamenSovanim jej pbsobnosti a ubddanim finanénjych
nrostriedkov na sackrytie mnakladov vlastne] dinnosti. EKriza samo-
sprévnych financii sa nevyriefila aZ do koneca trvania burioazne]

ﬂEE.-lE

V obeiach sa zachovala dvojkolajnost' tdtnej spravy a samospravy
a na obce prendfiali mnadriadené orginy aj noviiu agendu Gtatne] spra-
vy. Vykonom prenesenjych Uloh Statnej spravy ubidale potom obeclam sil

pri rieseni vlastnych samosprévnych thlm,,_lﬁ}
Pre vnltorni Struktiru organizécie obei platili stardie zakony

prevzaté ¢ Rakisko-uhorskej mnnsrnhin.w}
Odbliravanie samosprévy na urovni obei sa zavrdilo v r. 1933 v Case

1%} Slovnik vefejndho priva Soskoslovenského, Brmo 1938, zv. IV., otr. 101=-1082,

16) Této situdcia bola najma v Eeskych krajindch, Slovaik vafajndho priva deako-
Elﬂ'-ﬂ.ﬂ“hﬂ-' Brao 15.3-5. V. I#l. BET. u'ﬁ- Na Slovensku bol atav jiﬂlﬂﬂ“ﬂhﬂi

viz Prévnéhistorické studie 13, Academis, Praha 1967, str. 123-133.
17} Slovnik vefejného priva feskoslovensikého, Bmo 1938, zv. IV., str. J.




intenzivnych triednych bojov vedenjch ESC proti buriocdznemu reiimu za

odstrénenie nezamestnanosti a hladu spfsobenjeh svetovou hospodarskou
krizou kepitalistickej sistavy. Ceskoslovenskd burfoézia presadila

vtedy v Ndrodnom zhromaZdeni zékon, ktorym sa predlZilo volebné obdo-
bie obecnych zastupitelstiev zo &4 na & rokov a zaviedlo sa schvalova-

rie obecnfch starcstov byrokratickymi krajinskymi (zemskimi) Gradmi
(&, 122/193%3 Zb, 2. a n.). FPrejav vble volidov stal sa v spojitostl

5 tymto obmedzenim celkom oklieftenym najmi &o do osoby najddleZitej-
Bieho obecného funkciondra. Erajinské urady zdsadne neschvalovall za
gtarostov prislusnikov KB a opatowmé zvolenie komunistu za starostu

sa povafovalo za dbévod k rozpusteniu obecnéhe zastupitelstva. Minis-
terstvo voitra doa 9.4,.1937 nariadilo, aby sa v takychto obeiach nové

volby v@bec nevyplsovall dovtedy, kym sa im neudeli z krajinského 0O-
radu interny pokyn. Volby sa uskutoénili aZ potom, ked sa mohlo o-

takadvat’ bezpediné vithzstvo vladnych politickych stran.

SUDNICTVO

Shstava stdnictva burfoiznej CSR bola na vietkych inStancifch ocddele-
nd od sprdvy. Pre obélanskopréavne vecl jestvovali riadne, mimoriadne

a rozhodcovaké stdy. Mali kompetenciu v majetkovych, rodinnych, pra-
covnych a trestnych veciach. Siadnictvo bolo zésadne trojindtanéné.

Jestvovall okresné, krajské, hlavné (vrchné) sady a jeden Najvyssi

gid v Brme. V thikych trestnych veciach rozhodovall poroty. dJestvo-
vali aj stdy s laickymi prisediacimi pre trestne, pracovné, obchodné
a poistovacile veei, 19’ UZast' laickych prisediacich na cinnosti d¢es-

koslovenskich sidov burfodsno-demokratickej éry bola kvantitativne
znadnd, najma pokial® i8lec o Judikadni éinnost mimoriadnych a rozhod-

covekych sidov. Veelku veak svojou ucastou nereprezentovall a objek-

tivne ani nemohli reprezentovat’ zaujmy sirckych vratiev pracujucich,
a to predovietkym vzhladom na politické predpoklady, ktoré prisediaci
museli splnat', aby boli do tejto funkcie menovani (niektoré z pod-

mienck vyiadovall okrem toho i kvelifikované vzdelanie, ba i znalost
préva), i vzhladom na Gprava indtenéného systému, ktory na vydfich

stupnoch s udastbu laickych prisediacich nepodital. Vynimoéné (Etata-
ridlne) sidy =a mohli zaviest' len na obmedzeny &as v pripadoch, ktoré

predvidal osobitny zakon. -
Najvys&li sprawvny sid v Praze rozhodoval ¢ stainostiasch oblanov na

18) Bianchi Lemard, Laicky Zivel v sikinictve predmnichovekej republiky,
Prawickd dtddie VI., 1958, €. 1., otr. 115=161.



nespravny vikon sprdvy (administrativy). Jeho rozhodovanie bolo zdl-
havé a nakladné (povinné zastupenie advokatom) a malo iba Ulinock ka-

sadny, t.j. Najvyssi sprdvny sid mchol vadné rozhodnutie iba zrusit),

nemohol viak vyniest nové rozhodnutle.
Ustavny std mal rozhodovat’ o tom, &i zédkony st v silade s Usta-

vou. Skladal sa zo siedmich &lenov. FPo dvoch delegovall Najvyssi sud
a Najvyssi sprédvny sitd, troch mencval prezident republiky. Cinnost®
Ustavného sidu sa pocas celédho trvania buricazne] CSR mnerozvinula.

Jediné dva navrhy na preskimanie ustavnosti splnomocnovacich zédkonov
5. 147/1933 a 109/193% Zb. 2. a n. zostali nedoriedené..’’ Ustavny

sud sa nestal garantom ochrany prav oblanov zarudenych Ustavou proti
cbmedzovaniu obyfajnymi zéakonmi, tak ako to vyhlascvala burioazna na-

uka pri vzniku Ustavmej listiny.
Sudcovia vo vieobecnosti mali vyvolévat’ dojem ochrany obéanov pro-
ti zédsahom zékonodarstva a vladnej a vikonnej moci. Ustavnéd listina

deklarovala nestrannost’ a neodvislost’ sudcov, ktori mali byt viazani
len zéakonom. Neodvislost' sudecov bola vBak relativna, lebo celkove bo-

la ohranifend prislufnostou sudcu k mechanizmu burZfcdzneho Statu.
Burfodzny privny poriadok a odborné pravnicke vzdelanie viedlil sudcov

k tomu, e vykohA zékonov sa uskutofnoval v silade so zédujmami v1Admi-
cich tried. Do rémca burfodzne] zakonnosti sa takto vmestnall nielen

hromadné exelkicie proti zadlfenjm malorolnikom, ale aj sudna perzeku-
c¢ia robotnickeho hnutia, ktord sa opierala o prufne formulované skut-

kové podstaty zékona na ochranu republiky &. 50 Zbierky z roku 1923.
Jadro prenasledovania robotnického hnutia podla zakona na ochranu re-

publiky spofivalo v administrativnych opatreniach, ktoré sa dovolava-
1i ustanoveni tohto z&knna,gﬂ}

NORMATIVNE ZASADY DO HOSPODARSTVA
A SPLNOMOCNOVACIE ZAKONY

Venik samostatného &tdtu sprevadzali podetnéd normativne zasahy aj

v hospoddrske] oblasti. Ceskému finanénému kapitédlu sa totil prvy raz
doastalo prilefitosti na to, aby ekonomicke nastroje spojil B Pravio—
-mocenskimi prostriedkami mimoekonomického donutenia a porazil tak

konkurenciu silného doméceho nemeckého kaspitédlu, ktory pofival podpo-
ru zaehraniénych nemeckych a rakiskych finandnjch skupin. Ceskej bur-

13 | Slovnik vefejného priva &eskoslovenskdho, Brno 1948, zv. V., str. 132.
20) Bianehi Lecnard, Sidna perzekicia robotnickeho hnutia na 3lovensku podla
zdkona na ochranu republiky, Bratislava 1955, str. 31=-97.



2cAzili sa Btatoprdvnymi zmenami otvorila okrem toho aj mﬁnﬂuf neha=
tene] expanzie na Slovenske a Zakarpatski Ukrajinu, lebo slovenska

burfodzia bola kepitalove slaba, Zavislost' slovenskych bénk od Zeské-
ho kapitdlu sa okrem toho datovale este = d6b Uhorska.

Zédsahy do hospodérstva umoZnovali splnomocnovacie Eﬁkﬂﬂj.al} Pri
t¥chto zdkonnych Upravéch, uskutofoovanych vladou, bol Eesky finandé-
ny kapital vidy vo vyhoede, leabo cez centrum politického riadenia, £j].

cez Pathu, bud sém vyvolédval také zésehy vlddy, ktoré boli pre nsho
v¥hodné, alebo sa nepriaznivim zasshom vyhol, lebo ¢ nich wvedel.

¥V prvych rokoch Jjestvovania burfodznej CBR zo Stdtno-mocensicych
zhAgahov najviac taZila Zivnostenskad Banka, a to najma pri uskutoéno-

vani menove]j odluky a reformy.
A] Eonzorcium bédnk pre Stdtne a dverové operdacle wvzniklo zésahom

tdtu. Pod vedenim Ziwvnostenskej banky zuZastnovalo sa od novembra
1919 na doméAcich a] zahraniinych finanfnjych transakciach a bolo for-

mou BtAdtno-mocenského vyhradenia zisgkov z tychto transakcii najvadsim
desiati bankdm, =z toho B feskym, 1 slovenskej a 1 nemeckej. Konzor-

cilum vykonévalo dokonca aj funkeciu poradného zboru Ministeratva fi-
nancii. Navonok sa zdalo akoby banky robili slufby v prospech Btdtu,

ale skutoénost bola opaéna. FPritom bremeno vysokych urokov a banko-
v¥ch ziskov znASal pracujici Tud v daniach. Deflacia vcelku posilnila

velYkéd banky a oslabila mendie Gstavy.
Podobné GZinky pre proces monopolizédcie a pre posilnenie éeského

finanéného kapitalu mala aj tzv. nostrifikacias cudzozemskych priemy-
selntch a doprawnych podnikov a hﬁnk.EEj

V konkurendnom zédpase Jjednotlivich skupin finanéného kapitalu te-
da burZoazny 8tat nehral Ulohu tretej sily, akéhosi rozhodeu, ale bol
nastrojom raz jednej, neskdr druhej skupiny, podla toho, aky pomer

sil sa utvoril vo volbich. Vietky skupiny finanfinédho kapitdlu vyuii-
vali hospodérsko-mocenské a politicko-mocenské sily. Uspechy agrar-

nej skupiny finandného kapitdlu proti koncernu Zivnostenskej banky za
predmnichoveke] republiky nasvedéovall tomu, Ze v imperialistickom
§tadiu kapitalizmu m& vyuiitlie mocensko-politickych sil prevahu aj
vyhody oproti wplatnovaniu hospodarskych prostriedkov. 80 lacnejéie
a rychlejiie Gdinkujl nef dlhotrvajice a nakladné hospodarske boje.
Uzka spatost’ burfodzneho Statu 8 finanénym kapitdlom sa prejavova-

la aj vo vzdjomnom prepofifiavani viynosnych a mocensky vplyvnych po-
zicii. Poslancl, senétori, vysoki BEt4tni dradnici a ministri sedeli

21) Bimanchi Leonard, Frdvne formy monopolizdcie za burfodsnej CSRH, Eratisla-
va 1965, str. 98 an., str. 204.
22)  Slovnik vefejného priva Ceskoslovenského, Brno 1932, v, II., str. 949-951.



v spravnych raddch kapitalovich zdruZeni monopolistickeho charakte-
1 a naopak, =zase hospoddrski @&initelia vysielali svojich Tudi do

gtdtneho apardtu na presadzovanie zdujmov financéného kapitalu. Foll-
tické strany sa priamo finanfne zhfastnovalli na tom, £e v Htétnom
gpardte, vo vlAdde alebo v Narodnom zhromaZdeni Statno-mocensky zabez-

pedili monopolistické postavenie, alebo iné hospodarske vyhody niek-

tore] skupine finsnéného kapitélu (napr. udelenie koncesie, schvdle-
nie dovozu, zalofenie monopolu zéAkonom, mitend syndikalizacias niskto-

rého hospodérskeho odvetvia a pod.).

PRAVNE FORMY MONOPOLOV

Monopolizadné tendencie v Seskoslovenskom hospodarstve vaalk umo¥no-

vala celd ststava obfianskopréwnych a obchodnoprévnych indtititov aj
hezr =zasahu Etédtu. I ked" na deskoslovenskom Uzemi platili dva roz-

ne pridvne poriadky, tento pravny dualizmus nespisoboval kapitalistom
taikosti pri ich zdrufovani v kartely, koncerny a trusty. ZdruZovanie

do velkopodnikatelsiych foriem podporoval #tdt danovimi a poplatkovy-
mi UTavemi pri zluZovani kapitdlovych spolofnosti. Poskytnutie dano-
vych vyhod sa &asto viagalo priamo na pristupenie ku'kartelovej zmlu-

ve, ktorou sa obmedzovala vyroba, pricom besz danove]j vihody stratil
podnik schopnost' konkurovat’.

DUALIZMUS PRAVA

Pravny dualizmus v Ceskoslovensku sa prejavoval v tom, Ze v ceskych

krajinédch platil véeocbecn¥y obéiansky zakonnik 2z r. 1811 a rakusky ob-
chodn¥ zédkonnik &. 1/1863 r.z. Na Slovensku a na Eﬂkﬂl'pgtﬂkﬁ.j Ukra-
jine sa ale zachovalo uhorské vdeobecné siakromné pravo, ) prevaine

obydajového charakteru a obchodny zédkonnik, zék. &1. 37/1875. Dualiz-
mus préava spisoboval nemalé taZkosti pri aplikécii. NHehfadlac na mno-

hé obsahové odehilky a rdznosti najma v obélanskom préve, boli tu aj
jazykové tafkosti. Ceski sudcovia, ktori prisli na pomoc Slovensku vo

velkom poéte, nepoznali uhorské pravo a nemall ani Jjazykové predpo-
klady pre 8tadium obyéajového prava cez publikovane sudne rozhodnu-

tia. Tatkostli sa odstranovali urychlenym prekladanim zdkladnych uhor-
skych zékonov do slovenéiny alebo éedtiny. Okrem rezortu spravodli-

23] Luby BStefan, Dajiny sikromného priva na Slovensku. Bratislava 1946; t e n
iaty, Ziklady viechecndho mikromndho priva, II. vydanie, Bratislava 1947.




vostli obstarédvalo tuto 1Ulohu aj Ministerstvoe pre zjednotenie zéakono-
ddrstva a organizdciu sprdvy (zdk. &. 431/1919 Zb., z. a n.). Viet-
ky staréd zAkonniky, a tjm aj pravay dualizmus, sa zachovall cez cell
burZodznu republiku, aj pocas okupaclie a prispliscobeéend novym pomerom
platill efte aj po oslobodeni. AZ r. 1949=1950, ©po pravoicke]j dvoj-

roénici, ich nahradil jednotny 2zdkon o rodine, obéiansky a trestny

zdkonnik spolu 8 novym obéianskym a trestnym poriadkom, a tak sa
skoncovalo 8 prawmym dualizmom v Ceskoslovensku.

Pravda, vietky nové zédkony vydanéd v Ceskoslovensiku po r. 1918 - aZ
na nepatrné vinimky - mali Jednotni a celodtatnu platnost na celom u-

zemi Ceskoslovenskej republiky. Vyslo mnoZstvo Eiastkovich fprav a
zmien (novelizécii) wvo vietkych odvetviach priva. Ciastkové zmeny

viak nevplyvalil len £ unifikaénych anéh. V hospodarskej oblasti napr.
prevaZzoval zdujem o tzv. "modernizéciu" pradwneho poriadku, t.J. Je-

ho prispfsobenie potrebam moncpolistickeého kapitalizmu,., Tak tomu belo
napr. pri upewmeni dosiahnutého postavenia v hospodidrakej sutaZi za-

konom o nekalej sutafi &. 11171927 alebo zakonom o© karteloch a si-

kromngych monopoloch &, 14171933 Zh, z. an, Vodvetvi spr dv -

ne ho 'a trestného éadakonodarstwva prevlia-
dala zase snaha upevnit' moc v rukach vladnucej burfoAzie pomocou ré-

presivnych metod. Nech¥bali, pravda, ani zdkony, ktoré boli vynite-

né bojom robotnickej triedy a mali zaebezpedit' ochranu zakladnych prav
pracujlicich. Vivo] tohto tzv. soclalneho zakoncdarstva viak vykazoval

atale zhorsujicu tﬂndﬂnﬁiuquj

ZAVER

Bria%ili sme sa zachytit' tie momenty v pridvoom vw¥vojl burfodznodemo-

kratickej Ceskoslovenske] republiky, ktoré v rokoch 1918-1938 v roz-
hodujice] miere ovplywmnili Jjej charakter.

Zatial', 2o sovietsky I'ud od r. 1917 krdfal na ceste slobodného vy-
voja bez vykoristovania, bez nérodnostného utlaku k upevnovaniu so-

vietskeho socialistického federativneho systému, Ceskoslovenske sa
v rokoch 1918-19%8 zmietalo triednymi bojmi a hospodarskymi krizami

v skupine stredoeuropskych burfodznych Statov, tvoriacich cordon sa-
nitaire, ake zdloha imperialistov pre moZny utck proti vemahajlicemu

ga socializmu v Z88R, Ak posudzujeme vyvo] t¥chto rokov v Ceskoslo-
vansku, namdZeme hladiet' len do rakiskouhorskej monarchistickej polo-

24 ] Houser Jaroslav, Vivo] sccidlni sprivy za plroedmsnichoveksé republiky, HRoz-
pravy CSAV, Rada spolef. véd, rof. 78, sed. II, Praha 1968,



feudalnej minulosti utlaku nasgich narodov alebo na susedne S8taty, ale
pusime porovnévat' nd% vyvoj 8 vivojom narodov Sovietskeho zvazu, pr-

vého socialistického 8tAtu na svete - a v tombo porovmani vivo] nésho
gtatu v rokoch 1918=-1938 neobstoji. Jedina pokrokovd politickd sila

tohto obdobia v Ceskoslovensiku, Tavica socidlnej demokracie a od r.
1921 Komunistickd strana Ceskoslovenska, bolli trvale prenasledované

burfodznymi Stdtnymi orginmi, aZ sa K50 na podiatku tridsiatych rokov
dostala do poleclegality. A najparadoxmejsou je skutodnost’, Ze prave

tdto politickA sila sa postavila do éela narodnooslobodzovacieho boja
Cechov a Slovdkov po mnichovskom diktéte za obnovenie Ceskoslovenske

republiky ne novich, spravodlivejsich zakladoch. £ medzinarodne poli-
tického hYadiska Je rovnako priznadné, Ze to bol pridve Zvaz soviet-

Bkych socgialistickych republik, ktory sa svojou mohutnou hospodir-
Bkou, vojenskou a mordalnou silou stal . 1945 nasim osloboditelom.

Bol to ten isty Bovietsky zvaz, ktory nasa burifcdznodemokratickd re-

publika na zacdiatku dvadsiatych rokov bola ochotnéd uznat’ len de fac-
to, nie de iure, bol to ten ist{y Sovietsky zvaz, ktory vzdor tomu r.

1935 uzavrel s burfodznodemokratickou Ceskoslovenskou republikou
zmluvu o vzadjomne] pomoci proti fadistickému nebezpefenstvu!

Maradlom pokrokovosti od nastolenia socializmu r. 1917, o0d nove]
epochy dejin, mfie byt teda len socialistickd cesta vivoja. Vietky
cstatneé statne Utvary, nech by oproti asvojej minulosatl prindfall aké-
kolvek zlepSenia, neznesi kritérium pokrokovosti. Pokrokovou mfZe byt

od . 1917 len socialisticka reveliucia. Preto a] burfocdznodemokratic-
k4 Ceskoslovenskd republika ostane v nafej historii lem re 1 a -

t i vne pokrokovou etapou vyvoja, v ktorej veznikol spoloény Stédt-
ny Utvar nadich narodov a manifestoval sa 80 vietkymi negativami 1Zi-

vostl a pretvarky nadvlady burifoazie v buricfznodemokratickom refime.



SECHZIG JAHRE SEIT DER ENTSTEHUNG
DER TSCHECHOSLOWAKEI

Zusammen{assung

Der Autor untersucht einleitend den Einfluss dar Grossen Sogialisti-
schen Oktoberrevolution auf die Entstehung der burgerlichen Techecho-

slowakischen Republik. Er stellt heraus, in seinem Beitrag Jene Ent-
wicklungsmomente des tschechoslowakischen Staates erlautern zu wol-

len, die im geltenden Recht der Jahre 1918-1938 ihren Niederschlag

fanden.
TZunachst behandelt er die Entstehung der Hepublik, den eraten

staatsrechtlichen Akt, sodann die Interimistische Verfassung. Einge-

hander untersucht er die Verfassungsurkunde aus dem J. 1920, Hier
verweist er auf das gesetzgebende Organ, auf die Nationalversammlung;

sodann befasst er sich mit der Funktion des Frasidenten wund der Re-
glerung. Bei der Frage der Wahl der Abgeordneten und Benatoren kon-

statiert er, dass die burgerlicha CSR eine Republik der politischen
Parteien und nicht der Blirger war. Hierbei untersucht er einige Be-

ziehungen des pollitischen Systems, wie z.B. die Gruppe der Burg und
den sog. Finferrat. Bei den Biirgerrechten stellt er fest, dass sich

die gewlichtigsten negativen Folgen fur ihre Ausubung daraus ergaben,
dase alle bisherigen Osterreichischen und ungarischen Rechtsvor-

schriften ubernommen wurden.
Der Autor informiert den Leser auch uber die Vorschriften uher das

Staategebiet und die Grenzen der Tachechoslowakel. Besonderas Augen-—
merk widmet er der vilkerrechtlichen Position der Republik. Er er-

wihnt dabei die Kleine Entente und im Zeitraum des Kampfes fur die
Verteidigung der Republik auch die Hitlergefahr. Einzig und allein
die Sowjetunion schloss damals, am 16. Mai 1935, einen Vertrag uber
gegenseitige Hilfeleistung mit der Tschechoslowakei ab. Das Munchener

Diktat war praktisch der entscheidende Schritt zur Zerschlagung der

Republik.
Dann behandelt er noch die Organisation der Verwaltung in der bur-

gerlichen OCSR und kritisiert die Verhaltnisse in den gewahlten

Selbstverwaltungsorganen. Die Justiz war klassenmassig und soll-
te im Rahmen der biirgerlichen Machtteilung den Eindruck der Unpartei-
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lichkeit und Unabhangigkeit bei der Entscheidungstatigkeit hervorru-

fen., Er enthullt auch die Rolle der Justiz sufgrund einer Klassen-
analyse. Interessantester Teil ist die Beaschreibung normativer Ein-

griffe in die Wirtschaft. Dabei wird auf den engen Zusammenhang des
birgerlichen Staates mit dem Finanzkapital und auf die Rolle der
Rechtsformen der Monopole verwiesen,

Abschliessend widerlegt der Autor Bestrebungen, die die burgerli-

che CBR ins Licht einer progressiven biirgerlichen Demckratie in EBuro-
pa nur deshalb stellen mochten, welil sie im Vergleich zum monarchi-

stischen halbfeudalen Regime Usterreich-Ungarns und im Vergleich zu

einigen Regimen der Nachbarstaaten eine freiere Ausubung der Burger-

rechte ermoglichte. Zum Vergleich muss die UdBSR git ihrer sozia-
listischen Revolution aus dem J. 1917 herangezogen werden. Daher kann

das burgerlich-demokratische Regime in der Taschechoslowakei in den

Jahren 1918-1938 hochstens als relativ fortschrittliche Entwicklungs-
etappe angegehen werden, 1n der das gemelnsame StaatBgebllde unserer

Volker entetand und sich mit allen negativen Seiten der Verlogenheit
und Verstellung der Vorherrschaft der Bourgeolsie manifestierta.



