Csizmadia Andor, A magyar kizigazgatds fejlédése a XVIIL szizadté]l a tandcs-
rendszer létrejittéig, akadémiai kiadé, Budapest, 1976, 560 strin

Obdobie &tdtoprdvnych dejin v Eurcpe od 18. stor. ocbsahovalo daleko-
siahly rozmach prdvnej nduky, ktory sa prejavoval o. i. Specializdcion,

resp. diferencidciou prdavnych odvetvi. ZloZkou tohto diferenciandho
procesu bol aj wvznik oscbitného sprdvneho prdva a sprdvne] nduky. Do

tohto procesu organicky =zapadal aj wvznik a rozmach sprdvneho prdva
a spridvnej nduky v Uhorsku. Takto to chidpe aj prof. Csizmadia wo svojom

rozsiahlom diele o vf¥voji verejnej sprdvy a Uhorsku (resp. potom Madar-

sku) od 18. stor. do wvzniku systému rdd, t. j. do 50.tych rokov 20
ator. Toto jeho dielo je priekopnicke v tom zmysle, Ze doteraz sa efte

nikto z uhorskych, resp.madarskfch prdvnych historikov nepodujal spra-
covat sdhrnne takyto komplexny a vyCerpdvajuci obraz o dejindch dandho

pravneho odvetvlia v Uhorsku, resp. Madarsku. Pritom +treba vyzdvihnif,

fa autor dosledne aplikoval triedne hladisko. Ndrofnost jeho podujatia
bola © to vicSia, lebo historicky uUsek dvoch storo&i, ktord sa pritom

skdimali,vykazuje obzvldit zlofité premeny spolofensko-ekonomicky¥ch for-
micii. V Uhorsku doznievalo na zafiatku tohto dseku obdoble feudalizmu

a cbméena +tohto feudalizmu vo forme csvietensko absolutistického reZimu
privodila vyznamné podnety pre vinlk a rozvoj sprdvneho prdva a sprdv-
nej nduky. Ndstup burZfodzno kapitalistickej formdcie sa v Uhorsku omel-
kal oproti zdpadnej <&astli habsburgovekého mocndrstva. Okrem toho tu
bola burifodzia pomerne slabd a preto nositelmli novych myslienck boll aj
pokrokovi prislufnfci 3lachty. Tdto ckolnot, ako aj absolutistickd re-
akcla po r. 1848, spdsoblli, Z¥e do rozmiha’jdceho sa buriodznaho spolo-

Cenského zriadenia prenikali, resp. dlho sa v fiom udr¥ovall zvySky feu-
ddlnych prvkov. Ked potom vo vyrovnani s Rakuskom sa v Uhorsku naplno

rozvijala burZfodzna premena, zataZovall ju nadalej feuddlne zvyiky.

To opaft wviedlo ku kompromisom burZfodzie s feuddlnymi zlofkami spolo@-
nosti. Okrem toho sa sdbeiIne ¢oraz intenzivnejsfie vyndrala ndrodnostnd

otdzka a od polovice 19. stor. sa vzmdhalo robotnicke hnutie.

CelyY tento nadmerne zloZfity komplex spolofensko-ekonomickych da-
nostli zvlddnuf ako pozadie dejin verejnej sprdvy a tak podat systém

t¥chte dejin, bola mimoriadne ndroZfnd dlocha. To sa autorovi podarilo
ako prvému v prdvnej historiografii, lebo jeho celofivotnéd dielo bolo

priam pripravou na takidto syntézu. I bibliografickych ddajov jeho diela
v tejto sdvislostli plynie, Ze doteraz uverejnil bezmidla sto monografic-

kich Btudii, ktoré mu tdto syntdzu umoZnili. £ nich zhruba pitina vyila
v kniZnej forme. Md tief za sebou dlhoroénd administrativnu prax, ktord

pradchddzala jeho terajfej, taktiefZ dlhorofnej, pedagogickej Einnosti.

Uf v priebehu uvedene] praxe uverejnil mnofstvo prdvnohistorickych Htud-
dif z administrativneho prdva. Takto ndlefito pripraveny, v domidce] aj
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zahrani®nej literatdre dobre rozhladeny, v archivnom vyskume velmi ski-
sen?,pristdpil k spracovaniu svojho vrcholného diela. Pritom jeho osob-

né vlohy a takmer u¥ pelstorofnd literdrna prdca ho uschopnili wvytvorit
dielo, ktoré aj svojou literdrnou formou splfia najndrofnejSie poiliadav-

ky. To sa netfka len systematického &lenenia ldtky, ale aj slovného po-
dania. Pri tomto podan{ uplatnil prednosti zndme z jeho osobného pred-

nesu, totif jasnd a vystifnd dikciu,nezataZend dlhymi vetamli a miestami
osviefend dokonca aj vtipnym humorom a priliehavou irdniou.

Po¥iadavka spracovat dand matériu v organickej suvislosti s celo-
eurdpskym rozmachom sprdvneho prdva a sprdvne]j nduky viedla autora

k zohladneniu rozsiahlej zahraniZfnej literatuiry a legislativy.Pritom mu

neilc len © to, aby poukdzal na zahrani&né vplyvy, ale najmi aby po-
rovndval domdce pomery 8 cudzimi. V tom zabilehal aj do cblasti polito-

15gie, pritom nielen reprodukoval vyslovené nédzory, ale uvadzal ai

vliastné zdvery. Pravda, jadro spracovanej tematiky sa oplera o domidce
pramene a literatdru,s ktorou sa pre obdobie pred vyrovnanim 8 Rakdskom

spija aj rakdska literatdra. Pokial Zlo o domdcu literatiru,td vyferpal

do krajnosti, lebo sa neuspckojil len s odbornymi prdvnickymi splsmi,
ale zufitkoval hojmi peolitickd literatidru, wvEitano broidr, letakov

a najmi Cfasopisovej a novinovej tlafe, pokial kontaktovala s problema=
tikou verejnej sprdvy. Tak sa mu podarilo sdstredif bohatd vymenu ndzo-

rov medzi veddcimi politikmi, prdvnikmi z tedrie aj praxe, resp. ne-
skoriie medzi politickymi stranami,a to vietko v sdvislosti s pripravou

vyznamnych legislativnych opatreni v administrative. Okrem toho zachy-
til rozsiahlu kritiku administrativy a uf ufinenych legislativnych
opatreni vo verejnej sprdve, resp. visledky praxe, ktoré nadvizovall na

legislativne akty v oblasti wverejnej spravy.
Obzvldif cenné a hojné podklady pre svoje dielo Cerpal autor z ar-
chivnych, resp.vbbec pramennych materidlov. Z nich prevaind Cast tvoria

z obdobia parlamentarizmu snemové zdpisy. Podla nich podrobne poplsoval

priebeh rokovania o legislativnych opatreniach vo verejnej sprdve, in-
formoval o prisluinfch -normativnych osnovdch a zmendch, ktoré sa na

nich v priebehu rokovania v sneme uskutofnili. V sdvislosti s tym uvdd-
zal inicidtorov takychto osndv, ich autorov a priekopnikov reforiem ve-
rejned sprdvy. Takyto podrobny popis a rozbor prdvotvornych, resp.
legislatf{vnych procesov uskutofnil nielen v pripade zdkonoddrnych

aktov, ktoré sa aj uzdkonili, ale aj v pripade takych, ktoré¢ sa nepoda-
rilo zdkonodarnym procesom normovat. Takto ziskané a pramenne podloZend
poznatky potom autor opit zasadil do rdmca polemiky, Co sa rozvijala

v odbornej tla®i, pripadne aj v novindch, broZdrach a letdkoch.

Systematické &lenenie diela uskutofnil autor prisne podla zretelu na
vivin verejnej sprdvy. Fritom jadro spisu pokr¥va obdoblie od vyrovnania

s Rakdskom a% do pddu burfodzneho refimu r. 1945. Tomu predoslal pojed-
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nanie o verejnej sprdve na sklonku feudalizmu a zdverom zhodnotil zd-
sadné zmeny, ktoré nastali medzi rokmi 1945 a 1950, ked sa definitivne

nastolil wvo wverejnej sprdve systém rdd podla obdoby nadich ndrodnych
viborov. V jadre tematiky spisu vystupuje do popredia dsilie o celkowvd
a jednotnd normativnu dpravu wverejnej sprdvy. Fritom sa ukazuje, ako
toto dsllie znovu a znovu zlyhdvalo, takZie trvalo celé poldruha storo-

ctie,nef sa v 30.-tych rokoch nddho storoéia, a teda uf nie za Uhorska,
ale v Madarsku,podarilo takudto dpravu dosiahndt. Zatial sa opatne usku-

tofnovali vidy len &iastkové dpravy, ktoré sa tykali obmedzenych udsekov
varéjnej sprdvy, ako bolo postavenie pracovnikov verejnej sprdvy, tari-
toridlne dpravy obvodov werejnej spravy, hospodidrstvo a financie tejto
Bprévy,samosprdva obecnd a stoliénd (Zupnd). Pokial 5lo ocscobitne o tito

samosprdvu, usilovali burfodzne zlofky vlddnicich tried o jej €o naj-
prenikavejdie cbmedzenie a teda postdtnenie. Oproti tomu zvysky feuddl-

nej aristokracie sa kr&ovito a tradicionalisticky pridfialy samosprdvy.
Odraz toho sa& prejavil aj na tom, ako sa aristokracia zasadzovala za

zachovanie wvirilizmu vo wvolebnom systéme, ktory sa vo verejnej spridve
vyvijal v zdvislostl od celkovej dpravy tohto systému.

Rozpory vnutri wvlddndecich tried sa takto najmi do r.1918 javia ako

veddca prekdika prenikavej reformy verejnej sprdvy, ktorou by sa boll
odstranili nedostatky, &0 sa nahromadili od €ias, kedy verejind sprdva

zatala vystupovat ako samostatnd zloika Stdtoprdvneho zrladenla. Radi-

kdlna likviddecia tfchto rozporov sa sice prechodne zaala v obdobi Ma-
darskej Iudovej republiky r. 1918 a potom najmi za Madarske] republiky

rdd r. 1919. No ked potom zavliddala v Madarsku opdt protirevoluénd re-

akcia, vynorili sa tieto rozpory v plnej miere a viedll aj vo verejne]
aprdve opit ku kompromisom wlddndcej buriodzie & tradicionalistickymi

aristokratickymi zloZkami wvlddndcich tried. Staff tu poukdzat na to, Ze
afte aj wvo wvydfiie spomenute]j sdhrnnej leglislativnej dprave verejnej

sprdvy z r. 1929 sa uplatnil princip wvirilizmu.
Mifmenej mofno popri viEetkych prekidZkach vyvinu badat vy¥razné pokro=-

kovd CErty verejnej spradvy. Tak sa prebila odluka sprdvy od sddnictva,

vznlkol Spravny sud a presadzovall sa poZladavky racionalizdcle verej-
nej sprdvy.Zdsadny a sd¢asne tvorivy vyznam v priebehu celého skumaného

obdobia nadobudla diferencidcia, resp. stdly rast dloh verejnej sprivy.

To 81 neocdvratne vynucoval spoloCensky pokrok, industrializdcia, ale aj
krizové stavy v prvej a druhej svetovej voijne. Vietky tieto kladné &rty

autor vyzdvihol 8 rozhladencstou pravneho historika nmajvysised drovne.

Ako na svedectvo pokroku poukdzal na pofetné ankety, ktoré prebiehall
v sdvislosti s legislativnymi operdciami vo verejned sprdve.Nie nadarmo

ich podrobne rozoberal, lebo vidy v nlch wvystupovall do popredia aj vy-
znamné pokrokové mySlienky, aj ked sa ich nie vidy podarilo prebojovat.
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Ked potom v zdvere®nych statiach spisu analyzoval nové formy verejnej
sprdvy v Madarsku v obdobi so¢ializmu, vyznieva to ako hodnotenie za-
vi#ania tendencif. ktord skimal v priebehu takmer dvoch storo&i. Fravda,

toto zavidenie nechdpe ako stagndciu definitfivneho stavu, ale ako ne-
prestajnéd naplfianie dloh verejnej sprdvy. Tieto dlohy sa menia a budd
vidy menit a preto ije velml priliehavé, ked spis konci perspektivami

o Jalffich pldnoch reformy verejne] spravy.
T¥mto vynikajdcim dielom ziskava aj vyskum dejin Btdtu a prdva

v Cdskoslovensku tak vyznamné podklady, Z2e bez nich sa v buddcnosti
$iadon prdvny historik cblasti verejnej sprdvy nemdSZe obist. Slovenska

tast nalej vlasti je totif v tomto diele zahrnutd takym podielom, Ze ho

musf redpektovat kaZfdy bddatel, ktory narazi na otdzky dejin verejnej
sprdvy na dzemi tejto fasti. Dal¥im vyskumom sa dozaista esSte doplnia

pre tuito fast Ceskoslovenska poznatky recenzovaného diela a vyskytnd sa
aj kritické pripomienky. No cbisf ho nijako nebude moZné.

Ma konci spisu si skratky pouZitych pramefiov a obsah v ruskom
a francidzskom preklade.

Josef EKarpat
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