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ZPRAVA Z MEZINARODN{ KONFERENCE /1I. CESKO-SLOVENSKE
SYMPOZIUM O VYZVACH UMELE INTELIGENCE PRO SPRAVNI
PRAVO: FLOTILA AUTONOMNICH VOZIDEL NA OBZORU!

Dne 11. biezna 2026 se v Konferenénim centru Akademie véd CR ve vile
Lanna v Praze uskuteénilo /I1. cesko-slovenské sympozium o vyzvach umeélé inteligen-
ce pro spravni pravo. Sympozium spolecné uspotadaly Ministerstvo dopravy, Katedra
spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Ustav statu
a prava Akademie véd Ceské republiky. Sympozium navazalo na piedchozi setkani
konana v Praze v bfeznu 2025 a v tokajském regionu v fijnu 2025, kterd oteviela a dale
rozvinula dialog o regulatornich vyzvach spojenych s automatizovanym rozhodovanim
a nastupem autonomnich systému ve vetejné spraveé. Tematickym leitmotivem III. sym-
pozia se stala problematika regulatornich sandboxii a pravnich aspektti autonomnich
vozidel, a to v¢etné otazek odpovednosti, dat a pojisténi. Sympozium bylo rozdéleno
do ti1 tematickych panelii a za¢astnilo se ho vice nez deset prednéasejicich z Ceské re-
publiky, Slovenska, Spanélska a dalsich zemi.
Sympozium slavnostné zahéjili JUDr. Lenka Vostra, Ph.D. (Ustav stitu a prava
Akademie véd Ceské republiky) a doc. RNDr. Toma§ Kostelecky, CSc., ¢len Akade-
mické rady AV CR.

I. PANEL - REGULATORY SANDBOXES IN EUROPE AND BEYOND

Prvni panel sympozia, moderovany prof. JUDr. Jakubem Handrli-
cou, LL.M., Ph.D., DSc. (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy), se zamé&fil na regula-
torni sandboxy v evropském i mezinarodnim kontextu.

Panel oteviela prof. mr. dr. Sofia Ranchordas (Pravnickd fakulta Univerzity
v Tilburgu) s pfispévkem ,, Regulatory Sandboxes: Promises, Perils, and the Future
Ahead . Prednasejici se vénovala pfislibim i rizikim regulatornich sandboxu jako
nastroje pro testovani inovativnich technologii v kontrolovaném pravnim prostiedi
a nastinila perspektivy jejich dalsiho vyvoje.

Prof. Juli Ponce Solé (Pravnicka fakulta Univerzity v Barceloné) piedstavil téma
., Artificial Intelligence and Sandboxes: The Spanish Case . Ve svém prtispévku zma-
poval $panélsky pfistup k regulatornim sandboxtim na statni, regionalni i mistni urovni.
Na statni trovni upfednostnil finan¢ni sandbox ziizeny zakonem o digitalni transfor-
maci finanéniho systému (7/2020), v ramci néhoz jiz probéhlo jedenact kol vyzev pro
testovani inovativnich financnich sluzeb. Zvlastni pozornost vénoval nafizeni, kterym
Spanélsko ziidilo kontrolované testovaci prostiedi pro vysoce rizikové systémy umélé
inteligence. V ramci prvni vyzvy v lednu 2025 Spanélsko piijalo 44 zadosti a vybralo
12 projektt vysoce rizikovych systémut Al z oblasti jako pfistup k vefejnym sluzbam,
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biometrie, zaméstnanost, kriticka infrastruktura ¢i zdravotnické prostedky. Pfednasejici
dale predstavil zakon o udrzitelné mobilité z prosince 2025, ktery reguluje kontrolo-
vané testovaci oblasti pro autonomni vozidla. Na regionalni Grovni zminil legislativni
iniciativy v Galicii, Asturii, Katalansku ¢i Extremadufte, na mistni Grovni pak konkrét-
ni piiklady méstskych sandboxl ve Valencii, Zaragoze, Madridu ¢i Barcelong, vcetné
praktickych ptikladti nasazeni robotii s umélou inteligenci.

JUDr. Vladimir Sharp, LL.M., Ph.D. (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy) vy-
stoupil s ptispévkem ,, Regulatory Sandboxes for Autonomous Vehicles: European and
International Perspective . Ptednasejici analyzoval mezinarodni a evropské aspekty
regulacnich piskovist’ pro autonomni vozidla, po¢inaje Videnskou iimluvou o silni¢-
nim provozu z roku 1968 a jejim dodatkem z roku 2016, pies ramcovy dokument
o automatizovanych vozidlech z roku 2022 az po navrh UNECE GRVA z ledna 2026.
Na evropské urovni se zameéfil jak na obecnou legislativu tykajici se automatizovanych
vozidel, tak i na Ak¢ni plan Evropské komise pro automobilovy primysl z bfezna
2025, ktery pocita se zfizenim nejméné tfi velkych preshrani¢nich testovacich poly-
gonu a souvisejicich regulatornich sandboxt. V zavéru se kriticky zamyslel nad tim,
zda je koncept regulatornich sandboxi slucitelny s mezinarodni a unijni harmonizaci
a zda se na dané urovni jedna o regulatorni ¢i spiSe soutézni nastroj, a upozornil na
rizika forum shoppingu, fragmentace standardll v ramci jednotného evropského trhu
a tzv. regulatorniho zajeti.

Panel uzaviela Mgr. Veronika P¥ibaii Zolneréikova, Ph.D. (Ustav statu a prava
Akademie véd CR) s piispévkem ,, The Czech Perspective on Sandboxes: Practice,
Legislation and a Proposal for Future Regulation“. Pfednésejici pfedstavila ceskou
zkusenost s regulatornimi sandboxy, pfi¢emz zdtiraznila, Ze koncept neni v Ceské re-
publice zcela novy, byt dosud nebyl formaln¢ jako sandbox ozna¢ovan. Za prvni ofici-
alni regulatorni sandbox povazujeme sandbox v oblasti FinTech, spustény v roce 2026
prostiednictvim Czechlnvestu, pro ktery bylo vybrano 21 projekti. Sandbox nabizi tii
pilife podpory: regulatorni testovani, technické testovani a podnikatelsky mentoring.
Dale analyzovala navrh ¢eské legislativy implementujici Al Act, ktery predpoklada vy-
tvofeni regulatornich sandboxt, a upozornila na potencialni nesoulad s § 63 zadkona
o vyzkumu, vyvoji a inovacich, ktery rovnéz zavede nova pravidla pro testovaci pro-
stiedi od roku 2027. Vyslovila nazor, ze pro oblast silni¢ni dopravy je nutné stanovit
specifické podminky piimo v dopravni legislative.

II. PANEL — FLOTILA AUTONOMNICH VOZIDEL NA OBZORU!

Druhy panel, moderovany JUDr. Lenkou Vostrou, Ph.D. (Ustav statu a pré-
va Akademie véd Ceské republiky), se zaméfil na legislativni a pravni aspekty provozu
autonomnich vozidel.

PhDr. Tereza Cizkova (Ministerstvo dopravy) vystoupila s pfispévkem ,, Legislati-
va pro automatizovand vozidla a aktualni prace na legislativé pro plné automatizovana
vozidla “. Pfedstavila autonomni mobilitu jako strategickou oblast ¢eské dopravni po-
litiky a pfipomnéla Plan autonomni mobility do roku 2025, ktery v roce 2026 prochazi
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aktualizaci. Podrobné pfedstavila jiz schvalené zmény pravniho ramce, konkrétné za-
kona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, a zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, které od 1. ledna 2026 nové vymezuji
fidice automatizovaného vozidla jako osobu sedici na sedadle fidi¢e, vylucuji odpo-
védnost fidi¢e i1 provozovatele béhem autonomniho fizeni a ukladaji fidi¢i povinnost
byt pfipraven pievzit fizeni na vyzvu vozidla. Vyrobci jsou povinni poskytnout policii
udaje o tom, zda vozidlo v daném okamziku fidilo samo. Pfednasejici rovnéz nastinila
ptipravu pravniho ramce pro plné automatizovana vozidla urovné L4, ktery by mél byt
realizovan v roce 2027 v souladu s pfipravovanou regulaci UNECE WP.29.

Doc. JUDr. Jozef Andrasko, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave) se ve svém ptispévku ,, Testovanie automatizovanych vozidiel v cestnej
premavke: Quo vadis, Slovenska republika? ““ vénoval regulaci testovani automatizo-
vanych vozidel na Slovensku. Pfipomnél zakon €. 429/2022 Z. z., u¢inny od 2. ledna
2023, ktery zavedl pravni ramec pro zkusebni provoz automatizovanych vozidel. Upo-
zornil na fragmentaci regula¢niho ramce v EU, kde jednotlivé staty pouzivaji odlisna
pravidla a postupy, coz zvysuje naklady a komplikuje pieshrani¢ni testovani. Na tirovni
UNECE zminil novou metodu hodnoceni a testovani pro automatizované fizeni
(NATM) a navrh globalniho technického ptedpisu pro ADS z ledna 2026, ktery by mél
byt projednan na foru WP.29 v ¢ervnu 2026. Piedstavil tfi metody testovani — virtualni
simulace, testovani na zkusebnich okruzich a testovani v readlném provozu — a zminil
projekt FAME, jehoz vystupem budou doporuceni pro evropsky ramec testovani na
vetejnych komunikacich. V zavéru predstavil navrh regulace testovaciho provozu na
Slovensku, véetné novelizace zdkona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke.

Prof. JUDr. Radim Poléak, Ph.D. (Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity) pied-
nesl prispévek ,, Legitimita regulatorni reflexe autonomnich vozidel prostrednictvim 4P:
Perspektiva, predikce, pragmaticka zkusenost, ptakovina . Ptednasejici se zabyval me-
todologickymi zaklady regulace autonomnich vozidel a vyslovil se pro pragmatickou
metodu zalozenou na praktické (ekonomické, technické, ergonomické) moznosti a zku-
Senosti. Diskutoval konstrukce regulace zalozené na riziku (risk-based) a na dikazu
(evidence-based) a jejich rozsiteni v ramci Aktu o Al. Zavérem zdiraznil roli testova-
cich prostiedi, véetné regulatornich sandboxt, jako moznych nastroji pro vytvareni
empirickych poznatki relevantnich pro budouci regulatorni rozhodovani.

JUDr. Gabriela Blahoudkova, Ph.D. (White & Case a Pravnicka fakulta Univer-
zity Karlovy) ptedstavila ,, Pravni aspekty tykajici se autonomné rizenych vozidel z po-
hledu jejich vyrobcii . Prednasejici oteviela néktera moralni a eticka dilemata spojena
s autonomnimi vozidly. S vyuzitim statistik dopravnich nehod poukézala na potencial
autonomnich vozidel pro zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu. Nasledné se véno-
vala etickym dilematim autonomnich vozidel v koliznich situacich, pfistupu vyrobct
k této problematice a projektu MIT Moral Machine. Porovnala névrhy feseni v Ceské
republice, Némecku a na urovni EU, pficemz zdtraznila obecny zakaz diskriminace
a preferenci zachrany vétsiho poctu lidi.
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I1I. PANEL — ODPOVEDNOST A DATA ZA ERY STROJU

Tteti panel, moderovany doc. JUDr. Olgou Pouperovou, Ph.D. (Pravnicka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci), se vénoval otazkam odpovédnosti, datové
spravy a pojisténi v kontextu autonomni mobility.

Doc. JUDr. Marianna Novotna, PhD., a JUDr. Zuzana Adamova, PhD. (Prav-
nicka fakulta Trnavské univerzity) vystoupily s ptispévkem ,, Zodpovednost bez vodica:
civilnopravne vyzvy autonomnej mobility ©“. Ptednasejici analyzovaly civilnépravni od-
povédnost za Skodu zptisobenou autonomnimi vozidly, a to ve vztahu k fidi¢i, vyrobci,
vyvojati softwaru i provozovateli. Rozebraly aplikovatelnost principu zavinéni, pti¢emz
konstatovaly, Ze s rostoucim stupném autonomie klesd moznost pficitat zavinéni uzi-
vateli, nebot’ chovani autonomniho systému je pro primérného uzivatele té¢zko predvi-
datelné a ovladatelné. U vyrobce a vyvojafe naopak predpokladaji vyssi miru piedvi-
datelnosti rizik. Vénovaly se také objektivni odpovédnosti provozovatele dopravniho
prostiedku a odpovédnosti za vadny vyrobek, pfi¢emz upozornily, ze piivodni smérnice
o odpovédnosti za vadné vyrobky neni pro svét autonomnich vozidel v digitalni éte
dostatecna, a to zejména s ohledem na vylouceni odpovédnosti za vyvojova rizika.

JUDr. Jan Matejka, Ph.D. (Ustav sttu a prava Akademie véd CR) piednesl piispé-
vek ,, Data z autonomnich flotil jako soucast verejnopravni infrastruktury: symbioza,
nebo antagonismus prdavnich rezimii? , ve kterém se zabyval otazkou, zda data genero-
vana flotilami autonomnich vozidel mohou byt povazovana za soucast vefejnopravni in-
frastruktury. Autor na piikladech kauz spole¢nosti Cruise v Kalifornii a Uber v Arizoné
ukdzal, ze klicovym problémem autonomni mobility neni jen fizeni vozidla, ale sprava
dat — kdo je drzi, kdo k nim ma pfistup a podle jakého pravniho rezimu. Piedstavil tfi
ustedni teze: flotilova data nejsou jednotnou pravni kategorii (zahrnuji osobni daje,
neosobni provozni data, smiSené soubory i chranéné informace), Data Act z vetejné
moci neéini automatického ptijemce téchto dat (pracuje s mechanismem vyjimecné
potieby, nikoli s obecnym narokem), a rozhodujici je koordinace vice pravnich rezimt —
GDPR, Data Act, Data Governance Act a sektorové regulace — nikoli jeden nadfazeny
predpis. Zavérem autor konstatoval, ze infrastrukturni vyznam flotilovych dat sice roste,
ale pozitivni pravo z nich zatim nedé¢la trvale otevieny zdroj pro vefejnou moc, a budou-
ci debata se povede nikoli o tom, zda stat data potiebuje, ale jak tizce a kontrolovatelné
mu zakon dovoli je ziskavat a pouzivat.

Prof. JUDr. Radomir Jakab, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity P. J. Safarika
v Kosicich) predstavil téma ,, Prdvne postavenie vodica na dialku pri prevadzke au-
tonomnych vozidiel “. Cilem jeho vyzkumu bylo zkoumani existujicich pravnich moz-
nosti a limitd vyuzivani fidi¢e na dalku pfi provozu autonomnich vozidel na Slovensku
av Ceské republice. Porovnal slovenskou a &eskou pravni ipravu s némeckym naiizenim
StVFernLV u¢innym od 1. prosince 2025, které detailn€ upravuje podminky dalkového
fizeni vozidel. Zatimco slovenska uprava vyzaduje fyzickou pfitomnost fidice ve vozi-
dle, ¢eska uprava tuto podminku nestanovi. Prednasejici formuloval doporuéeni pro obé
zemé, zahrnujici legislativni umoznéni dalkového fizeni a spravy autonomnich vozidel
na urovni 4, vymezeni osobnich, odbornych a zdravotnich pozadavkt na fidice na dalku
a upravu administrativnépravni odpovédnosti.
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Doc. JUDFr. Tibor Seman, PhD. (Pravnicka fakulta Univerzity P. J. Saférika v Kogi-
cich) ptednesl piispévek ,, Digitalny pachatel’? — administrativnopravna zodpovednost
pri prevadzke autonomnych vozidiel . Ptednasejici se zabyval oslabenim klasického
vztahu mezi jednanim fyzické osoby a protipravnim nasledkem, ktery je zdkladnim
predpokladem administrativnépravni odpovédnosti. Polozil otazku, zda mize autonom-
ni systém vystupovat jako nositel relevantniho protipravniho jednani, a identifikoval
okruh subjektti zptsobilych nést odpovédnost: fidi¢, pasazér, provozovatel, vyrobce
a poskytovatel softwaru. Rozebral problémy spojené s paralelnim provozem autonom-
nich a konvencnich vozidel, filozoficko-etické otazky moralniho rozhodovani a rizika
kybernetickych ttoku. V zavéru predstavil konkrétni navrh novelizace slovenského
zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, zahrnujici definici autonomniho vozidla,
objektivni odpovédnost provozovatele a nové skutkové podstaty spravnich deliktd.

JUDr. Maria Horavova (Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy) uzaviela panel pii-
spévkem ,, Predsmluvni alokace rizik a pojisténi flotil autonomnich vozidel v CR a vy-
branych zemich EU*. Pfednasejici analyzovala limity tradi¢éniho modelu povinného
ruceni v kontextu vyssich Grovni automatizace, kde se odpovédnost postupné presouva
od fidi¢e k vyrobci, vyvojati softwaru ¢i poskytovateli digitalni infrastruktury. Pied-
stavila tfi scénaie budouciho vyvoje: zachovani povinného ruceni s postupnou zménou
v osob¢ pojistnika a pojisténého, zfizeni specialnich fondi se statni garanci a Giplnou
zménu paradigmatu, kdy pojisténi bude integrovanou soucasti sluzby. Zddaraznila pre-
dikované zmény na pojistném trhu: centralizaci, transformaci pojistnych rizik, nové
tarifni proménné (spolehlivost systému, oblast pohybu flotily) a nové ptilezitosti v po-
jisténi kybernetickych rizik. Inspiraci cerpala z britského Automated Vehicles Act, né-
meckych a francouzskych experimentalnich piistupl i americké legislativy na urovni
jednotlivych statd.

ZAVER

Sympozium piineslo uceleny a komparativni pohled na aktualni pravni
vyzvy spojené s regulaci umélé inteligence a autonomnich vozidel ve spravnim pravu.
Prvni panel ukazal rozmanitost pfistupt k regulatornim sandboxtm v Evropé, od Spa-
nélského vicetroviiového systému az po Ceské legislativni experimenty, a nastinil napéti
mezi narodnim experimentovanim a snahou o evropskou harmonizaci. Druhy panel
zmapoval legislativni vyvoj v Ceské republice a na Slovensku, véetné praktickych oté-
zek testovani a dalkového fizeni. Tteti panel odhalil zasadni pravni problémy v oblasti
civilnépravni i administrativnépravni odpovédnosti, spravy dat a pojisténi autonomnich
flotil.

Z diskusi vyplynulo, Ze pfichod autonomnich vozidel vyzaduje komplexni piehod-
noceni tradi¢nich pravnich institutt — od definice fidice, pfes spravni odpovédnost az
po modely pojisténi. Soucasné se ukdzalo, ze efektivni regulace vyzaduje koordinaci
na mezinarodni, evropské i narodni urovni a Ze (nejen) ¢esko-slovensky dialog v této
oblasti je mimofadné piinosny. Sympozium tak potvrdilo potiebu pokracovat v odborné
diskusi o téchto tématech a aktivné piispivat k formovani pravniho ramce pro digitalni
budoucnost vetejné spravy a dopravy.
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