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This article discusses the financial transaction tax as one of the consolidation measures intro-
duced in the Slovak Republic with the aim of improving public finances. Although this tax
is new in the Eurozone, the concept is already known in some states. The aim of this article
is to assess the financial transaction tax in general and specifically in the Slovak Republic,
to identify the possible risks arising from it, and to outline possible scenarios for its further
development. Analysis, synthesis, historical method, and comparative method were used in
addressing this issue.
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1. UVOD

Pojem ,,verejné financie* je pomerne Casto sklonovanym slovnym spoje-
nim v ramci §irsej spoloénosti, ale i vedeckej obce.! Ci sa tento koncept pouziva v ramci
politického boja alebo v inom kontexte, zaiste mozno konstatovat’ a prijat’ zaver, Ze patri
aj do zakladného slovnika finanéného prava. S uré¢itou davkou zovseobecnenia mozno
uvodom uviest’, ze predmetny pojem sa spaja s hospodarenim verejného sektora. Ide
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o pomerne Siroky pojem, ktory v poslednych rokoch nabera na Coraz véacsej aktudlnosti
vo svetle viacerych udalosti.

Nie je tomu tak davno, kedy Staty a ich rozpocty ¢elili mnohym javom, ktoré nemaju
v modernej histérii obdobu. Medzi tie patri pandémia nebezpecnej nakazlivej 'udskej
choroby COVID-19, vojna na Ukrajine, ¢i ekonomické javy, ktoré priamo ¢i nepriamo
suvisia s uvedenymi udalost’ami (energeticka kriza, vysokéa miera inflacie, zdrazovanie
a pod.). Vlady jednotlivych statov prijimali v uvedenom obdobi bezprecedentné opat-
renia, ktoré mali pomerne zasadny rozpoctovy dopad. ISlo o udalosti, ktoré vyraznym
sposobom ovplyvnili stav verejnych financii na prijmovej aj vydavkovej stranke. Okrem
toho stoja Staty pred otazkou fenoménu ESG pravidiel, ktoré prenikaju aj do oblasti
verejného sektora a da sa povedat’, ze formuju verejné financie ako také.2

Pre uplnost’ je vSak potrebné povedat, ze v pripade niektorych §tatov nebol stav
verejnych financii uspokojivy ani pred tymito krizami, no tieto rozdiely sa medzi Statmi
eSte vyraznejsie prehibili. V1adni predstavitelia $tatov tak razom stali pred rozhodova-
nim o nevyhnutnosti d’al§ieho trvania niektorych opatreni a zaroven pred rozhodovanim
o prijati nastrojov, ktoré by prispeli k zlepSeniu stavu verejnych financii.

Prikladom takéhoto $tatu je aj Slovenska republika (d’alej aj ako ,,SR*), ktora bola
nutena pristupit’ k tzv. konsolidacii verejnych financii. Konsolidacia verejnych financii
mdze mat’ rézne podoby. Moze sa tykat tak prijmovej, ako aj vydavkove;j stranky vere;j-
nych rozpoc¢tov a rovnako moze prebiehat’ v roznej intenzite. V podmienkach SR boli
prijaté viaceré konsolidacné opatrenia, no najvicsia diskusia sa rozprudila o jednom
z nich — dani z finan¢nych transakcii. Tato dan bola zavedena do slovenskej danovej
sustavy zakonom €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej aj ako ,,Zakon o transakénej dani®). Prave na toto konsoli-
dacné opatrenie upriamime v predostretom ¢lanku svoju pozornost’.

Kedze ide o uplné névum v podmienkach SR, identifikovali sme pomerne Siroku
vyskumnu medzeru a s tym suvisiace literarne vakuum. Pri jej skiimani je mozné vy-
chadzat’ zo sktisenosti Statov, v ktorych je tato dan uz zavedena, a opierat’ sa o prace
zahrani¢nych autorov? ako James Tobin, ktorého ,,Tobinova daii“ z roku 1972 polozila
zéklady dnesnej dani z finanénych transakcii,* alebo autor Patomaki (1999), ktory po-
merne komplexne spracoval problematiku Tobinovej dane, d’alej Peter B. Spahn (1996),
ktory sa zaoberal moznostami jej implementacie, ¢i Joseph E. Stiglitz (2010), ktory
diskutoval o moznostiach jej pouzitia v pokrizovom obdobi, ako aj o dokumenty OECD
¢i Medzinarodného menového fondu, ktoré sa venuju tejto problematike.

2 Blizsie pozri: BOHAC, R. — KERNDLOVA, P. Jak ESG pravidla a udrZitelnost formuji vetejné finance
a dané? Acta Universitatis Carolinae luridica [online]. 2025, Vol. LXXI, ¢. 3, s. 11-24 [cit. 2025-10-21].
Dostupné na: https://doi.org/10.14712/23366478.2025.491; VYBIRAL, R. ESG pravidla a jejich role v ob-
lasti udrzitelnosti finan¢nich trhi. Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2025, Vol. LXXI, ¢. 2,
S. 29—45 [cit. 2025-10-21]. Dostupné na: https://doi.org/10.14712/23366478.2025.389.

3 PATOMAKI, H. The Tobin Tax: How to Make it Real. Helsinki: Finnish Institute of International Affairs
(UPI), 1999; SPAHN, P. B. The Tobin Tax and Exchange Rate stability. Finance & Development. 1996,
Vol. 33, No. 2,s.24-27; STIGLITZ, J. E. Lessons from the Global Financial Crisis of 2008. Seoul Journal
of Economics. 2010, Vol. 23, No. 3, s. 321-339.

4 TOBIN,J. The New Economics: One Decade Older. Princeton: Princeton University Press, 1974.
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Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoc¢nosti sme si ako ciel tohto ¢lanku stanovili po-
sudit’ dan z finan¢nych transakcii v podmienkach SR, identifikovat’ mozné riziké z nej
plyntice a naértnut’ mozné scenare jej d’alSieho vyvoja.

Pri spracovani uvedenej problematiky bola aplikovand analyza na detailné presku-
manie slovenskej legislativy a dostupnych ekonomickych dat o dani z finanénych tran-
sakcii v inych $tatoch (predovsetkym Mad’arska), zatial’ o syntéza sluzila na prepojenie
zistenych informacii do uceleného obrazu a pre potreby vyvodenia uréitych zaverov
a navrhov v rovine de lege ferenda. Historicka metoda nam umoznila sledovat’ vy-
voj konceptu dane z finan¢nych transakcii od jej povodnych myslienok az po stucasné
podoby a implementacie vo svete. Napokon, komparativna metdda bola klI'icova pre
porovnanie slovenského a mad’arského’ pristupu a potencialnych dopadov s redlnymi
sktisenostami krajin ako Mad’arsko a vybrané §taty JuZnej Ameriky (napr. Peru,® Boli-
via’ a d’alsie),® ktoré uz podobn dan zaviedli.

2. KONSOLIDACIA VEREJNYCH FINANCII V SR

ZhorSovanie stavu verejnych financii méze mat’ rdzne pric¢iny. Mdze to
byt ekonomicka stagnacia, zvySovanie beznych vydavkov Statu a d’alSie. Tieto vSetky
skutoénosti veda k zhorSovaniu (zvyS$ovaniu) deficitu Statneho rozpoctu a d’alSich sub-
jektov verejnej spravy. Pred prichodom celospolocenskych kriz doslo v roku 2021 ku
konsolidacii verejnych financii vo véac¢sine ¢lenskych statov Eurdpskej tinie (dalej aj
ako ,,EU%). Zhorenie stavu bolo mozné pozorovat’ u viacerych &lenskych $tatov, medzi
ktorymi bola aj SR.? Stav financii v SR, ale aj inych ¢lenskych $tatoch, bol znaénym
spdsobom ovplyvneny celospolo¢enskymi krizami, ktoré v uplynulych rokoch zasiahli,
okrem iného, aj ekonomiky statov.

Vychadzajuc z najnovsich dat, ktoré zachytavaju stav verenych financii za rok 2024,
mozno konstatovat’, ze rozpoétova bilancia krajin EU sa v roku 2024 medziro¢ne mier-
ne zlepsila. V ramci &lenskych §tatov EU bol priemerny deficit na 3,2 % HDP. V po-
rovnani s predchadzajiicim rokom je to medziro¢ny pokles o 0,3 percentudlnych bodov.
SR vsak nad’alej zaostava za priemerom, pretoze v roku 2024 hospodarila s deficitom
5,3 %, ¢o je zasadny rozdiel (konkrétne 1,9 %).10

w

Referencnym kritériom pre vyber tohto Statu bola geografické blizkost’, ako aj miera zapojenia do medzi-
narodnych integracnych zoskupeni.

6 Peru: Corporate — Other. In: PwC: World Tax Summaries [online]. 17. 7. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné
na: https://taxsummaries.pwc.com/peru/corporate/other-taxes.

Bolivia: Corporate — Other. In: PwC: World Tax Summaries [online]. 17. 7. 2025 [cit. 2025-09-03]. Do-
stupné na: https://taxsummaries.pwc.com/bolivia/corporate/other-taxes.

Pre ucely tohto prispevku budeme pouzivat’ pre oznacenie skupiny tychto $tatov oznacenie ,,Staty Juznej
Ameriky*, v ramci ktorych boli zistené vel'mi podobné problémy spojené s danou z finanénych transakcii
¢i jej modifikovanymi podobami.

Blizsie: Medziro¢né mierne zhorSenie deficitu. In: Ndrodnd banka Slovenska [online]. 22.4.2025,s. 1 [cit. 2025-
-07-27]. Dostupné na: https://nbs.sk/komentare/medzirocne-mierne-zhorsenie-deficitu-verejnych-financii/.
10 Tamtiez, s. 1.
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Z uvedeného je zrejmé, ze SR sa radi uz niekol’ko rokov medzi §taty EU, ktoré hos-
podaria s verejnymi financiami najhorsie. Tieto skutoc¢nosti, no predovsetkym obava zo
zhor$enia hodnotenia ratingovych agentur, viedli vladnych predstavitel'ov k prijimaniu
konsolida¢nych opatreni. Ako sme uz uviedli v uvode, konsolidacia verejnych financii
mdze mat’ rozne podoby. Moze sa tykat tak prijmovej, ako aj vydavkovej stranky vere;j-
nych rozpoctov a rovnako moze prebiehat’ v réznej intenzite. V stvislosti s konsolida-
ciou verejnych financii v oblasti zdafiovania mozno uvazovat o viacerych pristupoch:
a) uprava danovych prvkov: Ide o vel'mi ¢asty a da sa povedat’ preferovany sposob

konsolidacie verejnych financii. Danové prvky st témou nie len v obdobi nevy-
hnutnosti konsolidovat’, no je to otazka aj v ramci politického boja, ked’Ze politické
garnitiry zvy€ajne maju odlisnu predstavu o nastaveni jednotlivych dani tvoriacich
danova stistavu v SR.!! Pokial ide o upravy alebo zmeny daiiovych prvkov, zvy€ajne
sa siaha po modifikacii obligatérnych konstrukénych prvkov, a to predovsetkym za-
kladu a sadzby dane, no nie st vylicené ani zasahy do tych, ktoré maja fakultativnu
povahu (napr. oslobodenie od dane).

b) zavadzanie novych dainovych nastrojov: Konsolidacia byva ¢asto spajana so za-
vadzanim novych nastrojov alebo opatreni v oblasti zdaiovania, pokial’ Staty neve-
dia najst’ iné spdsoby zabezpecenia rozpoctovych prijmov, resp. v pripadoch, ak sta-
ty nie su schopné urobit’ Setriace opatrenia na vydavkovej stranke statneho rozpoctu.
Zavadzanie novych dani vSak nie je vel'mi popularne a skor sa pozornost’ upiera na
upravu danovych prvkov, ktoré majii menej ,,viditeIny* charakter.

¢) mix oboch pristupov: V pripade vel'mi zlého stavu verejnych financii, ked’ uz ne-
postacuje tprava danovych prvkov alebo zavedenie novych daiiovych nastrojov, pri-
chadza do uvahy moznost’ zavedenia ich kombinacie. Zmysel tohto pristupu mozno
vidiet’ predovsetkym v rozlozeni danového bremena v rdmci spolocnosti a zmierne-
nie dopadov tychto nepopularnych opatreni na rozne skupiny obyvatel'stva. Prikla-
dom takéhoto pristupu je aj konsolidacia verejnych financii v SR.

V podmienkach Slovenskej republiky boli prijaté uz dva tzv. konsolida¢né bali¢ky,
pricom aktudlne sa diskutuje o tretom, ktorého opatrenia sa maju zacat’ aplikovat’ od
zaciatku roka 2026. Ide o kombinaciu opatreni, ktorych cielom je znizit' deficit. Do
roku 2027 sa planuje znizenie deficitu pod 3 %, ¢im by sa dosiahol deficit porovnatel-
ny s inymi ¢lenskymi $tatmi EU. Ministerstvo financii SR deklaruje, Ze pri prijimani
konsolidaé¢nych opatreni sa vychadzalo z viacerych principov, a to (1.) konsolidacia vy-
davkov statu a zavadzanie prijmovych opatreni, (2.) solidarita bohatych s chudobnymi,
(3.) solidarita velkych spolo¢nosti s malymi, (4.) pomoc nizkoprijmovym skupinam,
(5.) pomoc spoloénostiam a zivnostnikom.!2 Naplnenie uvedenych principov je vsak

11 Blizgie: STRKOLEC, M. Zmeny datiovej legislativy a ich vplyv na stabilitu podnikatel'ského prostredia.
In: SRAMKOVA, D. — JANOVEC, M. — VALDHANS, J. (eds.). Dny prava 2017. Cést IIL.: stabilita
a stabilizace podnikatelského prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 340-349.

12 Ministerstvo financii SR predstavilo balik konsolidaénych opatreni. In: Slovenskd komora dario-
vych poradcov [online]. [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://new.skdp.sk/clanky/ministerstvo
-financii-sr-predstavilo-balik-konsolidacnych-opatreni?page=2.
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u niektorych opatreni viac ako len otazne, najmai ak sa pozrieme na podnikatel'sky sek-
tor, ktory bol vel'mi vyraznym spésobom dotknuty konsolidaénymi opatreniami.

I ked konsolidacia verejnych financii v podmienkach SR zacala od roku 2024, kedy
nadobudli u¢innost’ prvotné opatrenia,!3 obyvatel'stvo a podnikatel'sky sektor pocitili
vaésmi prave druhy konsolida¢ny bali¢ek, ktorého opatrenia zacali platit’ od roku 2025.
Stalo sa tak prijatim zédkona ¢. 278/2024 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v suvislosti s d’alSim zlepSovanim stavu verejnych financii (d’alej aj ako ,,Kon-
solida¢ny zékon®) a uz spominanym Zakonom o transakénej dani. Konsolidaénym za-
konom boli upravené viaceré¢ prvky dani, ktoré tvoria slovensku danov ststavu, ¢im
ma dojst k zlepSeniu stavu verejnych financii. Pre obmedzeny rozsah vsak nebudeme
analyzovat’ a hodnotit’ vSetky prijaté konsolida¢né opatrenia.

Pri zavadzani konsolida¢nych opatreni sa vychadzalo z viacerych ekonomickych
predikeii, pricom az po ich riadnom uplatiovani bude mozné vyhodnotit’ ich (ne)efek-
tivitu a porovnavat’ skutocny stav so stavom predpokladanym. Vo vSeobecnosti sa vSak
predpoklada, Ze opatrenia prijaté v ramci konsolidacie maju zabezpe€it’ prijmy na Grov-
ni 2,6 az 2,7 miliardy eur.!* Len dai z finanénych transakcii mala zabezpe¢it’ prijmy
na urovni 723 miliénov eur.!> Prave tomuto vel'mi diskutovanému opatreniu budeme
v d’alSom texte venovat blizSiu pozornost’.

3. DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCI{ AKO KONSOLIDACNE
OPATRENIE

3.1 VSEOBECNE VYCHODISKA DANE Z FINANCNYCH TRANSAKCII

Dan z finan¢nych transakcii, ¢asto ozna¢ovana aj ako ,,transakéna dan®,
nie je v ekonomickej a finanéno-pravnej tedrii tplnou novinkou.!¢ Jej korene siahaja
do 30. rokov minulého storocia, priCom najvyznamnejSim teoretickym zakladom sa
stala tzv. Tobinova dan, ktorti v roku 1972 navrhol nositel’ Nobelovej ceny za ekonémiu
James Tobin.!7 Povodny zamer Tobinovej dane bol primarne stabilizaény — zaviest’

13 Stalo sa tak zakonom ¢&. 530/2023 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v savislosti so zlep-
Senim stavu verejnych financii.

14 Koalicia sa dohodla na konsolidacii za 2,6 az 2,7 miliardy eur. In: Urad viddy Slovenskej republiky [online].
17.9. 2024 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/tlacove-spravy/premier-koalicia
-sa-dohodla-na-konsolidacii-za-2-6-az-2-7-miliardy-eur/.

15 Konsolidacia verejnych financii 2025. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 7. 10. 2024
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/71/KONSOLIDACNE-OPATRENIA
-PREZENTACIA .pdf.

16 Blizsie: Tobin Tax. In: ITAXA BLOG: International Taxation in Simple Words [online]. [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://www.itaxa.it/blog/en/dizionario/tobin-tax/#:~:text=Whether%200r%20not%20a
%20Tobin%20tax%20ultimately,financial%20responsibility%2C%20regulatory%20reforms%2C
%20and%?20economic%?20justice.

17 Blizsie: PATTERSON, B. — GALLIANO, M. The Feasibility of an International “Tobin Tax”. Economic
Affairs Series, ECON-107 EN (PE 168.215). In: European Parliament [online]. 1999 [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/107_en.htm.
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mierne zdanenie menovych transakcii s cielom tlmit’ volatilitu finanénych trhov!® a ob-
medzovat’ $pekulativne kapitalové toky.!® Ako aj uvadza autor Seely, o tejto myslienke
diskutovali politici, ekonémovia a bankari.2° Tato myS$lienku mozno doplnit’ aj o to, Ze
tato téma ma aj pravny presah, a preto niet divu, Ze zaujima aj pravnu obec. Dne$né
varianty dane z finanénych transakeii,2! vratane tej slovenskej, viak Casto sleduju od-
lisné ciele, najma fiskalne, t. j. generovanie prijmov pre Statny rozpocet, ¢o predstavuje
vyznamny posun v jej filozofii.?2

Terminologické oznacenie dane z finan¢nych transakcii si vyzaduje preciznu analy-
zu, najmi z pohladu vedy o finanénom prave. Hoci sa v beznej, ¢asto aj ekonomickej,
komunikacii pouziva v§eobecné spojenie ,.finan¢na transakcia“ (dokonca aj predmetna
dail obsahuje takéto slovné spojenia vo svojom oznaceni), pravna veda a osobitne veda
o finan¢nom prave vyzaduju vyssiu Grovei presnosti.

Pojem ,financie* je v ramci vedy o finanénom prave definovany ako ,,[...] sustava
spolocensko-ekonomickych, resp. penaznych vztahov spojenych s tvorbou, rozdelovanim
a pouzivanim penaznych fondov na uilohy a funkcie prislusnych ekonomickych subjek-
tov“.23 1de tu o vzt'ahovu koncepciu potiatia predmetného pojmu. Naopak, v ekonomic-
kom chapani ide o sustavu penaznych operacii s realnymi peniazmi, na zaklade ktorych
dochadza k zmene penaznej masy medzi jednotlivymi ekonomickymi subjektami.24 De-
tailnym skiimanim tohto pojmu mozno dospiet’ k existencii viacerych d’alsich skupin pla-
tobnych operacii (fiskalne, sekuritné, asekurac¢né a d’alsie). Tieto koncepty boli pomerne
rozsiahlo spracované v ramci domacej, ale aj zahrani¢nej vedeckej spisy.2?

Pouzivanie v§eobecného pojmu ,.finan¢na transakcia® v nazve zakona a definicii
dane moze z pohladu puristov financného prava posobit’ ako isté zjednodusenie alebo
dokonca nepresnost’, pretoze nezohl'adiiuje podrobnu klasifikaciu a $pecifika jednot-
livych druhov platobnych operacii. Mdze to viest’ k interpretacii, ze zakonna Uprava
18V ramci EU je viak vytvoreny uréity finanéno-pravny ramec regulujici finanéné trhy v zdujme predchad-
zania rizikam, ktoré sa v danej oblasti vyskytuju (bliz§ie: JURKOWSKA-ZEIDLER, A. The Architecture
of the European Financial Market: Legal Foundations. Gdansk: Wolters Kluwer, 2016, s. 168).

19 Blizsie: LAURIN, A. Foreign Exchange Markets and the Tobin Tax [online]. 26. 1. 2000 [cit. 2025-07-27].
Dostupné na: https://publications.gc.ca/Pilot/LoPBdP/BP/prb9918-e.htm; BRUNHOFF, S. — JETIN, B.
The Tobin Tax and the Regulation of Capital Movements: Global Finance: New Thinking on Regulating
Speculative Capital Markets. Zed Books, 2000, s. 195-214; alebo aj RAJAN, R. S. Tobin Tax Revisited:
A Global Tax for Global Purposes? Economic and Political Weekly. 2002, Vol. 37, No. 11, s. 1024-1026.
SEELY, A. The Tobin Tax: Earlier Debates. In: The House of Commons Library [online]. 16. 1.2012 [cit. 2025-
-07-27]. Dostupné na: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN01346/SNO1 34§.pdf.
Pre Gplnost’ mozno dodat’, ze koncept dane z finan¢nych transakcii bol navrhnuty aj na urovni EU v roku
2011, no nebol uspesny. Z uvedeného dovodu nie je predmetna oblast’ harmonizovana naprie¢ kraji-
nami EU.
Blizsie: KAGAN, J. Tobin Tax: What It Is, How It Works, Examples. In: Investopedia [online]. 30. 8. 2022
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.investopedia.com/terms/t/tobin-tax.asp; alebo aj REISEN, H.
Tobin Tax: Could It Work? In: OECD Observer [online]. 29. 3. 2002 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na:
https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/mm1043.pdf.
23 BABCAK, c. d., s. 505.
24 Tamtiez, s. 17.
25 Blizsie pf)zri: napr. KARFI'KOV,A, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 356; MRKY VKA, P. a kol. Financni pravo a financni sprava. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 14-15.
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nerozliSuje dostato¢ne medzi r6znymi druhmi finanénych operacii, ktoré maji odlisnt
pravnu povahu a ekonomické dopady. Mozno poukazat’ na priklade fiskalnych platob-
nych operacii. Ako aj bude d’alej uvedené, prevazna ¢ast’ platieb realizovanych v pro-
spech rozpoctov verejnych subjektov, ktoré predstavuju tzv. fiskdlne operacie, nie je
predmetom dane z finan¢nych transakcii, ¢o opodstatnene vyvolava pocit legislativnej
nepresnosti a neddslednosti.

Napriek uvedenému potencidlnemu nestladu s niektorymi puristickymi pristupmi
vo finanénom prave sa v tomto prispevku zamerne pouziva pojem ,,dan z finan¢nych
transakcii, rovnako ako aj pojem ,,finan¢na transakcia®, presne tak, ako su definované
a pouzité v Zakone o transakénej dani. Toto rozhodnutie je zdovodnené niekol'kymi
faktormi, no predovsetkym legislativnou realitou. Zakon, ktory zavadza tato dai do
slovenského pravneho poriadku, explicitne pouziva dant terminolégiu. Pre pochopenie
a analyzu konkrétnej dafiovej Upravy je nevyhnutné operovat’ s pojmami, ktoré st pria-
mo zakotvené v platnej legislative. Ignorovanie legislativne zavéznej terminoldgie by
mobhlo viest’ k nejasnostiam a zmito¢nym interpretaciam textu zakona.

V ramci tohto prispevku teda pojmy ,,finan¢na transakcia“ a ,,dan z finan¢nych tran-
sakcii“ pouzivame v ich legislativne definovanom zmysle, ¢o umoznuje priamu a rele-
vantnu analyzu daitového nastroja tak, ako bol prijaty v SR.

Vzhl'adom na uvedené, je dolezité rozliSovat’ medzi idedlnym vedeckym pristupom
k definicii finan¢nych pojmov a praktickou aplikaciou v pravnom poriadku. Hoci vedecka
obec moze volat’ po preciznejsej terminoldgii, legislativa sa riadi svojimi vlastnymi pra-
vidlami a ciel'mi, ¢o moze viest' k zjednoduseniam pre Giely pravnej istoty a efektivnosti.

Nemenej vyznamnou otdzkou je aj postavenie transakénej dane v ramci dichoto-
mickej dafiovej sustavy SR. Po hibkovom skiimani jednotlivych datiovych prvkov tejto
dane nemozno podl'a nasho nazoru klasifikovat’ tento novy daiiovy instrument ¢i uz do
skupiny priamych alebo nepriamych dani. Hoci primarnym zdaniteI'nym objektom su
tu Specifické finanéné operacie, nie prijem alebo majetok subjektu ako taky, povaha
transakénej dane by mozno viedla k urychlenému zaveru, Ze tu ide o nepriamu dan.
Jednym z kI"iCovych kritérii pre klasifikaciu dani na priame a nepriame je ich mozna
prenosnost’ na iny subjekt. Pri priamych daniach sa predpoklada, ze danové bremeno
znasa priamo subjekt, ktorému je dan ulozena. Naproti tomu, nepriame dane st charak-
teristické moznost'ou prenesenia dafiového bremena na iny subjekt. Prave prenosnost’,
ako aj vyplyva z d’alsieho textu, nebude vzdy mozna. Dal§im znakom priznaénym pre
nepriame dane je diferencovanie medzi daiiovnikom a platitel’'om dane. Nie v kazdej
situacii vSak pravna uprava predpoklada existenciu oboch tychto subjektov. Pojde o pri-
pady, ked’ sa poskytovatel’ platobnych sluzieb, ktory ma zvyc¢ajne postavenie platitel’a
dane, nachddza mimo tzemia SR. Na ziklade uvedeného konstatujeme, ze dan z fi-
nancnych transakcii ma skor hybridnu povahu a nemozno ju jednoznac¢ne zaradit’ ani
medzi priame, ani nepriame dane. Na podporu tohto tvrdenia nam sluzi aj to, ze samotny
zakonodarca v podmienkach SR pri tvorbe Statneho rozpoctu klasifikoval predmetnu
dane do skupiny ,,inych dani*.26

26 Vyplyva to konkrétne z Prilohy ¢. 1 (Bilancia prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu na rok 2025) k zakonu
€. 345/2024 Z. z. o Statnom rozpocCte na rok 2025.
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3.2 DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Danova sutstava SR je tvorena viacerymi druhmi dani, ktoré st ukladané
a vyberané jednak na trovni Statnej a taktiez na urovni miestnej. D4 sa povedat’, ze da-
nova sustava v podmienkach SR je relativne stabilna a témou v ramci politického boja
byvajt skor ich danové prvky. S konsolidaciou verejnych financii a prijatim Zakona
o transakcnej dani vSak bola do nasho pravneho poriadku zavedena nova dan, ktora
v slovenskych realidch nema obdobu a hned’ sa stala vel'mi diskutovanou témou.

Zakon o transak¢nej dani nadobudol u¢innost’ od 1. janudra 2025, pri¢om podla § 13
ods. 2 tohto zékona je prvym zdafiovacim obdobim aZ april totozného roka.2” Posun
prvého zdanovacieho obdobia bol spésobeny predovsetkym nevyhnutnostou pripravy
bankovych institucii na splnenie viacerych povinnosti v zmysle Zakona o transakcnej
dani. Aj napriek tomu, ze platitelia dane sa vedia relativne rychlo adaptovat’ na nové
povinnosti, toto relativne kratke obdobie bolo vel'mi kritizované z dovodu viacerych
nezodpovedanych otazok, ktoré tieto subjekty mali vo vztahu ku transakénej dani.

Dalsim velmi kritizovanym aspektom spojenym so Zakonom o transakénej dani bol
aj spdsob prijatia uvedeného pravne predpisu. S tymto postojom mozno vyslovit’ sthlas.
Zavadzaniu takto zdsadnych opatreni by mala predchadzat’ diskusia s vedeckou a od-
bornou obcou,® no tato v celom procese absentovala. Predchadzajica diskusia sa nam
javi ako nevyhnutny a nenahradite'ny komponent legislativneho procesu. Domnievame
sa, ze prave pri tak spoloc¢nost’ polarizujicom opatreni by sa nemala predchadzajuca
vedecka diskusia ignorovat’, o to viac v zaujme naplnenia principu legality.

Odhliadnuc od toho, z obsahového hl'adiska uvedeného pravneho predpisu nemozno
hovorit’ o nejakych $pecifikach. Zakon o transakénej dani obdobne ako aj iné zakony
o daniach obsahuje tak hmotnopravnu upravu, ako aj Gpravu parcidlnych procesno-prav-
nych otazok.2® Este predtym, ako pristupime k objasneniu jednotlivych danovych prv-
kov, je potrebné objasnit’ zakladné pojmy, ktoré st pre uplatiovanie transak¢nej dane
nevyhnutné.

Jednym z takychto pojmov je finanéna transakcia, ktorou rozumieme platobnti
sluzbu poskytovanu poskytovatel'om platobnych sluzieb vykonanu na zaklade prikazu
alebo sthlasu danovnika alebo obdobnu platobnt sluzbu poskytovant poskytovatel'om
platobnych sluzieb so sidlom mimo uzemia SR vykonant na zaklade prikazu alebo su-
hlasu dafiovnika.30 To, Ze poskytovatel’ platobnych sluzieb sa nachddza mimo uzemia

27 Uvedeny pravny predpis uz bol dokonca novelizovany zakonom &. 26/2025 Z. z., ¢o zaiste ovplyviiuje
kvalitu dafiovej legislativy. Casté zmeny datiovej legislativy vsak zasadnym spésobom ovplyviiuji aj
pravnu istotu danovych subjektov.

28 Sme toho nazoru, Ze chybajice predchddzajiice komunikacia s profesnymi komorami (napr. Slovenskou
komorou danovych poradcov) by prispela ku kvalite legislativneho procesu a predislo by sa naslednym
okamzitym novelizaciam bezprostredne po prijati zdkona. Zaroven sme toho nazoru, ze tento nedostatok
zakonodarného procesu uskodil tomuto konsolidaénému opatreniu aj pokial’ ide o jeho prijatie SirSou
verejnostou.

29 Na spréavu tejto dane sa taktiez aplikuje zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene

a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transakcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov, § 2 pism. b).
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SR nezohréva prakticky ziadnu vyznamnejsiu rolu z pohladu tejto legalnej definicie.
Moze to vSak vyvolavat aplikacné problémy v kontexte § 3 ods. 1 Zakona o transakénej
dani, v ktorom je obsiahnuta definicia pojmu danovnik (vid’ nizsie) viazuca sa (restrik-
tivne) len na situacie, ked’ transakcie st vykonavané prostrednictvom platobného uctu
vedeného u poskytovatel’a platobnych sluzieb so sidlom v tuzemsku a nie aj v zahraniéi.

Dalsim velmi podstatnym pojmom je transakény uéet, ktory je definovany v § 2
pism. ¢) Zakona o transakénej dani. Tymto mozno rozumiet’ jednak platobny ucet da-
novnika, ktory je pravnickou osobou alebo organiza¢nou zlozkou zahrani¢nej osoby,
ako aj platobny et danovnika, ktory je fyzickou osobou — podnikatel'om, na ktorom
takyto danovnik vykonava financné transakcie suvisiace s jeho podnikanim.

Okrem zékladného pojmoslovia je potrebné venovat’ pozornost aj zakladnym kon-
Strukénym prvkom tejto dane. Za¢neme subjektom dane. V tejto suvislosti Zakon
o transak¢nej dani rozliSuje v § 3 medzi danovnikom a platitel'om dane.

Vo vseobecnosti mozno uviest, ze danovnikom dane bude osoba, ktorej vznikla
dafiova povinnost’ podla predmetného pravneho predpisu.3! Jednych dychom treba
doplnit, ze Zakon o transak¢énej dani neobsahuje explicitnli Gpravu momentu vzniku
danovej povinnosti, ktora je charakteristicka pre iné zakony o daniach, ¢o je urcitym
nedostatkom prijatej pravnej upravy. Z podstaty tejto dane vSak mozno vyvodit, ze
vznik danovej povinnosti sa bude upinat’ na moment zrealizovania finan¢nej transakcie,
ktora je predmetom dane. Platitelom dane bude zase osoba, ktora takato dan zrazi a od-
vedie prislusnému spravcovi dane.32 Pre uplnost’ je potrebné poznamenat’, Ze tato dai
sa vzt'ahuje na podnikatel'sky sektor. Od 1. januara 2026 by vSak malo dojst k redukcii
okruhu povinnych o0sob o fyzické osoby — podnikatel’'ov.33

Dan z finan¢nych transakcii sa v podmienkach SR neuplatiiuje len na pravnické
osoby, ale na cely podnikatel'sky sektor, vratane fyzickych oséb — podnikatel'ov, ¢o
sa postretlo s velkou vinou nevdle. Naopak, organy verejnej moci a neziskovy sektor
nebudt povazované v zmysle Zakona o transakénej dani za danovnikov (negativne
vymedzenie). Konkrétne mozno spomenut’ Socidlnu poistoviiu, Maticu slovensk,
Slovenskt akadémiu vied, Urad pre dohl'ad nad starostlivostou a d’alsie. Kladne viak
mozno hodnotit’ aj to, ze okrem verejnych institacii ¢i ustanovizni sa v tomto vypocte
nachadza aj neziskovy sektor (ob¢ianske zdruzenie, nadacie, neziskové organizacie po-
skytujuce vSeobecne prospesné sluzby a pod.). Takéto vymedzenie okruhu povinnych
subjektov moze vyvolavat’ aj otazku nerovného zaobchadzania. Nerovnost’ v zaobcha-
dzani by bolo mozné vnimat’ za aktualne platnej a u¢innej pravnej Upravy, ak porovna-
vame postavenie podnikatel'ského a nepodnikatel’ského sektora (vratane neziskovych

31 Blizsie pozri: tamtiez, § 3 ods. 1.

32 Platitelom dane bude spravidla poskytovatel’ platobnych sluZieb (resp. jeho organizaéna zlozka), no nie
je vylucené, ze dan bude odvadzat’ samotny danovnik. Pojde predovsetkym o situacie, kedy danovnik je
pouzivatelom platobnych sluzieb od poskytovatel'a mimo tizemia SR (blizsie pozri: tamtiez, § 3 ods. 3).

33 Pdvodny navrh zakona pogital aj s vypustenim pravnickych o0sob do 100 tis. eur, na ¢om sa vSak nenasiel
konsenzus. Novelizacia Zakona o transakénej dani bola u¢inena zakonom ¢. 272/2025 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon & 279/2024 Z. z. o dani z finanénych transakcii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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subjektov34). Po prijati novely zékona, ktorym sa z0Zi okruh podnikatel'skych subjek-

tov, ktoré budu povinné platit’ tiito dan, bude mozné uvazovat’ o diskrimindcii aj osobit-

ne v podnikatel'skom sektore.

Dalsim obligatornym dafiovym prvkom je predmet dane, ktory je upraveny v § 4
Zakona o transak¢nej dani. Predmetom dane z finanénych transakecii je jednak finan¢na
transakcia, pri ktorej dochadza k odpisaniu sumy finan¢nych prostriedkov z platobného
uctu danovnika, d’alej pouzitie platobnej karty vydanej k transakénému uctu, na ucely
vykonania finan¢nej transakcie, a kone¢ne aj preti¢tovany naklad suvisiaci s vykonanim
finan¢nej transakcie, ktora sa vztahuje na ¢innost’ danovnika vykonavanu v tuzemsku.
Na tomto mieste je vSak potrebné zdoraznit’, ze zdainuju sa finan¢né transakcie, pri kto-
rych dochadza k odpisaniu (nie pripisaniu) sumy penaznych prostriedkov z platobného
uctu danovnika.

Zakonna tprava obsahuje pomerne Siroky vypocet finanénych transakeii, ktoré, na-
opak, nie su predmetom dane (§ 4 ods. 2). Ide o rézne druhy transakcii, priCom gene-
ralizaciou mozno dospiet’ k dvom skupinam dévodov, pre ktoré nie su tieto transakcie
predmetom dane:

1. vecné dévody: Predmetom dane nie su rézne druhy finanénych transakcii, u ktorych
to ma vecné opodstatnenie. Pojde o platobné operacie, ktorymi sa plnia peniazné po-
vinnosti ako platenie dani, odvodov a prispevkov, ktoré st prijmom Statneho rozpoc-
tu (Socialna poistovia a zdravotné poistovne) alebo plynt inym verejnopravnym
entitdm. Vel'mi kriticky mozno hodnotit’, Ze zakonna uprava aktualne nepamita na
rozne d’alsie situacie, ked’ dochadza k plneniu povinnosti vo vztahu ku verejnym
rozpoc¢tom (napr. platenie miestnych dani). Kritizovanym je aj to, Ze do tohto vy-
poctu nepatri platenie zamestnaneckych miezd, ¢o spdsobuje enormné navysenie
neproduktivnych ndkladov pre podnikatel'ské subjekty. Verime, Ze tieto skutocnosti
sa zohl'adnia v rdmci prebiehajuceho legislativneho procesu.

2. osobné dovody: Nezdanuju sa taktiez platobné operacie zakonom ustanoveného
okruhu os6b. Ide najmé, nie viak vyluéne, o organy verejnej moci ako napr. Statna
pokladnica, sadni exekutori a pod.35 Aj tu v8ak musime vyslovit, Ze pravna iprava
nie je premyslena c¢o do dosledkov. Mozno to demonstrovat’ na vykone exekucie.
Ako aj z predoslych riadkov vyplyva, platobné operacie sudnych exekutorov nie st
predmetom dane. Na strane druhej vSak platobné operacie, ktoré vykonavaju zamest-
navatelia pri zrazkach zo mzdy, ako jednému zo spdsobov vykonu exekucie podl'a
zakona €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, uz
predmetom dane su. Aplika¢na prax mozno prinesie d’alSie obdobné pripady, ktoré
by si zasluhovali obdobne ako ten nacrtnuty pozornost’ a ndslednt ipravu.

34V pripade neziskovych subjektov je vSak uvedené opatrenie logické a zapada do koncepcie podpory §tatu
aj tymto sposobom.

35 Takéto ¢lenenie sa v dafiovej tedrii zvykne spajat’ skor s institGtom oslobodenia od dane, av§ak Zakon
o transakénej dani neobsahuje tipravu tohto fakultativneho danového prvku.
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Vzhl'adom na pomerne Siroky rozsah transakcii, ktoré podliehaju transakcénej dani,
odborna obec kritizuje, ze zdkonna uprava ma extrateritorialne ucinky v pripadoch
s medzinarodnym prvkom, ¢o moze viest’ k situaciam, ze predmetna dan sa moze vzta-
hovat’ aj na operacie zahrani¢nych subjektov a pritom nemusia so Slovenskou repub-
likou vobec suvisiet’.3® Tu uvedené opatrenie nardza na problém dafovej suverenity.
Tieto extrateritoridlne i¢inky mozu viest' k aplikacnym problémom a potencidlnym
koliziam danovych jurisdikcii $tatov, ktoré si taktiez uplatiuju svoju vlastnu danovi
suverenitu na subjekty a finan¢éné transakcie spadajiice do posobnosti tamojsich prav-
nych predpisov.

Pokial’ ide o kvantitativne vyjadrenie predmetu dane, t. j. zakladu dane, ten je upra-
veny v § 5 Zékona o transakcnej dani. Zakladom dane je suma finan¢nych prostriedkov
odpisana z platobného uc¢tu danovnika pri financnej transakcii. V osobitnych pripadoch
mdze byt zédkladom dane aj suma preuctovanych nékladov stvisiacich s vykonanim
finan¢nej transakcie, ktora sa vztahuje na ¢innost’ danovnika vykonavanu v tuzemsku,
alebo suma finan¢nej transakcie vztahujicej sa na ¢innost’ dafiovnika vykonavana v tu-
zemsku, ktort vykonala ina osoba ako danovnik a ktorti mu tato ina osoba pretctovala,
ak ju vie danovnik preukazat’.

Poslednym obligatérnym danovym prvkom upravenym v § 6 Zakona o transakénej
dani je sadzba dane. Pravna uprava obsahuje kombinaciu pohyblivej (percentudlnej)
a pevnej sadzby dane. Sadzba je diferencovana v zavislosti od formy finan¢nej transak-
cie. V pripade hotovostnych platieb sa uplatiiuje sadzba dane vo vyske 0,4 %, najviac
40 eur za finan¢nu transakciu. Naproti tomu sa pri hotovostnych vyberoch uplatiiuje
sadzba 0,8 % zo zakladu dane bez obmedzenia. Pevna sadzba dane je vo vyske 2 eur
a aplikuje sa za pouzitie platobnej karty vydanej k transakénému uctu.

Ako uz sme skor uviedli, Zakon o transakénej dani obsahuje aj Gpravu vybranych
procesno-pravnych otazok. Jednou z nich je aj uprava zdanovacieho obdobia. Zdano-
vacim obdobim je spravidla jeden kalendarny mesiac, no v pripade pouzitia platobnych
kariet je zdanovacim obdobim kalendarny rok, v ktorom bola platobna karta pouzita.
Transakéntl dan v zasade vybera a odvadza platitel’ dane po uplynuti zdanovacicho
obdobia. V pripade poskytovatel'ov platobnych sluzieb mimo uzemia SR ma takuto
povinnost’ samotny danovnik, ¢o je opodstatnené, no na strane druhej tu vnimame aj
vel'mi vel’ké riziko, pokial’ ide o platobnt disciplinu a mozny vznik Ginikov na tejto dani
(aj z dovodu neznalosti tychto povinnosti). Platitelia dane maju aj viaceré nepeiazné
povinnosti. V tejto stvislosti je potrebné uviest’ predovsetkym povinnost’ podat’ ozna-
menie o vyske dane, ktorého vzor uréilo Finan¢né riaditel'stvo SR. Ide je vel'mi dolezita
povinnost’ nepenaznej povahy, ktora sa v zmysle zakona povazuje za dafové priznanie
podl'a zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj ako ,,Datiovy poriadok*).37

36 Transakéna daii ma stale vazne nedostatky. In: Slovenskd komora daiiovych poradcov [online]. 19. 2. 2025
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://new.skdp.sk/clanky/transakcna-dan-ma-stale-vazne-nedostatky.
37 V3eobecnd Giprava podavania datiovych priznani je konkrétne upravend v § 15 a nasl. Dafiového poriadku.
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Okrem toho maju platitelia dane podl'a Zakona o transak¢nej danie povinnost’ viest
a uchovavat’ zdznamy, ¢o je prizna¢na povinnost’ pre nepriame dane.3®

V pripade, ak sa vykonava transakcia z transakéného uctu u poskytovatela banko-
vych sluzieb v tuzemsku, ide o vel'mi efektivny néstroj, ktorému sa danovnici nebuda
moct’ vyhnut'. Ina situcia nastava u poskytovatel'ov platobnych sluzieb v zahraniéi,
ked’ splnenie alebo nesplnenie danovej povinnosti zavisi predovsetkym od platobne;j
discipliny samotnych danovnikov. Ako vsak d’alej poukazeme na priklade Statov, ktoré
uz maju prakticka skisenost’ s podobnou danou, predmetné konsolida¢né opatrenie so
sebou spaja mozné d’alSie rizika.

3.3 DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCIi V MADARSKU

Zakladny pravny ramec pre zdaiiovanie finan¢nych transakcii v Mad’arske;j
republike je dany Zakonom CXVI z roku 2012 o dani z finan¢nych transakcii (d’alej aj
ako ,,mad’arsky Zakon o transakénej dani®). Prijatie tohto danového opatrenia bolo mo-
tivované predovsetkym snahou o konsolidaciu verejnych financii po krizovom obdobi
roku 2010. Tato danova tprava je charakteristicka svojou komplexnost'ou a pravidel-
nymi novelizaciami, ktoré reaguju na aktudlne fiskalne potreby Statu, ako aj na zmeny
v ramci spoloc¢enskych vztahov.

Zaujimavym faktom je to, Ze ,,systém* transakénej dane bol dopiany v Madarsku
aj podzakonnymi pravnymi predpismi. Konkrétne tu mame na mysli doplnenie o dan
z transakcii s cennymi papiermi, ktora je upravena vo vladnom nariadeni ¢. 257/2022.
Tejto subkategorii transakénej dane vSak nebudeme v d’alSom texte venovat’ blizsiu
pozornost’ vzhl'adom na obmedzeny rozsah ¢lanku a zameriame sa na obligatérne kon-
Strukéné prvky dane z finan¢nych transakcii.

V § 2 mad’arského Zakon o transakénej dani najdeme definicie zakladnych pojmov,
s ktorymi pravna uprava d’alej pracuje a odkazuje nan. Svoju pozornost’ upriamime na
pojem platobna (finan¢na) operacia a platobny tcet.3?

Pokial’ ide o platobni operaciu, mozno nou rozumiet’ podl'a § 2 ods. 6 prikaz ini-
ciovany platitel'om, prijemcom, osobou opradvnenou vydat’ uradny prevodny prikaz
a osobou vydavajicou prevodny prikaz a v pripade splacania Giveru finan¢nej institucii,
ktora nepatri medzi poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ale poskytuje uvery a peniazné
pozicky, hotovostna platba — realizcia, bez ohl'adu na pravny vzt'ah medzi platitel'om
a prijemcom, vratane splacania Gveru, operacie smerujucej k uctovaniu provizii a po-
platkov a pod.40

Podl'a § 2 ods. 7 mad’arského Zakona o transakcnej dani je platobnym uctom ucet
podl’a osobitného pravneho predpisu.*!

38 Zaznamy musia byt uchovavané najmenej do uplynutia lehoty pre zanik prava vyrubit’ dai podl'a Dafio-
vého poriadku.

39V tomto kontexte pouzivame pojem ,,platobna/platobny* v synonymickom vyzname s pojmom ,,finanéna/
finan¢ny*, €o je sposobené, ze preklady mad’arského slova ,,fizentési** sa r6znia.

40 Blizsie pozri: Zakon CXVI z roku 2012 o dani z finanénych transakcii, § 2 ods. 6.

41 Tymto osobitnym pravnym predpisom je mad’arsky Zakon LXXXV z roku 2009 o poskytovani platobnych
sluzieb.
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Prvym konstrukénym prvkom, ktory rozanalyzujeme v tejto suvislosti, je subjekt
dane. Pravna tprava tu obdobne ako ta slovenska rozlisuje medzi osobou danovnika
a platitel'om dane. Danovnikom je osoba, ktora uskutoc¢niuje finanénu transakciu z tran-
sakéného uctu a vznika jej samotna daiiova povinnost. Platitelom dane je zase posky-
tovatel’ platobnych sluzieb (napr. banky), a to aj cezhraniéni poskytovatelia platobnych
sluzieb, ak poskytuju sluzby v Mad’arsku.*? Zaujimavost'ou je to, Ze aktulne nastavenie
transak¢nej dane je také, Ze tato povinnost sa tyka aj nepodnikatel'ského sektora. Za-
roven aj tu pravna Uprava obsahuje negativne vymedzenie predmetu dane z vecnych
a osobnych dévodov.+?

Nad ramec toho zakonna tGiprava v § 4 explicitne upravuje moment vzniku povinnosti
zaplatit’ danl z finanénych transakceii. Tato vznika diiom uskutocnenia platobnej transak-
cie a transakcie, ktora sa nepovazuje za platobnu transakciu.

Predmetom dane st podla § 3 mad’arského Zakona o transakénej dani financné
transakcie ako prevody penazi (vratane prevodov v ramci banky, ak nejde o prevod
medzi vlastnymi G¢tami rovnakej osoby v rovnakej banke), platby a vybery hotovosti.
Od roku 2022 sa rozsiril rozsah aj na cezhrani¢né poskytovanie platieb, iverov a zme-
narenskych sluzieb.

Pokial’ ide o zaklad dane, ten je diferencovany v § 6 mad’arského Zakona o tran-
sak¢nej dani v zavislosti od konkrétnej platobnej transakcie. Zovseobecnenim vsak
mozno uviest’, ze zakladom dane je suma alebo hodnota transakcie (debetna suma, suma
prevodu atd’.).

Vseobecna sadzba dane je 0,45 % zo sumy transakcie, ale s maximalnym obmedze-
nim 20 000 HUF na transakciu. Iné sadzba dane je vSak v pripade hotovostnych vyberov
(transakcii). Tu sa uplatiuje sadzba 0,9 % bez obmedzenia. Platby kartou st zdanované
pevnou sadzbou dane vo vyske 500 HUF ro¢ne. Sadzby dane sa v ¢ase menili. Mozno
pritom poukézat’ na poslednu zmenu, ked’ od 1. oktobra 2024 sa pre menové konverzie
zavadza dodato¢na dan 0,45 % s obmedzenim 20 000 HUF.

Okrem vyssie analyzovanych hmotnopravnych ustanoveni obsahuje mad’arsky Za-
kon o transakénej dani aj procesné ustanovenia (§ 9), v ramci ktorych su tiez rieSené
len parcialne otazky.

4, KOMPARATIVNE ZHRNUTIE A DALSIA BUDUCNOST DANE
7Z FINANCNYCH TRANSAKCI{ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

4.1 KOMPARATIVNE ZHRNUTIE PRAVNEJ UPRAVY TRANSAKCNEJ DANE
V SR A MADARSKU

Dan z finan¢nych transakcii predstavuje v oboch skimanych Statoch na-
stroj fiskalnej politiky so stabilizaénou funkciou. Kym Mad’arsko zaviedlo tento typ
dane uz v roku 2012 s cielom konsolidovat’ verejné financie po hospodarskej krize,

42 Pojem platitel’ dane je zadefinovany v ramci § 2 ods. 8 mad'arského Zakona o transakénej dani.
43 Blizsie pozri: Zakon CXVI z roku 2012 o dani z finanénych transakcii, § 3 ods. 3.
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SR pristapila k jej zavedeniu az od v roku 2025 ako reakciu na rastuci deficit a potre-
bu konsolidacie verejnych financii. Mozno zaroven konstatovat’, ze slovenska pravna
uprava sa inSpirovala mad’arskym modelom, ¢o sa prejavuje najmé v analyzovanych
konstrukénych prvkoch dane.

Z hladiska osobného rozsahu je slovenska transakéna dan adresovana predovsetkym
podnikatel'skym subjektom, t. j. pravnickym osobam, fyzickym osobam — podnika-
telom* a organizaénym zlozkdm zahrani¢nych osob. Oproti tomu mad’arska (iprava
zahrnuje aj nepodnikatel'sky sektor, ¢im ma §ir§i dopad na ekonomiku a obyvatel'stvo.
Vecny rozsah predmetu dane je v Mad’arsku komplexnejsi — zdanuje nielen domace
finan¢né prevody, vybery hotovosti a platby, ale aj menové konverzie, cezhrani¢né tran-
sakcie a poskytovanie tiverov.

Rozdiely pravnych uprav st aj v sadzbach dane. Slovenska zakonna iprava stanovu-
je sadzbu 0,4 % na bezhotovostné prevody (s maximalnym limitom 40 eur) a 0,8 % na
vybery hotovosti (bez limitu), zatial’ ¢o mad’arska uprava pracuje so sadzbami 0,45 %
(s maximalnym limitom 20 000 HUF) a 0,9 % (bez limitu). Oba systémy uplatiuji aj
pevnu ro¢nu sadzbu dane za pouzivanie platobnej karty, avsak taktiez v rozdielnych
vyskach (2 eur vs. 500 HUF).

Rozdiel mozno vidiet’ aj pokial’ ide o explicitni upravu momentu vzniku danovej
povinnosti, kedy slovensky zakonodarca ponechal tuto otazku neupravenu, ¢o znamena,
ze tato informaciu je potrebné implicitne vyvodzovat z kontextu pravnej Gpravy.

Z komparativneho hl'adiska mozno konstatovat’, ze slovenska pravna prava pred-
stavuje zjednodusenu a uzsie zamerant verziu mad’arského modelu. Zatial’ ¢o mad’arska
transakénd dan ma charakter stabilného a dlhodobo etablovaného fiskalneho nastroja
s univerzalnym dosahom, slovenska tprava ma skor experimentalny a selektivny cha-
rakter, orientovany na podnikatel’ské prostredie.

4.2 DALSIA BUDUCNOST DANE Z FINANCNYCH TRANSAKCI{
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Transakéna dan je z rozpoctového hl'adiska jednym z najzasadnejSich opat-
reni v ramci konsolidacie ako takej. O tom sved¢i aj to, ze v suvislosti s tymto opatrenim
sa predpokladali rozpoctové prijmy v roku 2025 na urovni 723 mil. eur® (z celkovo
2,6 az 2,7 miliard eur v ramci 2. konsolidacného balicka). Otazne vsak je, ¢i aktualne
nastavenie dane z finanénych transakcii prinesie Zzelany efekt.¢ Predikcie rozpo¢tovych

44 To plati len do konca roka 2025, ako sme spomenuli uz aj v skorsich ¢astiach predmetného ¢lanku z dévo-
du novelizacie Zakona o transakénej dani.

45 Zavedenie novej dane z finan¢nych transakcii prerokuje v zrychlenom reZime. In: Ndrodnd rada Slo-
venskej republiky [online]. 26. 9. 2024 [cit. 2025-09-03]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default
.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=56947.

46 Aj efektivita skor§ej Tobinovej dane je v ramci vedeckej obce vel'mi Casto diskutovanou otazkou. Napri-
klad aj autori McCulloch a Pacillo sa vo svojej vyskumnej ¢innosti venovali moznostami nastavenia Tobi-
novej dane, aby priniesla ¢o najvyssie danové prijmy (blizsie: MCCULLOH, N. — PACILLO, G. The Tobin
Tax: A Review of the Evidence. /DS Research Reports. 2011, Vol. 11, No. 68, s. 1-77). Efektivite tejto dane
sa venovali aj autori Erdogu a Balseven (blizsie: ERDOGU, M. — BALSEVEN, H. How Effective is the
Tobin Tax in Coping with Financial Volatility? Sosyal Bilimler Dergisi. 2006, Vol. 6, No. 1, s. 107-128).
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prijmov nemusia byt vonkoncom také, ako boli predpokladané Ministerstvom financii
SR a realita moze byt’ diametralne odlisna, o sa v podstate aj za prvé 3 mesiace (april
az jun 2025) potvrdilo. Tu uvedené opatrenie naraza aj na otazku proporcionality, ked’ze
negativne dopady, ktoré su s nim spojené (vid’ nizsie), prekracuju podl'a nasho nazoru
jeho skuto¢ny rozpocétovy vyznam.

Zo spravy Ministerstva financii SR, ktora bola publikovana dna 1. 8. 2025, vyplyva,
ze v prvych troch mesiacoch od zavedenia transakénej dane sa podarilo §tatu vybrat
na tejto dani 134,6 mil. eur.#” Z pdvodne predpokladanych prijmov za mesiace april
az december 2025 na urovni 550 mil. eur doslo ku korekcii pdvodnych ocakavani. Tu
vSak treba dodat’, Ze aj suma 550 mil. eur je vysledkom zrealnenia o¢akavani, pretoze,
ako sme uz uviedli, spociatku sa predpokladali prijmy z tohto konsolidaéného opatre-
nia presahujice 700 mil. eur, ¢o koniec koncov potvrdzuje aj zadkon ¢. 345/2024 Z. z.
o Statnom rozpocte na rok 2025. Aktudlne ministerstvo predpoklada, ze prijmy za pr-
vych 9 mesiacov od zavedenia tejto dane budu vo vyske 420 mil. eur. Ako dévod tohto
poklesu prijmov je uvadzana globalna neistota spojena s americkymi clami.® Dalej
vSak poukazeme, ze priciny tohto poklesu prijmov, ktoré boli zo strany zakonodarcu
a predkladatela navrhu zakona ignorované, mozu byt aj iné.

Zaroven je potrebné uviest’, ze aktudlne hodnotenie (ne)efektivity tohto konsoli-
dacného opatrenia by vSak bolo predcasné. Relevantné stanovisko bude mozné zau-
jat az koncom januara 2026, kedy budeme disponovat’ komplexnymi informaciami
o prijmoch z transakénej dane za prvych 9 mesiacov od jej zavedenia. Domnievame
sa, ze tieto ekonomické ukazovatele buda determinovat’ aj d’al§iu budticnost’ tejto dane
v podmienkach SR, resp. jej d’al§iu podobu, ako i konstrukéné prvky.

Pred SR bolo Mad'arsko jedinym &lenskym §tatom EU, ktory daii z finanénych
transakcii do svojej danovej sustavy zaviedol. Na jeho priklade, ako aj na priklade
skupiny $tatov Juznej Ameriky mozno identifikovat’ viaceré rizika, ktoré so sebou dan
z finanénych transakcii prinasa.*® Podl'a Slovenskej bankovej asociacie, ktora sa touto
problematikou vel'mi podrobne zaoberala, mozno hovorit’ konkrétne o nasledovnych
rizikach:

1. navrat k hotovostnym platbam:

Jednym z negativnych nasledkov dane z finan¢nych transakcii bolo enormné zvyse-

nie objemu hotovosti v pefiaznom obehu. D4 sa povedat’, Ze ¢lenské staty EU, vrata-

ne SR, po dlhsie obdobie bojuju proti hotovostnym transakciam. Toto snazenie vyus-
tilo v nasich podmienkach do prijatia zakona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb

47 Prijem z dane z finanénych transakcii za prvé 3 mesiace zodpoveda zmenam, ktoré nastali pocas roka. In:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 1. 8. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné na: https://www
.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/prijem-z-dane-z-financnych-transakcii-za-prve-3-mesiace-zodpoveda
-zmenam-ktore-nastali-pocas-roka.html.

48 Tamtiez.

49 Na (ne)efektivitu Tobinovej dane ¢i transakénych dani poukazovali aj Youngren a Labuszewski (blizsie:
YOUNGREN, S. - LABUSZEWSKI, J. W. Impact of Tobin Taxes. In: CME Group [online]. 22. 10. 2010
[cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.cmegroup.com/education/files/Tobin-Taxes.pdf).
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v hotovosti v zneni neskor$ich predpisov.? Va¢si objem hotovosti predstavuje vel’ké
riziko aj z hl'adiska tinikov na daniach vSeobecne, a teda nie len na dani z finan¢nych
transakcii. Dalej treba povedat’, 7e v krajinach Juznej Ameriky, ktoré taktiez zaviedli
obdobnt dan, sa okrem hotovosti zacali v obchodnom styku pouzivat’ aj tzv. kvazi
peniaze (najéastejSie Seky, vkladové listy a pod.).5! Podl'a dostupnych informécii
narastol v Mad’arsku v rokoch 2013 az 2020 objem hotovostnych platieb az na dvoj-
nasobok,32 ¢o je, ako sme uz uviedli, vel'mi neZiaduci jav z viacerych hl'adisk, no
predovsetkym moznosti sledovania toku jednotlivych finanénych transakecii.
volatilita rozpoctového prijmu:

Ako bolo uvedené vyssie, pri tomto konsolidaénom opatreni sa o¢akavajii pomerne
vysoké prijmy pre Statny rozpocet. Prax Mad’arska a statov Juznej Ameriky predzna-
menava, ze tento dailovy prijem nie je stabilny, ale mozno ho oznacit’ za pomerne
volatilny. Je to dané tym, ze adresati tejto dane sa vedia vel'mi rychlo adaptovat’ na
nové danové prostredie, o Com svedc¢i napriklad aj vyssie popisany problém, kto-
rym je narast hotovostnych platieb v ekonomike. To je najzasadne;jsi faktor, ktory
ovplyviluje (ne)efektivitu tohto konsolidacného opatrenia. Volatilita prijmov z dane
z finanénych transakcii moze k viest modifikacii obligatérnych prvkov dane, a to
predovsetkym sadzby dane ¢i zékladu dane. Z vyssie uvedenych dovodov sa z eko-
nomického hladiska odportica vyuzite tohto danového nastroja len na kratke (pre-
chodné) obdobie.

rast cien v oblasti finan¢nych sluzieb:

Dan z finanénych transakcii neznamena dodato¢n(l zat'az (administrativnu, ale aj
ekonomicku) len na samotnych dafiovnikov, ale aj na banky, ktorym plynt z prislus-
nych pravnych predpisov viaceré povinnosti, ked’ze tieto institucie maju postavenie
platitel’'a dane, pokial’ st poskytovate'mi platobnych sluzieb usadenymi na tzemi
SR. Podrla dostupnych informacii z Mad’arska mozno konstatovat’, ze od roku 2006
sa vyvoj cien finanénych sluZieb v tejto krajine odchylil od priemeru v EU, pri¢om
skokové narasty cien bolo mozné zaznamenat’ v rokoch 2013 az 2016 a taktiez v ro-
koch 2023 az 2025.33 Je vysoko pravdepodobné, Ze implementacia tychto opatreni
do Cinnosti bank a naklady s tym spojené budi viest’ k podobnému trendu aj v pod-
mienkach SR, a teda k postupnému narastu cien finan¢nych sluzieb.

ZniZenie iverovej aktivity:

Zvysovanie hotovosti v obehu méze vplyvat’ aj na znizenie Gverovej aktivity jed-
notlivcov. V krajinach Juznej Ameriky bolo mozné po implementacii transakcne;j
dane pozorovat’ pokles vkladov. Téato skutocnost’ ovplyvnila negativnym spdsobom

Aj tu vSak treba dodat’, ze limity sa v naSich podmienkach zna¢nym spdsobom zbenevolizovali, ked’ pri
pravnickych osobach doslo k zvyseniu limitu z 5 000 eur na 15 000 eur. Tymto krokom doslo k vypusteniu
roznych limitov uplatiiovanych pri fyzickych osobach a pravnickych osobach.

LAZNIA, M. Dan z finan¢nych transakcii. In: Slovenska bankova asocidcia [online]. 2. 10. 2024 [cit.
2025-07-27]. Dostupné na: https://www.sbaonline.sk/wp-content/uploads/2024/10/SBA-tema-dan-z-fi-
nancnych-transakeii-02-10-2024.pdf.

VEGSO, T. - BELHAZYNE, A. I. - BODI-SCHUBERT, A. Cash or Card? — An Explorative Analysis of
Consumers’ Payment Behaviour in Hungary. Public Finance Quarterly. 2018, Vol. 63, No. 4, s. 455-479.
LAZNIA, c. d.



aj ponuku uverov, ¢o malo dopad aj na podnikatel'ské prostredie (predovsetkym
sektory, ktoré vyuzivaju pri financovani podnikatel'skych aktivit externé zdroje).>*
Nateraz je otazne, ¢i skisenosti z krajin Juznej Ameriky, pokial’ ide o znizenie uve-
rovej aktivity, sa potvrdia aj v pripade SR.%>

Vzhl'adom na praktickt skusenost’ inych Statov (vid’ vyssie) s touto dafilou mozno
uviest’, ze pri diskusiach o buducnosti dane z finan¢nych transakcii v podmienkach SR
prichadzaja do uvahy v zasade tieto tri scenare:

a) zachovanie statusu quo: V tomto pripade ide o najmenej pravdepodobny scenar.
Aktualne uz prebiehaji v zdkonodarnom orgéane diskusie o legislativnom navrhu
na zmenu transakénej dane. Dal§im argumentom v neprospech tohto scenéra su aj
skusenosti inych $tatov a nazory ekonomickej obce. Ako uz bolo uvedené, adresati
tejto dane sa vedia relativne rychlo adaptovat’ na tento danovy nastroj, ¢o viedlo
napr. v Mad’arsku k zmendm danovych prvkov. Okrem toho sa tento druh dane skor
vyuziva len v kratkodobom (pokrizovom) horizonte a ekonémovia ho nepovazuja
za stabilny a esencidlny ¢lanok dainovej sustavy.

b) zrusSenie transak¢énej dane: Pokial ide o tento scenar, tu je potrebné rozliSovat
kratkodoby a dlhodoby horizont. Z kratkodobého hl'adiska nepredpokladame zru-
Senie transakcnej dane s ohl'adom na jej rozpoctovy vyznam v ramci konsolidacie
verejnych financii SR. Z dlhodobého hl'adiska sa vS§ak domnievame, opierajic sa
o prevazny postoj ekonomickej obce, ze tato dan bude zrusena.

¢) zmeny danovych prvkov: Tento scenar je z toho kratkodobého hl'adiska podl'a nas-
ho nézoru najrealnejsi s prihliadnutim na prebiehajuci legislativny proces. Zaujima-
vym faktom v porovnani napr. s Mad’arskom je to, ze aktualne sa diskutuje o zme-
nach, ktorymi by malo dojst’ k ,,zaZeniu* aplikacného rozsahu tejto dane a nie o jej
roz$ireni pre znizenie efektivity tohto daiového opatrenia.

Buducnost’ transakénej dane je v tomto momente neista. Z kratkodobého hl'adiska
sa v§ak domnievame, ze dan z finanénych transakcii bude pozmenend, pokial’ ide o jej
obligatorne konstrukéné prvky. Zastavame vsak stanovisko, ze z dlhodobého hl'adiska
nie je toto daflové opatrenie udrzatel'né pre viaceré rizikd a dosledky, ktoré st s nim
spaté. Tym najzasadnej$im rizikom je podl'a nasho nazoru zmienené zvySovanie objemu
hotovosti v peilaznom obehu, ¢o ma so sebou spojené d’alSie negativne presahy. To je
v prikrom rozpore s iniciativami ¢lenskych $tatov EU v boji proti unikom na daniach,
boji proti praniu $pinavych penazi ¢i financovaniu terorizmu.

54 RESTREPO, F. The Effects of Taxing Bank Transactions on Bank Credit and Industrial Growth: Evidence
from Latin America. Journal of International Money and Finance [online]. 2019, Vol. 93, s. 335-355 [cit.
2025-07-27]. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2019.02.005.

55 Nevyhodam tzv. Tobinovej dane sa venovali aj ini autori (bliZ8ie: napr. ARESTIS, P.— SAWYER, M. How
Many Cheers for the Tobin Transactions Tax. In: Cambridge Journal of Economics [online]. 1997, Vol. 21,
No. 6, s. 753-768 [cit. 2025-07-27]. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/23599771).
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ZAVER

Zavedenie dane z finan¢nych transakcii na Slovensku predstavuje ambi-
cidzne a z rozpoctového hl'adiska kI'icové opatrenie, ktorého ciel'om je konsolidacia ve-
rejnych financii. Ako sme v tomto ¢lanku analyzovali, tento krok bol priamou reakciou
na zhorSujuci sa fiskalny stav verejnych financii statu akcelerovany bezprecedentnymi
globalnymi udalostami, ako bola pandémia COVID-19 a vojna na Ukrajine, ktoré vy-
generovali zna¢né rozpoc¢tové deficity.

Vlada SR podobne ako niektoré iné ¢lenské taty EU, ktorych $tatne rozpoéty boli
v minulom obdobi vyrazne dotknuté, bola ntitena hl'adat’ nové zdroje prijmov a imple-
mentovat’ restriktivne opatrenia v rdznych oblastiach (danovej, socidlnej a pod.). Hoci
deklarované zamery zahfnali principy solidarity a spravodlivého rozlozenia danového
bremena, sposob schvalovania zdkona a absencia adekvatnej diskusie s odbornou ve-
rejnostou vyvolali uz od pociatku znacné obavy a kritiku nie len odbornej, ale aj Sirsej
verejnosti, ktora vel'mi citlivo vnima zmeny v oblasti zdanovania.

Nase hodnotenie dane z finan¢nych transakcii v podmienkach SR, zalozené na teore-
tickych vychodiskach a predovsetkym praktickych skusenostiach z inych krajin, ako st
Mad’arsko a vybrané Staty Juznej Ameriky, odhal'uje niekol’ko kl'acovych rizik, ktoré by
mohli narusit’ predpokladanu efektivitu tohto néstroja (narast objemu hotovostnych pla-
tieb, volatilita dane, narast cien finanénych sluzieb, znizenie Giverovej aktivity a d’alsie).

Dalgia budtcnost’ dane z finanénych transakcii v podmienkach SR je v sii¢asnom
obdobi predmetom intenzivnych diskusii a neistoty. Hoci sa z kratkodobého hl'adiska
javi zrusenie tejto dane ako nepravdepodobné vzhl'adom na jej deklarovany rozpoctovy
prinos v rdmci konsolidacného Usilia, najrealistickej$Sim scenarom je zmena jej obli-
gatornych konstrukénych prvkov, ¢o sa v obdobi pripravy tohto ¢lanku aj potvrdilo.3°

Z dlhodobého hladiska vSak prevazuje nazor ekonomickej obce, ze dan z financnych
transakcii v sucasnej podobe nie je udrzate'na a nemala by tvorit’ esencialnu sucast’
danovej ststavy. Jej inherentné nedostatky, predovsetkym stimulacia hotovostného obe-
hu a s tym spojené rizika pre transparentnost’ finanénych tokov, st v priamom rozpo-
re s modernymi poziadavkami na fiskalnu stabilitu a boj proti nelegalnym finanénym
praktikam.

Napriek tomu sme toho nazoru, Ze aktualne znenie Zakona o transak¢nej dani nie je
optimalne a aj po komparacii slovenskej a mad’arskej upravy dane z finan¢nych tran-
sakcii sme dospeli k nasledovnym navrhom de lege ferenda:

— rozsirenie vecnych vynimiek v ramci predmetu dane upravenom v § 4 ods. 2 Zakona
o transakénej dane o transakcie za icelom uhrad miestny dani a poplatkov a zamest-
naneckych miezd,

— odstranenie nezrovnalosti pri vykone exekucie — konkrétne nezdanovanie platob-
nych operacii zamestnavatel'ov pri zrazkach zo mzdy v ramci vykonu exekucie,

56 Posledna novelizacia Zakona o transakénej dani zredukovala okruh povinnych osob o fyzické osoby —
podnikatel'ov. Predmetnd pravna uprava by mala nadobudnit’ G¢innost’ dna 1. 1. 2026 (blizsie: Detaily
navrhu zakona. In: Narodna rada Slovenskej republiky [online]. 15. 4. 2025 [cit. 2025-09-03]. Dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=10268).
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— odstranenie extrateritorialnych i€inkov — spresnenie pésobnosti Zakona o transak¢-
nej dani pri finanénych operaciach zahrani¢nych subjektov nesuvisiacich so SR,

— explicitna Gprava vzniku danovej povinnosti po vzore inych zakonov o daniach
a madarského Zakona o transakénej dani.
Kone¢né zhodnotenie efektivity a realnych dopadov tejto dane bude mozné az po
ziskani dostato¢nych dat, o sa ocakava v roku 2026. Tieto informacie budu kl'acové
pre strategické rozhodnutia o jej budtcnosti v slovenskej sustave. Budice upravy
a pripadné prehodnotenie preto musia vychadzat’ z realnych dat a komplexného po-
sudenia jej vplyvu na ekonomiku a finanény systém.
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