VYVO] BURZOAZNICH VOLEBNICH SOUSTAV

Jaroslav Houser

Jstavni d&jiny burfoaznich demokracifi 19. a 20. stolet{ jeou bo-
haté na rizné typy a formy volebnich sousatav :aﬂtuﬁitﬂlﬂkjeh organd,
zejuéna pak nejvydsiho zastupitelského orgénu té&chto stdtd, Jjim¥ je
parlamént. Riznost volebnich asystémd byla podminéna specifickymi Zini-
teli vyvoje jednotlivych stdtd, byla viak ur¥ovéna 1 vyvojovymi rysy
celkovyml souvisejicimi 8 prom¥nami kapitalistického vyrobniho systé-
mu .

Vyvo]j tfidnich a politickyeh pom&rd za kapitalismu ovliwvnil i po-
liticky charakter zastupitelského, tj. poslaneckého menddtu. V prvopo-
tatednim stadiu parlamentarismu (tento stav zji&tujeme v Anglii na pie-

chodu od feudalismu ke kapitalismu), byl tento manddt velmi omezen ve
vetahu k volidstwvu, tenkrdte jedté& velmi privilegovanéfiu a exkluzivni-
mu. Teprve pozdéjli je mandsdt 3ir3i a trvalej3iho rdzu a vznikd jakdsi

nezdavislost na volifich. Objevuje se teze zdkazu imperativniho mandédtu
vi%i voliZtm.L’ Mandsat mé po celou tuto dobtu povahu velmi individudln{

a oscbni. Vykonavatel manddtu neni vdzdn néjakymi pouty wi&i volebni
skupiné - pozdé&ji politické strané. Cely zastupitelsky asbor je v této
dobé individualiaticky.

Velmi podstatné zmény nastdvaji jiZ v 19. stoleti, zejména pak
v dobé, kdy kapitalismus se strukturdlné méni a pfechdzi do své mono-
polistické fAze - imperialismu. Zostfeni tf{dniho boje a pokradujfct
uvédoméni délnické tFidy ddvd vzniknouti jiZ velkym politickym organi-
zacim délnictva. Vznikaji masové délnické strany. V souvislosti s tim

rozviji se 1 burfoazni a maloburfoazni stranictvi s urfitym stupnim
organizovanosti a wvnitfn{ diseipliny. Burfoazni demokracie se stdvd

stdtem politickych stran. Za téchto pomérd se méni i povaha poalanec-
kého manddtu. Tendence k nezdviaslosti vii&i voli#dm je doplnovdna sd-

visloatil na politickée skupiné -strané. Obdobi individualistického man-
ddtu konfi. Parlament se stdvd arénou, kde se bojuje v kolektivu a ko-
lektivné a tento bo) je Pfizen vedoucimi grémii politickych stran.

Je jen pfirozené, Zfe 8 politickou zmé&nou manddtu se m&ni i prdvni
inatituce celé zastupitelské soustavy i préwvn{ dprava vzniku manddtu -

—— e —

) Baxa Bobumil, Parlamsnt s parlemesterismis, Praha 1924, str. 7-39,
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volebni prdvo 2 volebni soustava. Kromd zdkladnich tendenci plsobi pPfi
tom Fada specifickych €initeld, ktefi stiraji ostrost zakladnich wvyvo-

jovych rysfdl, nicmén# viak zdkladni posun Jje patrny - je to odklon od
vit3dinovych volebnich souatav k soustevém pomérného zastoupeni.

vETSINOVE VOLEENT SOUSTAVY

Nejtypidté&jsi majoritni volebni scustavou cbdobi individualistic-
kého mendétu je v&tdinovd volebni socustava anglickd (tzv. first-pasi-

the-poat aystem), tedy zem&, kterd je kolébkou burifoazniho parlamenta-
rismu. Mdme tu na mysli soustavu pro volby do dolni sn&movny (House of

Commens ). Celd zemé& je pifi téchto volbdch rozdélena na volebnli obvody,
(wards, costituencies), zprvu 8 velmi rozdilnym poftem wolicéd, takie

byla nékdy Tflagrantnim zpiscbem porusovéna zésads rovnosti volebniho
préva. V kaZdém z t&chto volebnich obwodd byl totiZ volen jeden posla-

nec dolni snZmowvny (MR -Member of Parliament). Typicnost této sousta-

vy spofivala v tom,Ze poslanci byli voleni pouze v jediném volebnim tur-
husu (ballotu). Vyloufeni daldiho hlssovéani o kandidédtech, nedosahl-li

2d4dny z kendiddatd vé&tdiny JiZ pfi prvnim hlasovani, znamenalo, Ze vel-
kd Zdat &lend dolni snémovny byla volena nouhou v&t3inou relativni a

nikeliv v&tdinou absolutni.
Anglickd volebni soustava méla v historii perlamentarismu své bur-

Zomzni obhédjee i své kritiky a byla rovnéf kritizovéans z pozic délnic-

kéhe hnuti. BurZoaszni obhédjei a to i anglifti liberdlové zddraznovali
osobni charskter anglického manddtu a 11&ili idylické patriarchalni

poméry ve volebnim obvedu, kde poslanec je reprezentantem celého ob-

vodu i svych politickych odplred. Poslanec se ull respektovat své po-
litické odpfirce. Deformace wvile volifd,ke kterym soustave vadln,E}tj
*¢ perlament nebyl obrazem politické vile vwolifd s nebyl tedy repre-
zentativni, 8louZi poZfadavku 8ilné parlamentni vét3iny a vlddy, kte-

rou pry scustava zajisZtovala. Men3ing se pry dostane dosti, jestlile
ge ji umoZni Uéfssat na parlamentni dabatéjji pifi redukovandém poftu man-

datd.

-

'.]' VYolebni soustava deformuje wili woliéd we dvojim amiru. Jednak sdfe wvytvofit za-
atupitelaky orgin, jehoi sloieni neodpovidi &iselnym vysledilm zjiiténym ve volebnim
aktu. Volebni soustava plsobi viak jiliI avoji existenci ma volile paychicky, takie miie
dojit u menfiho €i vétdiho podtu voliéd k rozporu mezi witinis minfnim a hlasovinim.
Mnozi volidi wvoli jinak + soustavd majoritni a Jinak pfi pomdmém zastoupeni a rozdily
Jaou, je-1i zaveden jen jeden volebnd béh nebo dva, je-1i volba listinnd neobo jedind
cachby atd. (Du ver ge r Maurice, Les partias politiques, Pafif 1954, atr. 411).

L
) Finer Herman, Fabian Tract Ne 211, The Case againat Froportiomal Representa-
tion, str. 7.
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Tn vBechno bwle ve skutefnosti silnéd nadsazené. Anglicka volebni
soustava znamenala nejen deformesci vile velifd, nékdy dokonce 1 a8 pa-
radoxnimi ddsledky, ale nezajiSfovala ani silnou vlddu v burfoaznim

amyslu.
Deformace byla dvojfiho druhu. Jednak vyvérala z nespravedliveho

yvymezeni volebnich obvedd a jednak z rozvrstveni volidld sout&#iicich
atran ve volebnich obvodech. Nestejnost volebnich obvodd (v poftu vo-

1i%d) ovlivnovala a do znafné miry ovlivnuje dosud vysledek wvoleb.Pro-
to se ustaviéng vold po redistribuci wvolebnich obvodil, V 19. stoletd
byly volebni obvody reformami n@kolikrdte upraveny, nicmeéné viak rist
obyvatelstva vyvolédvd vEdy nové a nové n&rﬂvnnmirnnﬂti.*}

JeStE ve viEtdl mife szkresluje volebni soustava volebni vysledky
rozvratvenim voli®d soutdZficich stran ve volebnich obvodech. Deformace

tohoto druhu jeou velikd i zam existence dvou politickych stran, kdy
nebezpeli zkresleni je nejmendi. Je totif myslitelné, aby do volebniho

zdpasu vetoupily dvé strany, Jjedna 8iln&ji{ a jedna slabii a pfi tom

atrana slabdf 2ziskd vEt3inu kPesel. To se stane tehdy, bude-1i mit
strana 2ilnéj%{ avé volile koncentrované v nékolike mélo velebnich ob-
vodech. Tam vyhraje zdreujicif vétSinou, ve vitdin& volebnich obvodd

podlehne viak proti satrang slabsi.
V historii anglického parlamentarismu do3lo nékolikréate k takove

inverzi volebnich vysledkd. Tak napf. roku 1910 dosahli konzervativeil
47 % hlasd a jen 40,5 % manddtd, kdeZto liberdlové sice Jjen 43 % hlast

ale 41 % manddtd (tedy vice ne# konzervativei). V roce 1929 dosdhla
konzervativni strans 38 % hlasd a 42 % mand4td, kdeZto labourisaté a8 37%

hlast dosdhli 47 % manddtd. V roce 1951 vznikla opét neplfiznivd situa-
ce pro labouristy. Dosdhlo se 48,5 % hlasQl jen 47 % manddtd a konzer-

vativei se 48 % hlast 51,5 % mﬂnﬂitﬁ.ﬁ}Wtﬂ nahodilosati Jjsou argumen-

tem proti "silné vlade"™.

Anglicky volebni syatém neaméifuje ani Jjednoznainé k soustavé dvon
politiekyeh atran.”’ Obhdjel silné vlAdy poukazovali v této souvialos-
ti,%e dojde-1i k minoritni vlédZ zdsluhou existence t¥eti strany (roz-

i) Délnickd strana mife byt touto nespravedlivou wolebni gecmetrii postifena dvojim
spiachem. Predeviim tim, Ze se neprovede vias rediatribuce volebnich obvodil a tak vo-
lobni obvody primyslové, kde je vzrtst voliéd a kde délnickd atrana s avé stoupence,
prichizeji zprditka. Krom toho dochdzi k vidomému nespravedlivém: vymeszeni volsbnich ob-
vodd, jei se nazyvi v politické hantyrce "gery mander”(v upominku na guvernéra Zlbridge
Herryho, ktery touto cestou zajistil kdysl své stran® vitdézstvi ve volbdch do sendtu ve
stitd Massachusetts).

Hthﬂnun enid a Lasbert James D., Voting 1in Democracies, Londym,
gtr. 26 DPuverger Maurice, Les partis politiquea, Pafii 1954, str. 411.

®) Wakterl antoft salfresiuji, ¥e anglicki volsbuf scustava podporuje bipertismus a

jo nepriznivi multivartismu (Du v e r ge r Ha'rice, Les partia politigues, PaPiE
1';'5"1'; Str. E‘il-lr i I:'IH-':I

105



t*iSténosti hlasd), je tato vldda jen pPechodného rdzu, protoie tetd
strana zmizi a 8jednocend opozice minoritnf vlédu svrhne. Tato tege

nemd v burfoaznim volebnim mechanieamu vSeobecnou platnost. Tfeti a dal-

81 strany se toti udrfely i za existence minoritnf vlddy, kterd ase
dostala k moci na podklad® relativni men#iny (v Kanad&, v Dénsku a i
jinde, kde byl systém aplikowvdn).

Anglicky wvolebni systém je nepfiznivy d&lnické strand vibec a dél-
nické minoritn{ strané zvld3f. Labouristéd v minulosti, ne# se stali
stranou zcela maloburfoazni, byli poSkozovédni tim, #e jejich woliZi
byli soustfedéni v primyslovych centrech. Anglickd komunistickd stranns
Je krom toho podkozovdna tim, Ze volebni systém je namifen proti maly -
stranam a proto komunisté v anglickém parlamentd nemaji ani zastoups
ni.

V britskych dominiich, na Novém Zélandé&, v Kanad# a v Jihoafrick:
unii, kde je anglicka volebni soustava aplikovédna, setkdvdme se celken
se stejnymi deformacemi vile voliZd projevend ve volbdch. Je to zeasi-
leni majority v parlamenté a to nepfedvidanym zplsobem. I pfiméd inver-
z@ volebnich wvyaledkd neni Fidkym jevem.

K jedté vitdim deformacim mife véast majoritni systim wve viceman-
ddtovych volebnich obvodech. PPiklady tohoto druhu jsou op#t z Anglie.

Tam pri samospravnych volbdch byly vytvofeny vicemanddtové wvolebni ob-
vody a volifi méli tolik hlasd, kolik manddtd se mélo obaadit. Ke zvo-
leni satac¢ila i relativni vé&t3ina. Tato pomdrnd v&tdina dopomohla pak

Jedné politické strané k ziskdni viech manddtd v samosprdvném orgdnu.
(Men#inovd strana miZe totif gza téchto pomird dostat zastoupeni jen
v Pidkych pfipadech a sice Jje-li pofetné& tdém3f stejnd silnd jako atra-
na majici vétdinu a jestliZe néktery z jejich kandiddtd se t&31 takové
popularité, Ze je pfitaZlivy i pro voliZe protistrany, - ktefi nejsou
tak ostPe stranicky orientovdni.) Toto tzv. blokové hlasovdni bylo
praktikovdno roku 1950 i v parlamentnich volbdch v Turecku. Pfineslo

velké zkresleni ve prospéch strany, kterd dosdhla vétdiny (pii 55 %
hlasd dossdhla B4 % manddtd).

Nahodilost volebnich wysledkd pfi aplikaci anglického majoritniho
ayatému nutila burifoazni politiky k nékterym jeho korekcim, které mély

zmirnit jeho nevypoéitatelnost. Takovych oprav je celd Fada.
Prfedev3dim 8lo o to relativni vétdiny vibec odstranit nebo je ale-

spon omezit. Toho miZe byt dosafenc dvima zplsoby. Prvni cesta je pifi-
pusténi daldi, resp. daldich voleb. MiZe to byt bud uZsi volba mezi

kandidéaty, ktefi dossdhli nejvétiiho poftu hlasd,nebo prostd daldi vol-

ba, pfi niZ rozhoduje mmnohdy jen relativni v&t#ina. PFi takovych dal-
§ich volbdch dochdzi{ v pomé&rech burfoazniho stdtu k nechutnému handlo-

véni mezi politickymi stranami (bargesining).
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Jiny zplsob omezujfef nebo odstranujici relativni vBt3iny je al-

ternativni hlesovdni, kdy voli¢ jiZ pfi prvni volbé odevzdd alterna-
tivni hlas pro pfipad, 2Ze by Jeho kandiddt nebyl zvolen. Alternativni

hlas nahrafuje tak druhy wvolebni turnus.

Jsou znédmy i dald{ korekce majoritnich volebnfch soustav, kterd
Je pfibliZuji k soustav® pomé&rného zastoupeni a &inf je pro minoritnit
délnickou stranu méné nepfiznivymi. Sem patPfi pPedeviim kumulatiwvni

hlasovédni. Jako pifi blokovém hlasovdni md volif tolik hlasd, kolik je
ve volebnim obvodu manddtd. M4 pfi tom prédvoe & témito hlasy volnZ dis-

ponovat a na oblibeného kandiddta vaadit vice neZ jeden hlas nebo do-

konce hlasy viechny; (kumulativni hlasovdni byle provddino v JiZni Af-
rice a v Anglii ve 8kolni esprdvé).

Podobny dfinek méd i systém tzv. omezeného hlasu, kdy voliZ¥ md mé-
né hlast, neZ kolik je mandétd ve volebnim obvod&. Také zde jsou Hance
zastoupeni mendiny piece jen vEtdi a deformace ville voli®d neni tak
vyrazna jako prfi €istém majoritnim volebnim systému 8 jednomanddtovymi
volebnimi obvody. Také bodovacil hlasovédni, praktikované v Norsku, kte-
ré nuti volide wvyjddfit pPi hlasovdni preference nékterym kandidétim
v pfedepsaném bodovecim poPedi, zminuje ponékud ostrost majoritni sou-
atavy.

Rowné&Z systém tzv. Jjedindého nepfencsitelného hlasu pFibliZuje ma-
Joritni systém proporéni soustavé a umoZnuje zastoupeni men3iny, co¥
je pro délnickou stranu pfizniveEjdi. Jeho podstata spolivd v tom na
rozdil od blokového hlasovdni, kdy md éﬁliﬁ tolik hlasd, kolik je man-
ddtd, a na rozdil od "omezeného hlasu®, kdy voli# md mensi pofet hlasd

nez kolik je manddtd, Ze voli® mé pouze jeden hlas, afkoliv ve voleb-
nim obvodé se obsazuje napif. deset mandédtd. Tento zpdscob volby byl né-

kolikrédte aplikovdn v Japonsku a volebni vysledky se pfiblifily pomér-
neému zastoupeni. Velkou wvadou pifi tom je, Ze strany se obdvaiji posta-
vit vice kandiddtd, neZ kolik mély manddtd p¥i poslednich volbdch (to

se tykalo jak komunistick . strany, tak levicové strany socimlistické),
aby netfidtily hlasy svych volidd a aby neoslabovaly Sanci na jejich
zgvoleni.

Viechny tyto korekce v&t3inové soustavy, k nim® dochézelo z Edsti
JiZ pfed prvni svétovou vdlkou, umoZnovaly tehdejdim strandm II. in-
ternacionaly proniknuti do burfoaznich parlamentd a m&ly tudiZ rela-

tivné pokrokovy charskter. V Rakousku se boj socidlni demokracie pied
prvni avétovou wvédlkou orientoval téméF vylufn& na prosaszeni demokra-

tizace aktivniho a pasivnfho wvolebnfho prdva, pPi Zem# nedemokratickd
volebni soustavé, tj. predevidim zpldsobu pFidélovéni manddtd, bylo v&-
novdno pomérné mén& pozornosti.

Rakouskd volebni soustava prod&ldvala tehdy fadu promén, kterd
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vedly jen #dstednd k demokratizaci a jejichZ prdbdh byl odlisny pii
volbdch do videnského parlamentu, -zemskych snémll a orgdnd niZsi samo-
Spravy.

Volby do vidEnského parlamentu byly zprvu nepfimé (obesildni zem-
skymi snémy) a po zaveden{ pfimych voleb roku 1873 se volebni scustava

prao volby do videnakd #iSské rady od voleb do zemakych anémd valné ne-

odlidila. Zde i tam byl kuridlni systém. Pro volby do PiSské rady byly
kurie #tyfi (1. velkoatatkdifskd, 2. obchodnich komor, J. méataks, J.

venkovekd). Demokratiza&ni tendence ase projevila jiZ v oemdeadtych a
devadesdtych letech sniZovédnim cenzu (roku 1882 na 5 zlatych v kurii

m&st a venkovaské a roku 1896 na 4 zlaté). Roku 1896 byla zavedena vie-
obecnd, pdtd kurie (zdkon #. 16971896 #.z.). Pfivédeni viecbecné vo-

lebni kurie k dosavadnimu kuriovému systému znamenalo pluralitu hlasd

(cBividné porudovdani zdsady rovnoati volebniho prédva).Krom toho vékova
hranice aktivniho volebniho prédva ve vieobecné kurii byls znadné vyso-

kd - 24 let a k vykonu volebn ho préva byli pfipudténi jen nuZi (dis-
kriminace Z%en). %¥eny tehdy volily jen v kurii wvelkostatkdfaké. Zudieni

volebniho pravae znamenalo i zna®né dlouhy census pobytu (6 mésicld vob-
ci volby). HNepfimé volby ase zachovaly i naddle a sice v této nové za-

vedené vieobecnéd kurii a v kurii wvenkovskych obci. (Jen v zemich, kde

zemaské z¥izeni zavedlo pifimé volby do zemskych snémd, mély byt také
volby do *1{3aké rady ve &tvrté a paté kurii primé.) RownéZ pasivni vo-

lebni prévo bylo omezeno a to podminkou, Ze kandiddt je aleposn 3 léta
rakouskym stdtnim obfanem a e dosdhl vé&ku 30 let.
Volebni souatava do Bi{3skd rady se podatatné zménila Beckovou re-

formou = roku 1907 (zdkon &.15 a 1771907 P*.z.). Byl opudtén kuriovy
syastém a nadobro vymizely nepfimé volby. Zdstaly vaak jednomandsatove

volebni obvody wvieobecnd kurie gz roku 1896, které ae nyni staly vae-
obecné. Byl rovnéZ zachovédn aysté~ jediného volebniho turnusu.

Pokud jde o zdsady volebniho prédva, zmizela 8 odstranénis kurio-
vého aystému i pluralita hlasf, kterd narudovala zdssdu rovnosti vo-

lebnTho prdva. Volebni prdvo méli Jjen muZi starsi 24 let a byl zacho-

vin rezidenéni cenzus.

Deformace vile volild spoféivala zejména v tom, Ze byla zachovdns
neapravedlivd volebni geometrie pri vymezenl Jednomandatovych woleb-
nich obvoddd & to jak 2 hlediska ndrodnostrniho tak socidlniho. (Tak
napt. jeden manddt pfipadal u Itald na 38, u Némcd na 40, u BRumund ns
46, U Slovinedl na 50, u Poldkd na 52, u Cechii a Chorvatll na 55 a u Ru-

ainii dokonce na 102 tisfce ohyvatel).
Socidlni demokracii podkozoval plfedeviim vétdinovy systém, takie
napf. teskoalovenakd socidlni demokracie, kterd byla nejsilnéjdi Ces-
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kou strancu byla zkrdcena na mandédtech Jjak v roce 1507, tak v roce

1911, protofe musila Zelit jednotnému bloku ostatnich feskych stran.
Jedtd méns& demokratickd byla wvolebni soustava pro volby do zem-

skych snémil. Byla upravena patentem z roku 1861(%.167(1861 #.z.)a zem-

akymi zdkony. BHyla to soustava kuriovd, kterd se zachovala a2 do konce
monarchie. Byly tu t#i kurie: 1. velkoatatkédfsksa, 2. m#st a obchodnich

komor, 3. venkovsk¥ch obci.. (Kuriovy systém byl zachovén i pro volby
zemakého v¥boru, jenZ se wolil 2z pléna zemského snému. EaZda kurie vo-

lila 2 #leny zemského vyboru.) Ve wiech kurifch byl zaveden majetkovy

census pro vikon volebniho préva. (Roku 1886 byl cenzus v Lechdch sni .
fenn v kurii méstské m na venkové na 5 zlatych a roku 1901 doslo k dal-

B{ma aniZeni na 4 zlaté. Rownéf na Moravé dodlo roku 1905 ke anifeni

cenzu na osm korun.) PPimé volby byly v kurii velkostatkélské a mést-
ské. Na venkovd byly nepfimé volby provadény prostPednictvim voliteld.

Vv Cechdeh a ve Slezsku se volilo tajnéd, na Moravé bylo hlasovéni ve-
feiné., Je jen piirozené, %e jiZ pouhé proniknuti socidlnich demokratd
do zemskych snimd bylo za t&chto okolnostfi velmi obtiZné.

Podobny nedemokraticky a exkluzivni rdz mély volby do ostatnich
orgént dzemni ssmosprdvy. Podle kuriového systému byla volena okreeani

zastupitelstva (zdkon #.15/1864 F.z.). Ve velkostatkdfské kurii mélil
volebni prdvo vlastnici statkd leZicich v ckrese, kteri byli zapsani

do zemskych deaek a ktefd platili nejmén& 100 zlatych pFimych dani.
V kurii obchodu a primyslu wvolili obfané provozujici primysl a obchod

rovnéZ za pPredpokladu, e platili 100 zlatych pfimych dani. V obou ku--
rifeh nebyls zavedena pPimd volba, =ale mohlo se volit zmocnénci. (Ab-
surdnoat kuriového aystému 8e jevila v tom, Ze v obou té&chto kuriich

odpadala &asto volba, protofe pofet wolifd byl mendi nebo stejny Jako

pofet manddtd, jeZ na kurii pifipadaely). V kurii wvenkovskych obei wvoli-
1li cbecni pfedstaveni (starostové) a kromé nich zastupcl zvoleni obec-

nim zastupitelstvem, mé#la-1li obec vice nei 200 obyvatel.
Rovni#Z obecni wolby meély privilegovany a exkluzivni rdsz {ujstém

volebnich sbord podle dani), takZe obecni orgdny byly doménou burioa-
zie 8 silnym vlivem 3lechtického velkostatku a zdstupclim délnictva

byla dfast na sprdvé obei znemoZnovdna.
Zeela bez dspéchu skonéil bo] ©a demokratizaci volebniho prava
v Unrdch. Volebni prdve do budapefiského parlamentu zachovalo si ve

srovnéni & PiPedlitavskem mnohem cstfejsdi protidemokratickeé rysy. FPres

disilf d#lnické tFidy a porobenych nédrodd Uher nepodafilo se veolebnd
pravo aspon do urditd miry zdemokratizovat.

Stédle platil zdkon ze 17. dubna 1848 o vole'nim prdva, na némi se
usnesl uvhersky andm v Bratislavé. Velebni prdvo méli v méstech tovar-

nici, majitelé domd ve stanovené minimsalni hodnoté a na venkové maji-
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telé pidy (velkostatkdfi) v zdkon# stanovend vyméie, oscby majici apa-

nd% ze statkd a drZitelé vysokodkeolskych diplomil.
Po wvyrovnéni roku 1867 byla teto dprava volebniho prava zachova-
na. Teprve roku 1874 (zdk. #1. XXXIII) byl snifen o néco mdlo majetko-

vy cenzus a bylo déno volebni prdve vefejnym a soukromym Ufednikim
K mendim zmindm dodlo roku 1899 (zdk. &1l. XV). Roku 1905 byla odmitnu=
ta uherakou vlddou ochota cisafe k reform& volebniho prdva. Roku 1913
provedla Tiszova vldda wvolebni reformu (rozdireni volebniho priva a

nékde i tejné hlasovéni), kterd viak nebyla praktikevédna. Posledni vo-
labni reforma z roku 1918 (zdk. &1, XVII) pfisla -jiZ opoidé&né, protoie

ge atat jJi rozpadl.
Jesdtd horsi obraz skytd vyvoj volebniho prdava v Uhrdach do samo-

sprawvnych organd. |
Z toho je patrno, ¥e o jakés takés demokratizaci wvolebniho prava

lze hovofit jen v PPedlitavsku a tu opét jen,nehledime-l11 na malo pod-
atatné snifovdni majetkového cenzu pii volbdch do zemskych snémid, pril
volbdch do videnské Pidské rady. Ale také zde doslo jen k jakési demo=-
kratizeci aktivaihe a pasivniho volebného prdva a nikoliv celého vo-

lebniho aystému.
Ve srovndni 8 vyvojem naznafenym ve svitovém méfitku zdstala re-

kouskd volebni soustave pro volby do vid&nské Fidské rady systémem ma-

joritnim, velmi blizkym systému woleb do anglicke dolni anemovny.
Socidlni demokracie byla obéti tohoto systému, nebot F{8aké wolby

znamenaly hrubou deformaci vile rodi#d v neprospéch socidlni demokras
cie. P¥Fi retrospektivnim historickém pohledu pfekvapuje,2e &eakd atra-
na véEnovala pom#rné mamlou pozornosat vwvolebnimu aystému, ackoliv jim

trpéla dvakrdte a sice jako strana cesks (nespravedlivd volebni geo-
metrie) a jako strana d&lnickd (jednotnd protisocidlne demokraticka

fronta burifocaznich a2 maloburZfoaznich atran).

SOUSTAVY POMEBRNEHO ZASTOUPENT

Imperialistické obdobi kapitalismu, zv145té& pak obdobi vBeobecne

krize kapitalismu je dobou zostPenych t¥idnich rozpord v burfoazni spo-
lefnosti. Tato t#idn{ situace urduje i celkovou strukturu burioazné

demokratickych refimd a vtiskuje pefel i wvolebnim soustavdm.
Politicky re2im burfoazni demokracie je v této dobé rezZimem vy-

hrandného stranictvi. Burfoazni demokracie Je stdtem politickych satiran,

kde individualita, osobmost politika se do velké miry strdci. Volié se
roghoduje pro stranu a nikoliv pro osobnost. Ddvé hlas své strané 1

kdy# ocsobni vlastnosti jejich pfedstaviteld mu nejsou vidy sympaticke
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a nestavi se za osobnost pelitického odpirce,i kdyi jeho osobni vlast-
noati json mu sympatické.

Tuto skutednoat ukazuji visledky anglickych wvoleb = poslednich
desetileti, kdy polet hlasd odevzdanych téZe politicke strané ve vol-

bédch, které krdtce po sobd ndsledovaly, zlstal celkem stejny, alkoliv
jednou byl volen populdrni politicky prominent a po druhé osoba celkem
nezndmd, muZ ze zadnich lavic své strany v parlamenté. Nékteri odhadu-
ji vliv osobnosti kandiddta na vysledek wvoleb 5 % hlesl a jini anglig-

ti publicisté poklddaji i tento odhad za nadﬂazanj.TJ
Stranictvi znamend i stranickou diseciplinu, kterd umofnuje u bur-

Joaznich stran manipulsci shora v zdjmu finanéniho kapitdlu. Swvou
vnitini diseiplinu md 1 revoluéni délnickd strana bojujiei proti bur-
foaznimu stdtu. To znamend, Ze burfoazné demokraticky stdt je stdtem
8 disciplinovanymi politickymi arméddami a parlament stadva se arénou
Jejich fecnikd. Posalanci Jjsou vykonavateli wvile vedeni svych stiran.
Hlasovédni poslance proti vlastnimu pfesavédéeni 2 klubovni a stranickée
diascipliny a8e atavd Casatym zjevem. MnoZi se sankce proti neposludnym
poslancim a tak se poslanci stdvaji kolektivem manipulovanym vedenim
strany.

V tom se projevuije celkovy politicky trend odosobnéni manddtu
v burfoszni zastupitelske scustavé. Politicksa situace vytvari ji odpo-
vidajicf dstawvni a pravni instituce. Mnohem Sir8iho uplatnéni nabyva
saoustava pom&rného zemstoupeni, které vice pdpovidd nové tfidni a poli-
tickd situaci nef stardi volebni systémy majoritni.

Tim ovd3em neni fefeno, Ze by vétdinové volebni soustavy zmizely
nadobro 2z politickdho jevidté. Udriuji se naddle v anglosaskych ze-
mich. Zde v ddsledku starych tradie neprosadil ae novy politicky prvek
odosobnéni mandéatu do té miry, aby zvratil tradiéni volebni scustavu a

nahradil ji pom#rnym zastoupenim, aékoliv takové ndvrhy 1 tu byly =
majoritni soustava byla ohroZena. Tendence odindividualizovéni mandatu

se v té#chto zemich projevila v jiné podob& a to na podklad#® majoritni
soustavy o Jjednom volebnim béhu 1 pfi zachovdani soustavy v podataté
dvou politickych stran.

V obdobi v8eobecné krize kapitalismu projevily se i v Anglii pPi-
znaky vyhran&ného stranictvi a to i v nejvy3iim zastupitelskédm orgdnu,

v anglické doln{ snémovné. Zesflil tlak vedeni strany na piisludniky
satrany v parlamenté, zesilila autorita kabinetu, jeZ miZe vzristat aZ

v jekousi jeho diktaturu. Liberdlni kritici tohoto stava hledali w§-
chodiske v opudténi systému dvou politickych stran, a protoie podle

”Lttuuun Enida Lamber t James D., Voting in Democcracies, Londim,str.
39 a n.
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jejich min&ni bipartismu udrZuje majoritni aystém, byli pro jeho od-
ﬂtranﬁni.ﬂ} Vvedouei kruhy anglickych labouristd byly naproti tomu pro

zachovdni vét3inové soustavy a pro systém v podstaté dvou politickych
stran. S obhajobou tohoto systému setkdvame se i u labouristickych

teoretikd jako je Harold Laski, jenZ Caato vyatupoval na vedenl strany

znadné ﬂﬂsﬁfiﬂlﬂ.g}
V kontinentdlni Evrop® doflo od pfelomu B3toleti k stdle vitad

atranické diferencovenosti. Proporini systém tu byl na postupu a velmi

ae pozd{Pil ve verssilleské Evrop® po prvni svitové vdlece. Pro délmic-
kou stranu byl syatém pomerného zastoupeni vyhodnéjii, protoie umoEno-

val zastoupeni menSinové a opozifni strané. Pro pom#rné zastoupeni se

v?ﬂlﬂ?il velml jﬂﬂﬂﬁ ] BETL JﬁﬂraEE'ﬂH Frﬂhﬂ PrTﬂi awltove ﬂﬁlkfilnl
Teoreticky Dyl tento systém zndm velmi dAvno. Jeho zakladateli

byli Thomas Gilpis (Filadelfie 1844)a Victor Conaidérant (Zeneva 1B46).

Urfitou problematiku (nebezpeéi deformace) tvoPi jen pfidéleni mandatd
pfi druhém skrutiniu. Je moZné trojl fedeni: 1. Zbyly mandat, reap.
zbylé manddty se pPid#luji stransam 8 nejvétiimi zbytky v poPfadi jJejich
velikoati (mo¥nd preference malym straném). 2. Zbyly mandat se piidé-
luje na zbytek nejsiln#jii atrane, protofe tato mohla rozd@lit avé vo-

1i%e na dvé nebo vice kandiddtek a takto zbyly manddt ziskat (prefe-
rence velkych stran). 3. Je moZno tez pPidElit vi3echny manddty JiZ

v prvnim skrutiniu a eliminovat skrutinium druhé tim, Ze se pPfidélu-
je piedepsany pofet mandatd zvyieny o jeden (podle pravidla Victlora
d ‘Hondta =z Gentu, jel umoZnu je vypodteni volebniho &iasla dosti aloZi-
toft matematickou operaci). Toto Feleni je celkem ku proapéchu velkych

BLIan.
V jednotlivych evropskych zemich pronikal sysatém pomErného za-

stoupeni jif pfed prvni svétovou vdlkou, W prvych deaetiletich naseho
atoleti, hlavnd viak po skonfeni valky. K iluatraci Jje moZno uvést ta-

to fakta.
?e skandindvskyeh zemi zavedlo soustavu pomérndho gastoupeni roku

1905 Dénsko (pfi volbdch do dolni sn¥movny Folketingul). Fred tim fun-
goval tento systém do urité miry v kombinaci se apuatavou preferenéni
ji# v minulém stoleti (pfi volbdch do Rigsraadu a do horni anémovny

Landatingu). ¥ plném rozsahu i mimo parlament zavedlo Dénsko pom@rne
zastoupeni teprve roku 1920. Proporini system umoinil i zastoupeni ko-
muniatické strand, kterd vyslala v roce 1925 18 poslanca do parlamentu.

Hliuir Ramssy, How Britain is Governed, 1930, kap. IV a V.

9] Harold Laski, Le gouvernsment parlasentaire en Angleterre, Pafli 1950, kap.
II., str. 44 a n.

10} Foignet Boné, Marual de droit constitutionnel, Parii 1931, str. 58 a 43. &
. a kaman Enida Lambert Jaumes D., Voting in Demokracies, Lomdyn, str.l93.
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Ve Svédsku bylo zavedeno pomdrné zastoupeni roku 1907 a soulasné
byla uskuteinéna demokratizace volebniho prava. Prvni viéobecné volby

podle nového volebniho Pddu byly provedeny roku 1911. Proporéni systém
mezi obfma svétovymi wdlkami umofnil zastoupeéeni komunistd. Nejsailnéjsi

gagtoupeni ve Avédakém parlamentd dosdhli na konci druhé avétové valky

roku 1944 a sice 15 poslanci.
¥V Norsku bylo zavedeno pomérné zastoupeni pri volbdch do atortin-
gu af roku 1921, Komunistickd strana pronikla do parlamentu aZ po dru-

hé avitovd vdlce v letech 1945-1949.
Ve Finsku apadsd demokratizace wvolebniho prdva a zavedeni pomérné-

ho zastoupeni do obdobi prvni ruské revoluce roku 1905 adec obdobi bez-

prostifednd po ni ndsledujici, kdy Finsko bylo jedté velkovévodstvim
v rdmci carského Rusks. Systém pomErného zasatoupeni byl zachovén i po

roce 1917, kdy Finsko dossdhlo samostatnosti.
¥ Holandsku bylo zavedeéno pomérné zastoupenli v roce 1917 a sice

ve volbdch do druhé snémovny parlamentu a ve volbdch do provinénich
shromdZdéni a miatnich komundlnich rad. Dftive byla druhd snémovna par-

lamentu volena ve dvou volebnich turnusech v Jednomandédtovych voleb-

nich obwvodech.
V Belgii bylo zavedeno pomérne zastoupeni pfr volbach do parla-
mentu jJif roku 1899 a pfispélo tehdy ke zZmirnéni napéti-mezi burioaz-

nimi politickymi stranami valonskymli s flamskymi. Komunisticka strana
kandidovala v Belgii v parlasmeéntnich volbdch roku 1%25 a dosahla nej-
siln# jdiho zastodpeni roku 1946 (23 poslancidl) & roku 1949 (12 poslan-

cll).
Zafdtky pom&rného zastoupeni ve Svycarsku spadaji do 19. atoletf.
Prvni zavedl tento aystdm kanton Ticino a sice jiE roku 1889.Roku 1892

ndsledoval ¥enevaky kanton. Do dstfednich zastupitelskych abord (Con-
seil National) bylo pom&rné zastoupeni zavedeno teprve roku 1919. Svy-

carakou pozoruhodnosti je, Ze proporéni ayatém je aplikovan 1 pfi s8lo-
fgeni datfedniho vykonndho orgdnu (Conseil fédéral), JehoZ politickés

gtabilita je pfesto znadnd. Komunistickd sirana méla nejailneéjsdi za-
stoupeni v Conseil National v roce 1947 (7 poslancd).

V It4lii byl do prvni svétové vialky majoritni aystém se dvéma vo-
lebnimi turnusy &8 Jednomandédtovymi volebnimi obwvedy. Vyjimku tvePilo

krdtkd obdobi let 1882-1891, kdy we wvolebnich obwodech byli voleni 2
aZ 4 poslanci parlamentu blokovym hlasovédnim a 5 poslancd omezenym (re-

duk&nim) hlasovdnim. V roce 1919 bylo zavedeno vBeobecné pomérné za-
stoupeni, jehof wyuZil i fadismus na své ceaté k politické moci.

Faistickd vldda vydala pak v roce 1922 novy volebni zakon, podle
‘n&hof byla zemé& rozdélena na 15 volebnich obvodl a kaZdd strana,plfed-

lo¥ila celostdtni kandiddtky. Politickd atrena, JeE na sebe soustredi-
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la nejvice hlas, dostala dvé tPetiny mandatd a zbytek se rozdélil

ostatnim strandm podle zdsad pomé&rného gastoupeni.
Proportni aystém byl opét zaveden v plném rozsahu po roce 1945.
Roku 1953 byl pak vyddn a krdtkou dobu platil volebni z&kon, Jjeni za-

jiZtoval stran& nebo seskupeni stran,kteréd by dosdhlo nadpoloviéni véb

8iny hlasd, dvoutfetinové zastoupeni v parlamenté.
Pom#rné zastoupeni zapustilo pom#rn# nejméné kofeny ve Francii.

Celé obdobi francouzského parlamentu t¥eti republiky aZ do prvni avé-
tové vAlky stédlo ve znameni v&tdinovych soustav. Dochdzelo k vykyvim

mezi soustavou jednomanddtovych wolebnich obvodd (tzv. scrutin 4" ar-
rodissement) a systémem volebnich obvodd vicemanddtovych (tzv. scrutin

de liste). Zastdnci prvého feleni vyzvedali pfednosti osobniho charak-
teru manddtu (vdzancst poslance lokdlnimi pom#ry) a stoupenci druhého

fedeni zdiraznovali zdjmy celostdtni. Majoritni systém se dlouho driel,
protofe F-ancie byla burfoeznim stdtem & pom&rné slabou organizovanos-

ti a disciplinovanoati politickych stran.
Po prvni svitové vdlce se zddlo, #e pomérneé zastoupeni pronikne 1

do Francie. Nakonee doSlo ke kompromisnimu uspofddani. Byly sice zave-

deny ,vicemanddtové volebni obvody & mofnostmi pom&rného zastoupeni,ale
tam, kde jedna politické strana nebo skupina stran dosdhla absolutni

vét8iny, byly viechny manddty pfid#leny vitézné politické strané nebo
alianci politickych stran. To wvedlo k velkym pfesunlm v povédleZném

francouzském parlasment® (roku 1919 doprava a v roce 1924 opé#t doleva).
Boku 1924 se Francie op#t vrdtila k soustavé Jjednomanddtovych wvo-

lebnich obvodd se dvéma turnusy (pfi druhém stafila ke zveleni jen re-
lativni vétd3ina). Tento systém se udriel do konce tieti republiky.
{tvrtd republika po druhé svétové vdlece zavedla na kratkou dobu

pomérné zastoupeni. Byl to systém vdzanych kendidatnich listin bez pa-

nachage a preferenfniho hlssovéni 8 pfidélovédnim mandd4td podle d "Hond-
tova pravidla. Zdhy doSlo ke zmindm a necsobnosat byla mirnéna moZnoati

preference pro jednoho z kandidétd politické atrany. (Tato preference
byla voli&i mélo poufivédna a krom toho byle i1 pravné mélo ufinnd, pro-
toZe ke zménd pofadf kanditdta byleo zapotifebi nadpolovi&ni véEt3iny

hlasil odevzdanych na pFfislu¥nou kandiddtku. )
Roku 1951 se &tvrtd republika navrdtila k pdvodnima volebnimu

syatému. Proporéni zastoupeni bylo zachovdno jen v departementech, kde
méli s8ilné zamstoupeni komunisté. V ostatnich volebnich obvodech pii-

padly v3echny manddty politické stran®& nebo jejich seskupeni, ktere
doadhle absolutni vé&t3iny hlasd.

V pdté republice po roce 1958 se volebni soustava vratila k jed-
nomanddtovym volebnim obvoddm se dvéma volebnimo turnusy, Jek tomu
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1p pfed rokem 1945. Ufelem bylo znemo¥nit protidegaulovské opozici
zastoupeni v parlamenté.

V¥voj k pomérnému zastoupeni 8 ur#itymi oklikemi probihal v Né&-

mecku. Za cisafatvi pfed prvni svétovou wdlkou byla v éinnosti v#t8i-

novéd soustava se dvEma volebnimli turnusy. Jak tato scuatava deformova-
la volebni vysledky v neprospéch tehdejdi délnickeé strany - socialni

demokracie, je patrno z nékolike &isel. Roku 1907 dosdhli socidlni de-
mokraté 28,9 % hlasd a jejich kandidatl mé&lil vedenl v T3 volebnich ob-

vodech, tj. v 18,4 % volebnich obvodi. Tim by jim pfipadlo pfi poufiti
anglické wvolebni spustavy 8 Jeéednim volebnim turnusem 18,4 % mnandatd

v P{8skdm snému. Proti socidlnim demokratim se viak vytvofily v dru-
hém volebnim b&hu vEtdiny médtdckych politickyech stran, cof sniZilo
jejich zastoupeni v fidskdém snému na 10,8 %.

Fo prvni avétove valce bylo zavedeno pomérné zastoupeni ve vymar-
gké republice. Zdsada pomérného zastoupeni platila Jak pro volby do

fidakého snému tek 1 do 17 zemskych snémi. Proporcéni systém se stal ve
vymarské republice legdlni zdkladnou vzestupu nacistické strany a po

pifevzetl moci Hitlerem v lednu 1933 platila formélné ddle Jjak vymarska
istava tak i jeji volebni Pddy, JjichZ bylo pouZivéno deformovanym a

piimo paradoxnim zpdsobem.
Po roce 1945 zdatal proporéni systédm vamerickd a francouzaké oku-

padéni ménﬂ. V britské zon& dodlo ke kﬂmblnacl *eanglického systému se
Byatémemn prﬁpurﬁnim Tak wznikl model dpravy prﬂ celd ﬂﬁpﬂﬂni Némecko.

Poslanci zdpadon#meckého bundestagu jsou nyni voleni z pnlavlnar v 247

jednomadndtovych volebnich obvodech a z &8dsti podle kendiddtnich lis-
tin politickyeh atran. Deformace vile wolicéd Je sice vétdi nei u asou-

stavy pomérného zastoupeni, nedosahuje vdak onoho stupné libovolnosatl,
ktery jeme poznall u majoritnich saystémi. FKomunistické strané znemoZ-

nuje vatup do parlamentu ustanoveni o kvoru. {(Tzv. "Sperrklasel" vy-
gZaduje pro zastoupeni strany v parlament&, aby na Jjeji kandidatky by-
lo odevzddno nejménd 5 % hlasd nebo aby jeji kandiddti prosli alespon

ve 3 volebnich obvodech. )
V Orskoslovensku byla zavedena soustava pomérného zestoupeni jiZ

gdkonem o volbdeh dao obei &. 7571919 8b. a potom volebnimi fd4dy pro
volby do burfoazniho parlamentu, které byly vydény po vyhlaSeni defi-
nitivni datavy z roku 1920. JiZ v {4échto prvnich volebnich Fdadech byla

proporéni anustava spojovénm 8e systémem wvazanych kandidatnich listin.
Vybér kandiddtd ae pak satal vnitfni z4leZitosti politickych stran, Je-
jichE organizaéni struktura a wnitfni Zivot mohl byt velmi nedemokra-
ticky. Volebni akt se stal v soustavé vdazanych kandiddatnach listin ne-

adresnim a prakticky zanikla jekdkoliv odpovédnoat poslance nebo send-
tora pfed volidi. Za téchto okolnosti bylo moZno hovolit o Jjakési sou-
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stavé nepfimé volby. Voli# wolil politickou siranu a ia atavéla kandi-

ddty bez ingerence volidd.
Ve svych disledcich pPispival systém kandiddtnich listin ke zir-

nuloati a nefivotnosti burfoazniho parlamentu, kde zavislost poalanci

koalifnich stran na vedeni t¥#chto stran a na politickém vyboru koali-
ce (pitce,sedmifce atd.) vytvoifila z £lend Ndrodnihe shromiZd&ni lout-
ky v rukou politickych dirigentd. Jednéni parlamenini se atdvalo za

tichto okolnosti pfisné refirovanym divedlem a parlament ztracel avé

politické Tfunkce.
Nedostatky volebniho systeému véazanych kandiddtnich listin byly do

off bijiei a roztrpfovaly pfi kaZdych volbach masy volidd.Proto na né
reagovaly i burfoazni a maloburioaszni strany a 1o zplisobem znadéné roz-

dilnym. Politické strany koaliZni, v&etné reformistd, byly pro =zacho-
vdn{ statu gqun & Jén pro mirnoua modifikaci volebni soustavy.Slo v pod-

statd o menB{ dpravy volby podle listin & poufitim preferencniho hla-
En:lﬂnni.ll:l Viti{ich zdsahd do volebniho prdva 8i vedeni koalifnich stran

neprdlo. U stran politické pravice s vyslovené falistickymi tendencemi
byla kritika volebni soustavy zdminkou k dtokdm na cely reilm burioaz-

ni demokracie se zfejmou snahou nahredit jej refimem pfimé nebo zastle-

né fafistickéd diktatury.
Beskoslovensky pFiklad mezi obéma avitovymi védlkami ukazuje nedo-
atatky propor®nihec systému v soustavd# reZimu burfcazni demokracle.

V teorii a praxi volebniho prdva existuji volebni soustavy, které pro-

poréni syatém modifikuji a snaii se touto cesatou, oviem marné vyvéatl
burfoazni parlament z krize, Jjejif kofeny netkvi ve volebnim aktu ale

v tF{dnich pomérech burfoazni spolefnosti videobecné krize kapitalilamu.
Zan syntézu soustavy pom&rného zastoupeni ae zasadou osobni wolby

je vyddvédn anglickymi liberdly asyateém tazv. Single Tranaferable Yote.
Tato volebni spustava je velmi slofitd a také ndkladnd. VoliZ urduje
pofadi{ mezi postavenymi kendiddty. Operace volice e jeitE pomérné jed-
noduchd, za to viek velmi slofitd a ndrofnd je Zinnost akrutdtord,kte-

#1 musi provést celou Padu skrutinii (postupné pfendiiet hlasy od ne-
zvolitelnych nebo jif zvolenych kandiddtd ke kandiddtim jedté nezvole-

nym podle preferenci udanych voliZi, aby kaideého hlasu bylo k volbé
poufito). Cim v#tdi volebni obwvod, tim jsou skrutinia technicky obtii-

n&jsi. Ve wvelkych volebnich obvodech ztravi se krom toho prvek osobni
volby, protofe voli®i kandiddty mdlo znaji. Proto se v teorii uvadi

jako optimélni felSeni socustava volebnich obvodd a8l o > mnndﬁtuuh.lzj

— e

11} viz papf.: Nérodnd osvoboseni z 6.XII.1924, kters referuje © stanovisku jednotli-
v¥och autord v anket® a volebni reforméd.

IE‘ILnkulnn Enild o Lambert Jamesa D., Voting in Demckracles, Londyn,
atr. 115,
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Syatém md =z hlediska "nedeformované reprezentace® i jiné nedo-
statky. Z2dkladni chybou je, #e druhé a kafdé ndsledujici preferenci

volite ge prifitd stejnd vdha Jjeko preferenci prvni. Hlasujici wvolik
prifitd vdak a8vé prvni preferenci wvdhu vitdf{. SniZfen{ hodnoty hlast
8 pouZitou druhou a daldi preferenci by viask zplisobilo naruleni voleb-
ni soustavy, jeZ by se stala technicky neovladatelnou.

V aystému jaou viak obsaZfeny i jiné deformujici prvky. Tak ji#
sam ¥yybér hlasd, jejichZ druhé a dalsi preference mé byti pouZito,pro-
tofe Jich nelze pouZit podle preference prvnil, d&ld zna®néd obtife a je
nahodily. JestliZe provddime selekci nahodilym zplsocbem - losovdnim
(z dobfe zamichanych hlasovacich listkd se vybere urdity pofet k trans-

feru):neni vyb¥r zcela reprezentatiwni a miZe dojit k deformeci, ne=
probihd-1i transfer wve velkych &fslech. Aby byla deformace vylouZens

je oviem moZno pfesunouti hlasoveci listky vdechny & provede se pak
celkova redukce tim, Ze kaZddému hlasovacimu liatku se dd niZs&f hodno-
ta. To Je metoda pro skrutdtory velmi obtiZnA.

Velké nesndze zplsobuje uprdzdnini menddtu (dmrtim nebo resignaci)
zvoleného poslance. Je nékolik ceat umoZfnujicich znovuzvoleni uprdzd-

néncho manddtu, ale jedna je obtiZn%ji8f nef druhd. PFf{ifina tkvi v tom,

e nen{ moZnd doplhovaci volba Jako pfi anglickém vEt3inovém volebnim
systému v jednomanddtovych wvolebnich obvodech.

2 téchto ukdzek Jje patrno, £e i volebni soustava Single Trans-
ferable Vote pfrnadi deformace vidle projevené voliZi pfi volbdch a ne-

zaruéuje ani osobni charakter wvolby.

Vivo] burfoaznich wvolebnich systémd ukazuje pfes mnoZstvi speci-
ik v jednotlivych zemich nékterd spolefné charakteriastickd vyvojové
rysy. Jednim z nich je boj o dva cile voleb; je to poZasdavek reprezen-

tativniho, tj. nedeformovandho slofeni zastupitelakého aboru a adres-
nost volby. Demokratizace volebniho prdva a volebni soustavy v téchto
smérech byla poZadavkem pfedevdim dilnického hnuti.

SloZeni zastupitelskych sbord burfoazniho stdtu se s vivojem ka-
pitalismu, zejména pfli jeho pPechodu do jeho monopolistické podoby -
imperialismu, velmi podstatn® zm&nilo. Np za®dtku vivoje byly zastupi-
telaké sbory tvofeny sice volbou ale pfi zeachovdni n#kterych feuddl-
nich privilegif{. Okruh voliZd byl dzky¥ (volebni prévo nebylo vieobec-
né) a existovaly rizné formy kuridlnich soustav. Volba m&la pPevdZné
aosobni rdz, protofe pouto strenické pFisiufinosti bylo slabé a politie=

ké strany se teprve tvofily. (V burfoaznich parlamentech bylo tehdy
mnoho nezdvislych "divekych™ poslanci).

Tento obraz 8e postupné méni se zostPenim tfidniho boje na konci
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minulého steleti a v dobé plfechodu kapitalismu do jeho monopolnich-fo-
rem. Vznikly tehdy masové dElnické strany a ha vzestupu bylo i burfo-
azni a maloburfoaszni stranictvi. Burfoazni stédt ae satdval postupné sta-

tem politickych stran. Volby ztrédcely za téchto okolnoati osobni rdz.
Nebyly ji# zdpolenim kandiddtd o csobni p¥izen fasto velmi exkluzivni-

ho velifatva. Byly spide stfetnutim jakychsi organizovanych palitickych
armdd.

Pro obdobi ocsobnich a individualistickych woleb je typickou for-
mou anglickd poustava Jjednomandédtovych volebnich obvedd, kde kandidat
je volen proatou a #asto jen relativni v#tSinou. Ale i v této soustavs
se volby postupné nduauhﬁuji, Jak ukazuji jejich sociologické analyzy
o prizkumu vefejneého minéni.

Délnickd tfidam, Jakmile se atala politickym &initelem, bojuje za
demokratizaci wolebniho prdva, tj. pfedeviim za jeho vieobecnoat a #d-

dd4 testoupeni mendiny v parlament# a v ostatnich zastupitelakych sbo-
rech., Vid&li jsme, Ze tohoto mendinového zastoupeni lze dosahnout jen

do ur#ité miry opravami majoritni soustavy & volebnimi soustavami zna-
menajicimi pifechod k pomfrnému zasatoupeni (dalsf volebni turnus,alter-

nativni hlasovdni, sousteva omezenych hlasd, systém jediného nepieno-
sitelndho hlasu, kumilace hlassl a blokové hlasovini). PoZadevkem dél-

nickd tf{dy v burfoaznim stdté zlstala proto jiE pfed prvni avétovou

viilkou sousatava pomérného zasatoupeni.
Versailleskd Evropa po prvni svétové vdlce znamenala proniknuti

zdaady pomérného zmstoupeéni hlavné v novych burlfoaznich a parlamentar-
nich demokracifch stfedni a jihovychodni Evropy (a to alespon v prv-

nich povédle&nych letech). Pomé&rné zastoupeni apojené se soustavou vé-
zanyech kandiddtnich listin pfispéla vdak ke ztrnuloatli aplimé dege-

neraci burfoszniho parlamentarismu, jehof hlsvni pfi¢iny byly t#{dni =
politicka. V této dobé ozyvajl se hlasy v Paddach burioaznich stédto-

vié#deld po spojenil soustavy pomérného zastoupeni & osobni volbou. Vyno-
fuje sae Tada modeld velebnich soustav, mimo Jind 1 soustava " jediného

pfenositelného hlasu™, kterd v3ak neni a to cile dosdhnout. Syntéza
pomérného zaatoupeni 8 osobnil volbou zdastavd v podminkdch burioazniho

satdtu nefeditelnym problémem.

Nakonec je treba zdaraznit, Ze problematika oasobni volby v socia-
listickém stdt® md docela jinou podstatu. Jsou tu zecela jiné instituce

tuto volbu zajistujiel a proto o wvlech té&chto otdzkédch je moZno pojed-
natli ocddélen& pifil rozboru socialistickych volebnich soustav.
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PASBUTHE BYPAXYA3HHX M3BMPATEJIbHHX CHCTEM
Apocaas Noycep

(Peswnue)

PasBuTHE KASCCOBNX M NOAMTHYECKMX OTHOWEHME NpM KanxTaAMBME OKA-

8880 BAMAHHE H HA XapaxTep NPeACTABATEABHOMD, T.€. ASNYyTATCKOrO MaHA&-
Ta. B MCTOpME aHrAsfickoro naplaMeHTa NPOUECC PASBHTHA [DeX OT KMDepa-

THBHOTO (oGABATEABHOrO) MaHZaTa (Haxasa) K HesaBMCHMMOCTH JenyraTa (sa-
NpemedMe MHMISPATHBEHONO MAHMJATA). B snoxXy HMOEpHAAHRCTHYECHKOrO nepuoga
EANNTaEAMEME TeHIeHIMA HesABHCHMMOCTH DenyTaTa OoT HEEIIIIP.ETH.IE! AONOARHAeT=
cg AABHCHMOCTED OT NOAMTHYESCKOM FrpyYynodpoBEA-MNapTills C MaMeHEHMEM XAa-

PAETEpA MABS8HOATA MEHAETCH H BCH HH-EIHP:E.TE-.EEHE.H CHCTaMA , HECTYA €T OTXOR
oT H:HI-DF-HT.EI]H'EI-H CHCTaME ¥ CHCTeMe OponoplUMOHE&XBHOD NpeICTABRTEALCTEH.

Tunuunoff smaxopuTapHoll HalupaTeabHofl cucTeMmoll NnepHola HHAKBHIYAAb-—
HO'O MAHAOATA ABAAETCH MANODHTApHAR aHraklickas cucTeMa. ¥ Hee eCTh CHBOM

GANMTHHKEM ¥ KpHTHKH. OHA O3HAYAJAA HE TOALHO AedOopMUAlHD BOAK MabKpaTe-
Aek, uHorga ;£ fapafoRCcaAbHHEHMM DA3YARTATAMM, TAaK KK HEOAHOKPATHO
B NapXAMEHTE rocnogcTBEoBaxa caalelimas napTuia; OHa He obecnevnBans K
CHABHOIC NPABATEALCTBa. AHrARACK ad MabupaTeabHad CHCTEMa ORA& HEBHIOA-

Ha oaAa pafoyero Kaacca. JlefSopucTH cTpamead Gaarogaps eifi B npowmAcs, A0
Torg, Korga 8Ta NapTHMA CTAA8 NapTHeR MeXKOR OYpEYasuk, TAK K&Kk ee Ha-

EHpATEAM OHAM COCPEZOTONEHH B MNPOMMOIEHHLX LeHTpax.
B TeopHm NOABMACA Ueduil paj cHCTeM, JONOCAHAKMMX SHMAKACKYD HaBOM-
DATEALHYD cHeTeMy (aapTepHaTHBHEA roaoc, OAOKOBOE IOACCOBEM ME, CHCTEMA

orpaHMYeHHoro roJoca, @AMHOI'O HenepeycoTpynasuMoro roJaoca M ADs )a
B ABCTpMM DOcCae BBeIeHWA NpAMMX BHOOpoB B FedxcpaT B 1373 r. Ky-

pREALHA] cHCTeMa OpocymecTBoBasa A0 1907 r. [locae BPeneHuA Boeolmero
MebHpATEABHOro NpaBa HaO0WpaTeXbHAR CHCTEMA 'OHAA HEBHrOAHA A8 paboumx

napTui (ogHOMAMAATHHE He0HpaATeAbHME YWACTHHM M @OMHNE BROODH, JaK@mue
BOSMOXHOCTL MHS0paTh JenyTaTa OTHOCHTEAbHHM OoabmumMHCTBOM). Coluxar-ge-

MORPATH Ohax xepTBofl oToRl cHCTeMH, & YemCKkad COLMAI-JIeMOKDATHYECKASR
NapTHA cTpajsaa BABofie kKax napTHA wemckan (Hecnpasejawpas HalupaTenk-

Haf reoMeTpMd, HanpabléHHad NPOTHE HEHEMBUXHX HAPOAOE) M KAK NADPTMR
pafoyad (BOSMOXHOCTE COBILATE EAMHEE (PPOHT OYPEYASHEX M MeJKOOYDPEYyASHHX
napTHil MpOTHE COUMAR-AEMOKPATOR ).
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HunepuroacTHYEeCcKKER nepuol XAanUTaAMaMa, K ocofeHHO nepMon ocfmero
KPpHBMCA KANMTAAMAMA - 9TO nepuos obOCTPHMBMMXCHA KASCCOBHX npoTMBOopeulkil.

[loauTryeCcKME pexuM OYPEYAIHOH HAeMOKPATHM B 9TOT NEpHOod ABJIAHETCHA BM-

KPHCTARAMBMDOBABOIMMCA pPeEXHEMOM NapTHiHOCTH. EYPEYA3HAHS HeMOKpaATHA 2TO
FPOCYRAPCTED NOAMTHYECHMX napTHii. JSHAEYMTeALHO OoJaee MHpOEOE NpHEMeEHEHHE

HaXO0AMT CHCTEeMa OpoOopUACHAALHOC DOpeICTABHTEALCTEA, KoTopad Soaee
COOTEETCTEYEeT KAaccoBOl M noauMThyeckol OCCTAHOBKE, YeM CHCTEMA MaXOpH-
TADHAA .

[IlponopLUHOHAALHAS CHCTEMA HAXOJIMTCA HA DOAMEME B BepcaabcxKol Espo-
ne nocae nepBol muposcl BofiHu. (MaxopuTapHad CHCTEeMA YIEepXAJACh, MIaB-
HEM o0pasoM, B AHPAMM M ee JOMHMHLOMAX.) J[aa pafovero Kascca oHa Ouaa

BHrogHee, TAK HAK JOABaJda BOIMOEHOCTE NpelcTaBMHTeAbLCTHBA A pTHAM, HAXO=
ARINKNMCH B M@HLIOHHCTEBE M B ONUHOIKUKMN.

YCTAHOBAGHHE CHCTEMH NPONOPLMOHAABHOMD NPeJCTABMTEALCTHBA MM MONOM
HaOXpJaTh B pAOeé CTpaH B HAYAAEe CToJeTHA M oCo0eHHO mocxe nepBoll Mepo-
Bofft Bofinn (B Janwkx, lseuun, Hopserux, Sumaannum, [Deefuapwun, Hraauum,
fpanuuK, Fepuaddy a Ip.). [IponNopUMOHAT BHAH CHCTEeMd HOAHOCTHD BaKpenu-
AHCEL M B JOMDHXEHCHOH UYexocaobaxkMM. 3aech oHAa Ohia CBHBAHA, KAk X
B HEKOTOpHX JADYIrEX CTpaHAaX, C CHCTeMOH TBEepIHX KAHIMIOATCKMX CHOHCKOB.
[Io cCEBOMM ONOCAENCTBHAM OTA CHCTEMA CNOCOOCTBOBAAA OKOCTEHEHMD M HexXMs-
HEHHOCTH OYPXYASHOI'D NAPASAMEHTA.

Ja CHHTE3 CcHCTeMH NponopUMOHAT LHOI'O NOpeAcTABHTEALETHA H NpHHLMNA
AHYHOIO HaOpaHWi BHAABAAECH aAHMAKMHCKIAMM AM0epasaMM CHOTEMAa OTAEeALHOIO

NepeHoCHMIre roacca (Eingla Transferable Vote).
Ho # oHa BegeT K JedopuMauud BOJASM3bABAeHMA Matuparesell wna BuGo-
pax, & TAKNEe HEe CAPAHTHPYET AWYHOr'O XapakTepa HalpaHmi.
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