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PRIMA VOLBA SPOLKOVEHO PREZIDENTA
V RAKOUSKU

JAN GRINC*

V ramci debat o zavedeni piimé volby prezidenta v Ceské republice se
Casto uvadélo, ze mezi evropskymi staty s parlamentni formou vlady neni piima volba
prezidenta ni¢im vyjimecnym. Ptikladem takového statu s ptimou volbou prezidenta
v jinak parlamentnim systému je pravé Rakousko, jehoz zkusenosti se pokusi pfiblizit
tento piispévek.

Nejprve budou shrnuty okolnosti zavedeni ptimé volby rakouského spolkového
prezidenta, dale bude pojednano o pravni upravé a nasledné o vyznamu piimé volby
prezidenta pro jeho postaveni v rakouském tstavnim systému. V zavéru budou uvedeny
mozné podnéty vyplyvajici z rakouské pravni Gpravy i historické zkusenosti pro zakon-
nou, ale i jiz p¥ijatou ustavni Gpravu piimé volby prezidenta v Ceské republice.

OKOLNOSTI ZAVEDENI PRIME VOLBY

Rakousko se po prvni svétové republice a padu habsburské monarchie
konstituovalo jako parlamentni republika. Podle dosud platného spolkového tistavniho
zakona z roku 1920 (Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG)! bylo postaveni spolkového
prezidenta ptivodné velice slabé. Prezident byl volen nepiimo Spolkovym shromazdé-
nim slozenym z obou komor parlamentu — podobné jako je tomu dodnes v sousednim
Némecku. Piimé volba se viak zvaZovala jiz pfi vzniku rakouské tstavy.?

Pfima volba spolkového prezidenta byla zavedena rozsahlou novelou B-VG z roku
1929.3 Byla vsak pouze logickym dasledkem zéasadni koncepéni promény rakous-
ké ustavy. Rakouska republika byla od pocatku zmitana politickymi krizemi, které

* Autor je doktorandem na Katedte Gistavniho préva Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze a zamést-
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Zakon z 1. fijna 1920, kterym se zfizuje Republika Rakousko jako spolkovy stat (spolkovy tstavni zakon).

Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat ein gerichtet wird (Bundes-
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vyplyvaly z celospolecenské krize po rozpadu starého rezimu. Nesmifitelnost hlavnich
politickych proudi (konzervativniho katolicismu a socialni demokracie) pfertstajici
az v jakousi latentni obcanskou valku neumoznovala parlamentni feSeni politickych
otazek. Cilem ustavni reformy, na niz se tyto proudy nakonec dokazaly shodnout, bylo
oslabit disfunkéni parlament ve prospéch moci vykonné. Proto byl vyznamné posilen
prave spolkovy prezident, jemuz se vedle pfimé volby dostalo prava jmenovat a pro-
poustét vliadu, rozpoustét na navrh vlady Narodni radu (dolni komoru) a vydavat nou-
zova nafizeni s moci zakona. Zaroven doslo k prodlouzeni jeho funkéniho obdobi ze
Ctyf na Sest let, coz v kontextu ostatnich zmén ptili§ neodpovidalo zasadg, ze ,, funkce
zahrnujici vétsi moc mad byt casové kratsi nez funkce s moci mensi“.* Reforma piinesla
posun od extrémniho parlamentarismu smérem ke smisenému parlamentné-prezident-
skému systému.5 Byla v8ak zachovana odpovédnost vlady dolni komofe parlamentu,
ktera je definicnim znakem parlamentni formy vlady.

Byt néektefi autofi spatiuji ur€itou paralelu mezi novelou B-VG z roku 1929 a zmée-
nou francouzské ustavy z roku 1958, politické okolnosti jejich pfijeti rozhodné srovna-
telné nebyly. Nehledé na zcela rozdilnou mezinarodni situaci obou statti nemohla roz-
klad rakouské prvni republiky tistavni zména odvratit, zatimco ve Francii ke stabilizaci
situace prispéla. Prechod k autokratickému rezimu v Rakousku znemoznil napliiovani
novelizované tstavy a nakonec pfinesl i jeji zruSeni. Pred druhou svétovou valkou se
tak nekonala ani jedna pfima volba prezidenta.

V roce 1945 Rakousko navazalo na prerusenou ustavni kontinuitu ustavnim pieva-
décim zédkonem (Verfassungsiiberleitungsgesetz),” jimz bylo zru$eno veskeré Gistavni
pravo piijaté od 5. brezna 1933, tedy v dobg, kdy byl dle ¢l. 4 odst. 1 zminéného zakona
ochromen parlamentni Zivot v zemi. Byla obnovena platnost B-VG ve znéni z roku
1929, tedy véetn& vyse zminéné novely a pfimé volby prezidenta. Uvaha byla &isté
formalni. O obnoveni rakouské ustavy v jejim ptiivodnim znéni se ziejmé neuvazovalo.
Prvni prezident druhé republiky vSak byl vzhledem k povalec¢né situaci zvolen nepiimo,
prvni pfima volba se konala az v roce 1951.

PRAVNI UPRAVA PRIME VOLBY

Volbu spolkového prezidenta upravuje predevsim ¢él. 60 a 26 B-VG.
Podrobna uprava je obsazena v zakon¢ o volbé spolkového prezidenta (Bundesprdisi-
dentenwahlgesetz, BPraisWG)8# a z&asti ve volebnim fadu do Narodni rady (National-
rats-Wahlordnung, NRWO),? ktery plni Glohu jakéhosi obecného volebniho ptedpisu.

4 NEUBAUER, Zdengk. Stdtovéda a teorie politiky. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006, s. 246.

5 An die Stelle der extremen gewaltenverbindenden parlamentarischen Republik tritt die gewaltentren-
nende parlamentarische Prdsidentschaftsrepublik.© BRAUNEDER, Wilhelm. Osterreichische Verfas-
sungsgeschichte. 9. Aufl. Wien: Manz, 2003, s. 215.

6 WELAN, Manfried. Der Bundesprdsident. Kein Kaiser in der Republik. Wien, K6ln, Graz: Bohlau, 1992,
s. 38 a nasl.

7 StGBI. Nr. 4/1945.

8 BGBI. Nr. 57/1971. Jedna se o posledni konsolidované znéni ptivodniho zakona z roku 1951, ktery byl
v disledku rozséhlych novelizaci nékolikrat znovu vyhlasen.

9 BGBI Nr. 471/1992.
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Spolkovy prezident je volen lidem Spolku na zakladé rovného, ptimého, osobniho,
svobodného a tajného volebniho prava. Aktivni volebni pravo maji obcané Rakouska,
ktefi ke dni voleb dovrsili Sestnacty rok véku (El. 60 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 26 odst.
1 B-VG). Piekazkou volebniho prava je odsouzeni za nékteré zavaznéjsi trestné Ciny.
Tato prekazka odpada uplynutim Sesti mésict od vykonani trestu (¢l. 26 odst. 5 B-VG,
§ 22 a 41 NRWO).

Spolkova tistava ptivodné zakotvovala pro prezidentskou volbu volebni povinnost.
V roce 1982 byla tato povinnost zrusena a jeji pfipadné stanoveni ponechano na roz-
hodnuti zemi. Vzhledem k tomu, ze postupné vSechny zemé od volebni povinnosti
ustoupily, byla v roce 2007 zru$ena i moznost jejiho zavedeni.!9 V souvislosti s timto
postupnym odbouravanim volebni povinnosti postupné klesala i volebni Gcast. Nikdy
vsak nepoklesla pod 70 %, a to ani ve druhém kole volby. Teprve pfi posledni volbé
v roce 2010 nastal vyrazny pokles na pouhych 53,6 %.!1

Pasivni volebni pravo se odviji od aktivniho s tim, ze kandidat musi ke dni voleb
dovrsit pétatticaty rok veku (¢l. 60 odst. 3 B-VG). Z pasivniho volebniho prava byli
az do roku 2011 vylouéeni ¢lenové panovnickych domt nebo rodin, které dfive vlad-
ly, tedy Habsburkové. Ackoli predmétné ustanoveni B-VG sledovalo v dobé vzniku
rakouské republiky legitimni cil zabranit restauraci monarchie, ktera v neklidnych
mezivalecnych letech nebyla zcela vyloucena, z Cisté pravniho hlediska bylo na pocat-
ku 21. stoleti samoziejmé problematické. Jeho zrugeni Ustavnim soudnim dvorem se
neuspésné domahal Ulrich Habsburg-Lothringen, ktery o kandidatufe na spolkového
prezidenta uvazoval.!2 V roce 2011 byl nakonec ,,protihabsbursky paragraf* ustavodar-
cem zrusen.!3

Volby vyhlasuje spolkova vlada tak, aby den voleb stanoveny s pfivolenim Hlavni-
ho vyboru Narodni rady pfipadal na nedé¢li nebo jiny den pracovniho klidu (§ 1 odst. 1
BPrasWG).

Volebni navrhy Ize predkladat ministerstvu vnitra nejpozdéji sedmatficaty den pre-
de dnem voleb. Kandidaturu musi podpofit svymi podpisy 6000 opravnénych volica
(¢l. 26 odst. 6 B-VG, § 7 BPrasWG). To je necela 0,1 % jejich celkového poctu. V roce
1951 bylo tfeba podpory alespoit 2000 opravnénych voli¢l, coz tehdy ¢inilo zhruba
0,05 % z celkového poctu, ale navrhnout kandidata mohlo i pét poslancti Narodni rady.
V roce 1982 byl pocet zvysen na 6000.14 V roce 1998 byla zruSena moznost navrzeni

10 Kromé prezidentské volby platila v Rakousku po druhé svétové valce moznost zavedeni volebni povin-
nosti zemskym zakonem jesté pro volby do Narodni rady. Ani tuto volebni povinnost vSak vétSina zemi
nezavedla. Moznost jejiho zavedeni byla zrusena v roce 1992.

Veskeré volebni statistiky v tomto pfispévku jsou Cerpany z Bundesministerium fiir Inneres — Wah-
len — Bundesprdsidentenwahlen [online]. Bundesministerium fiir Inneres (Osterreich) © 2012 [cit. 12. 2.
2012] Dostupné z http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/start.aspx.

Soud jeho navrh odmitl z procesnich diivodt, nebot’ navrhovatel mél k dispozici jiny prostiedek ochrany,
a v takovém piipadé¢ byl podany ndvrh nepiipustny. Soud uvedl, Ze navrhovatel mél kandidovat a nasledné
napadnout vysledek volby. Usneseni Ustavniho soudniho dvora ve vécech G 222/09 a 223/09, Slg. 18947.
Rozhodnuti soudu bylo zdrzenlivé, avsak ponékud problematické, nebot jeho pfipadny zasah az po vol-
bach by nutné musel vést k jejich opakovani. I kdyby bylo potomkovi cisafe umoznéno tcastnit se volby
a on by v ni ziskal jen nevyznamny pocet hlast, byla by volba jako celek ovlivnéna nejistotou volict, zda
hlasy odevzdané tomuto kandidatovi nepropadnou.

13 BGBI. I. Nr. 43/2011.

14 BGBI. Nr. 355/1982.
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kandidata péti poslanci Narodni rady.!5 Kazdy kandidat tak musi usilovat o vefejnou
podporu a parlamentni politické strany nejsou privilegovany. Podpofit volebni navrhy
mohou ob¢ané téz na zastupitelskych titadech (§ 7 odst. 4 BPrasWG). Podani volebniho
navrhu je spojeno se zaplacenim piispévku na naklady voleb ve vysi 3600 euro (§ 7
odst. 9 BPrasWG).

Volba se kona podle systému absolutni vétsiny (¢l. 60 odst. 2 B-VG). Vitézi tedy
kandidat, ktery ziska vétSinu odevzdanych hlast. Pokud se to nikomu nepodati, kona
hlasti kandidati na druhém misté rozhoduje o postupujicim do druhého kola los (§ 18
BPrasWG).

Volba se ovSem kona i v pfipadé¢, ze je navrzen jen jeden kandidat nebo vSichni
ostatni odstoupi, ztrati volitelnost ¢i zemfou. Nastane-li takovy ptipad, pouZziji se hlaso-
vaci listky s otazkou, zda ma tento kandidat zastavat tifad spolkového prezidenta (§ 11
odst. 4 BPraisWG). Jde tedy o plebiscit, v némz se vétSina voli¢t mize vyslovit i proti
jedinému kandidatovi. Pokud by se tak stalo, nebyl by zvolen a konaly by se nové volby
(§ 17 BPrasWQG).

V ptipadé rovnosti poctu hlasti ve druhém kole se toto kolo opakuje tak dlouho,
dokud jeden kandidat nezvitézi (§ 20 odst. 3 BPrasWG). Pokud by jeden z kandidata
postoupivsich do druhého kola odstoupil, ztratil volitelnost nebo zemfel, konalo by se
druhé kolo opét plebiscitni formou (§ 20 odst. 2 BPrasWG). Druhy kandidat by tak
musel ziskat véts§inovou podporu, nebo by se konaly nové volby.

Novinkou z posledni doby je zavedeni moznosti distan¢niho hlasovani. Tyka se
volict, kteti nemohou hlasovat na stanoveném misté, at’ jiz z divodu nepfitomnosti
(v€etné pobytu v zahrani¢i nebo pobytu v zafizeni, kde je omezena jejich osobni svo-
boda) ¢i zdravotnich obtizi (§ 5a odst. 1, 2 BPrasWG). Voli¢ musi v takovém pripadé
podat odiivodnénou zadost o volebni prikaz, ktery obecné slouzi k hlasovani kdekoli
na izemi Rakouska. Hlasovat pak mtze také odeslanim dopisu obsahujiciho uzavienou
obalku s hlasovacim listkem, volebni prikaz a ¢estné prohlaseni, ze své rozhodnuti
ucinil osobné a tajné (§ 10 odst. 2, 3 BPrasWG).

Zajimavym institutem rakouského volebniho prava jsou zastupci kandidat. Kazdy
volebni navrh musi obsahovat ur€eni tzv. zastupce zmocnéného pro dorucovani (zustel-
lungsbevollmdchtigter Vertreter) a jeho naméstkt (§ 7 odst. 7 bod 3 BPrasWG). Tyto
osoby maji zastupovat zajmy kandidata ve volebnim procesu. V zasad¢ se jedna o upra-
vu umoziujici zejména velkym politickym strandm reagovat na nenadalé udalosti, které
mohou ve volebnim procesu nastat a které by je ptipravily o moznost obsadit prezident-
sky post svym kandidatem.

Jestlize kandidat po uplynuti lhity pro podavani volebnich navrhi zemfte, volby se
odlozi o Sest az deset tydnil. V této lhlté¢ mlze zastupce zemielého kandidata (a nikdo
jiny) podat novy volebni navrh. Na jeho podporu vsak musi ziskat novych 6000 podpist
(§ 8 odst. 4 BPrasWG). Také jestlize se kandidat vzda kandidatury nebo ztrati volitelnost,
mize jeho zastupce jesté nejpozdéji 34 dni pfede dnem voleb navrhnout nového kandidata.
I v tomto pfipadé musi dolozit podporu 6000 opravnénych volict (§ 8 odst. 5 BPraisWG).

15 BGBL. I Nr. 159/1998.
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Zastupci kandidatt maji klicovou roli i pti kontrole voleb. Jen oni totiz mohou ini-
ciovat prezkum vysledki voleb. Pfedné mohou podavat namitky proti vysledktim sc¢i-
tani hlast, a to do 48 hodin od jejich zvefejnéni (§ 16 BPrasWG). Dale jsou opravnéni
do jednoho tydne od vyhlaseni vysledku voleb tyto volby napadnout z divodu jakého-
koli poruseni prava ve volebnim procesu (§ 21 BPrasWG). O tomto navrhu rozhoduje
Ustavni soudni dvir.

Funkéni obdobi spolkového prezidenta trva Sest let. Tataz osoba smi zastavat funkci
prezidenta nejvyse dvakrat za sebou (¢l. 60 odst. 5 B-VG).

Zvlastnosti rakouské upravy je fikce znovuzvoleni prezidenta v piipadé netispes-
ného uplatnéni jeho politické odpovédnosti Narodni radou. Podle ¢l. 60 odst. 6 B-VG
muze byt spolkovy prezident pred uplynutim funkéniho obdobi sesazen lidovym hla-
sovanim, které se kona, pozada-li o to Spolkové shromazdéni a Narodni rada se na tom
usnese dvoutfetinovou vétsinou za ptitomnosti alespon poloviny poslanci. Na zakladé
tohoto usneseni je spolkovy kancléi povinen vyhlasit lidové hlasovani o odvolani pre-
zidenta a zaroven je prezident docasné omezen v dal§im vykonu své funkce. Narodni
rada si vS§ak musi dobfe rozmyslet, zda tohoto zavazného opatfeni vyuzije. Pokud totiz
lid odmitne prezidenta odvolat, dochazi jednak k rozpusténi Narodni rady a jednak hla-
sovani plati jako nova volba prezidenta a pocatek jeho nového funkéniho obdobi. Prezi-
dent vsak ani timto zptisobem nemuize zlstat nepietrzité ve funkci déle nez dvanact let.

PRIMA VOLBA A POSTAVEN{ SPOLKOVEHO PREZIDENTA
V RAKOUSKEM USTAVNIM SYSTEMU!6

Zasadni i pro avahy o pfimé volbé hlavy statu v Ceské republice je jeji
dopad na postaveni prezidenta a na cely Gstavni systém. Pfimo volena hlava statu se
opira o stejné silnou demokratickou legitimitu jako parlament a mtze tedy vytvofit
jakousi jeho protivahu. Parlamentni forma vlady pak mtze sméfovat k poloprezident-
ské. Zalezi vSak i na tom, jaké pravomoci pfimo volena hlava statu ma.

Rakousky prezident ma podle spolkového tstavniho zakona pomérné silné pravo-
moci. Zcela o své vili jmenuje a odvolava spolkového kancléfe a poté na jeho navrh
a s jeho kontrasignaci jmenuje a odvolava ostatni ¢leny spolkové vlady (¢l. 70 B-VG).
Prezident vSak ¢ini veskeré akty v zasadé na navrh vlady (¢l. 67 odst. 1 B-VG) a s kon-
trasignaci ¢lena vlady (¢l. 67 odst. 2 B-VG). Ma dosti vyznamné jmenovaci pravomoci
vici dalsim slozkam moci vykonné a viici moci soudni. Napfiklad na navrh vlady jme-
nuje vétsinu soudci Ustavniho soudniho dvora.

Naopak do legislativniho procesu prezident nezasahuje. Nema zakonodarnou inici-
ativu ani pravo veta. Svym podpisem pod zakonem pouze osvédcuje, ze zakon vznikl
v souladu s Gstavou (¢l. 47 odst. 1 B-VG).!7 Spolkovy prezident ma nouzovou nafizo-

16 K postaveni rakouského spolkového prezidenta podrobné GRINC, Jan. Spolkovy prezident v rakouském
ustavnim systému. Pravnik. Teoreticky casopis pro otazky statu a prava. 2008, ro¢. 147, €. 12,s. 1347-1368.

17 Neni zcela ziejmé, do jaké miry je s timto aktem spojena pfezkumna pravomoc. OHLINGER, Theo.
Verfassungsrecht. 5. Aufl. Wien: WUV Universitdtsverlag, 2003, s. 196. PAAR, Martin. Das Beurkun-
dungsrecht des Bundesprésidenten nach Art 47 B-VG. Zeitschrifi fiir éffentliches Recht. 2009, ro€. 64, ¢. 1,
s. 7-21.
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vaci moc, ktera je vSak po zkuSenostech z 30. let 20. stoleti pomérné omezena a izce
vazana na soucinnost dalSich organiti. Naproti tomu muze spolkovy prezident na navrh
vlady kdykoli a z jakéhokoli divodu rozpustit Narodni radu.

Vedle jiz zminéné politické odpovédnosti a odvolatelnosti lidovym hlasovanim
miize byt prezident zbaven funkce také Ustavnim soudnim dvorem z diivodu zavinéné-
ho poruseni ustavy pii vykonu funkce (¢l. 68 a 142 B-VG).

Ve spojeni s ptimou volbou a z toho plynouci silnou demokratickou legitimitou
uradu by se mohlo zdat, Ze rakousky prezident muize pfinejmensim soupefit s vladou
o urcujici postaveni v Gstavnim systému statu a ze se v praxi bude jednat o poloprezi-
dentsky systém.!8 Ve skute¢nosti tomu tak neni. ,, Rakousky spolkovy prezident je podle
ustavy silnéjsi nez francouzsky prezident, v iuistavni praxi je vSak slabsi nez némecky
spolkovy prezident. “1° Katalog pravomoci rakouského prezidenta je piehledem pravo-
moci, které v témét sedmdesatileté historii druhé rakouské republiky nebyly uplatnény
bud’ viibec, nebo jen zcela vyjimeéné.20 Napiiklad k rozpusténi Narodni rady doslo
pouze v roce 1930. Poprvé v déjinach Rakouska odmitl podepsat zdkon az soucasny
rakousky prezident, pravnik Heinz Fischer, a to z divodu retroaktivity dan¢ho zako-
na.2! Pfi vykonu mnoha dal$ich pravomoci se prezident bezvyhradné fidi nazorem vla-
dy. Na druhou stranu nedoslo ani k odvolani prezidenta lidovym hlasovanim, ani toto
hlasovani nebylo iniciovano.

Pro¢ je ptimo voleny prezident pies svoje silné papirové postaveni mnohem zdrzen-
livéjsi nez mnohy prezident voleny parlamentem a disponujici slabsimi pravomocemi?
Pri¢iny miizeme spatfovat v celé fad¢ faktorQ. Z nich je zasadni jednak rakousky poli-
ticky systém a jeho vliv na Gstavni praxi a jednak vlastni pfistup jednotlivych preziden-
th k vykonu tfadu ovlivnény vyrazné téz historickou zkuSenosti.

Pro rakousky politicky systém je zasadni existence dvou velkych politickych
stran, socialni demokracie (SPO) a lidovci (OVP), a pievazujici konsensudlni cha-
rakter rakouské politiky. Hovofi se o zv1a$tni varianté konsociaéni demokracie?? nebo
o0 konkordanéni demokracii3 a o systému dvou a pul strany.2* Jedna se o systém veli-
ce stabilni, pro ktery jsou pfizna¢na dlouhd obdobi vlady velkych koalic (1947—-1966,
1987-1999 a od roku 2007 dosud) preriistajici az ve stat politickych stran, v némz
namisto Gstavnich instituci hraje hlavni roli koali¢ni smlouva.?5 Charakteristicky je téZ
vysoky poéet politicky organizovanych ob&anti.26

18 Srov. HAUSMANINGER, Herbert. Spolkovy prezident, spolkova vlada a parlament v Rakousku. Pravnik:
Teoreticky casopis pro otdazky statu a prava. 1990, ro¢. 129, ¢. 12, s. 1099.

19 STROHMEIER, Gerd. Mehr Legitimation = mehr Kompetenz? Staatsoberhdupter in parlamentarischen
Regierungs systemen imVergleich. Zeitschrift fiir vergleichende Politikwissenschaft. 2011, ¢. 5, s. 171.

20 Srov. Welan, cit. dilo, s. 94-95. ADAMOVICH, Ludwig, FUNK, Bernd-Christian, HOLZINGER, Ger-

hart. Osterreichisches Staatsrecht: Band 2. Staatliche Organisation. 1. Aufl. Wien: Springer Verlag, 1998,

s. 156.

Tim vsak naznacil Siroky vyklad své pravomoci osvéd¢it svym podpisem ustavni vznik zakona, nebot’ z ni

dovodil moznost posuzovat soulad obsahu zakona s ustavou.

22 KONRATH, Christoph. On concepts of parliament and parliamentarism in Austrian public law. Vienna
Online Journal on International Constitutional Law, 2009, ¢. 3, s. 97.

23 SEBALDT, Martin. Die Macht der Parlamente. Funktionen und Leistungsprofile nationaler Volksvertre-
tungen in den alten Demokratien der Welt. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2009, s. 170.

24 Sebaldt, cit. dilo, s. 193.

25 Brauneder, cit. dilo, s. 265.

26. ONDRASIK, Marian. Ustavni a politicky systém Rakouské republiky. Pravnik. Teoreticky casopis pro
otazky statu a prava. 1991, ro¢. 130, €. 11-12, s. 922.
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Vliv rakouského politického systému na ustavni praxi se projevuje jiz pii vybéru
kandidati na funkci prezidenta a promita se i do volebnich vysledkd. Zde plati jedno-
duché pravidlo: Pfedsedové politickych stran neusiluji o post spolkového prezidenta,
nybrz o post spolkového kancléte. Odtud pak usmérnuji stranickou politiku. Je priznac-
né, ze zadny spolkovy kancléf se nikdy nestal spolkovym prezidentem, byt Alfons Gor-
bach na tuto funkci neuspésné kandidoval (nikoli vSak v dob¢, kdy zastaval kancléiskou
pozici). Logicky nenastala ani situace opacna. Na druhou stranu kandidati na funkci
prezidenta nejsou podruznymi ¢i snad dokonce neznamymi osobami. Nékteti spolkovi
prezidenti pted svym zvolenim (nikoli bezprostiedné) zastavali ministerské posty. Také
prvni povale¢ny prezident Karl Renner byl nepochybné jednou z nejvyznamnéjsich
postav rakouské politiky, avSak byl zvolen jesté parlamentem. Do funkce spolkového
prezidenta jsou navrhovany zaslouzilé a obecné respektované osobnosti, nikoli vSak
vudéi predstavitelé politickych stran a rozhodné ne o ostfe vyhranéné konfliktni figu-
ry.27 Pokud jde o osobnostni profil kandidatd, prevladaji pravnici, diplomaté a 1ékafi.

Ackoli jsou podminky kandidatury v Rakousku pomérné mirné a volebni proces
nijak neomezuji, zpravidla se voleb uc€astni dva az ¢tyii kandidati, z nichz jen ti s pod-
porou dvou hlavnich stran maji realnou $anci uspét. Zadny kandidat jiné politické strany
nebo kandidat nezavisly ve volbach neziskal vice nez 16 % hlast a nikdy nepostoupil
do druhého kola. Celkem devétkrat z dvanacti ptipadi se pak druhé kolo ani nekona-
lo, protoze kandidat OVP nebo SPO ziskal absolutni vétsinu hlast jiz v prvnim kole.
Ve tiech volbach mély dokonce obé hlavni strany spole¢ného kandidata, a to i v piipa-
dé, ze se jednalo o stavajiciho prezidenta, proti kterému v piedchozich volbach jedna ze
stran postavila svého protikandidata.

Prave proto, ze ustava byla v praxi napliovana dvéma velkymi politickymi strana-
mi a nikoli roztisténym spektrem malych stran produkujicim nestabilni a slabé vlady,
nesmétovala tstavni realita k vyzdvizeni postaveni prezidenta jako protivahy labilniho
parlamentu, nybrz k upevnéni systému dvou politickych stran, ktery mizeme oznadit
jako vladni parlamentarismus (Regierungsparlamentarismus).?® Silna pozice vlady bra-
ni spolkovému prezidentovi vstupovat aktivné do kazdodenni politiky, nebot’ to zkratka
neni potieba a bylo by to spise na Skodu. Tuha stranicka disciplina mu nedovoluje
vymezovat se vUuci vlastni stran¢ a obava z konfliktu s koali¢nim partnerem mu neumoz-
fiuje jednostranné ji podporovat.2?

Je vsak tieba upozornit, ze v poslednich dvaceti letech se rakousky politicky systém
ponékud proménil a pozice dvou hlavnich stran lehce oslabila. V podminkach rozdro-
beného stranického systému by jisté vyznam spolkového prezidenta vzrostl. K vyraz-
né aktivizaci prezidenta vSak zatim nedoslo. Bude-li ovSem pokracovat stavajici trend
klesajici celkové podpory OVP a SPO ze zhruba 80% v povaleénych letech na zhruba
60% v posledni dob¢, mize néco takového nastat.

Druhym urcujicim rysem postaveni spolkového prezidenta v rakouském tstavnim

27 Welan, cit. dilo, s. 87.

28 Welan, cit. dilo, s. 17-18.

29 Jesté z doby prvni republiky pochazi nasledujic i anekdota: Rakousky prezident se vypravi na prochazku
a cestou vytrousi kapesnik. Kolemjdouci obcan si toho vS§imne, kapesnik zvedne a poda jej prezidentovi.
Ten doslova piekypuje vdécnosti. Obcan se divi; neudélal prece nic vyjimecného. Prezident ho v§ak pouci,
jakou velkou cenu pro néj kapesnik ma — je to totiz to jediné, do ¢eho mize strkat nos. Welan, cit. dilo, s. 82.
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systému je jeho vlastni pfistup k vykonavané funkci. Zde si mizeme dovolit generali-
zovat, nebot’ po druhé svétové valce mélo Rakousko jiz osm prezidentdl a zadny z nich
se obecné charakteristice nevymykal.

Jaké je tedy sebepojeti rakouskych prezidentii? Odpovéd’ je jednoducha: ,, Vsichni
rakousti prezidenti povazovali za véc prvoradé diileZitosti zajistit socidlni mir, poli-
ticky kompromis a spoluprdci. 30 Kazdy si kladl za cil pusobit jako integrujici prvek
a garant celonarodniho konsensu. To mé nepochybné své hluboké kofeny prave v his-
torické zkusenosti prvni republiky, kde socialni mir a spoluprace byly pfesnym opakem
kazdodenni reality, ale stejn¢ tak i v obdobi povaleéné okupace Rakouska Spojenci, kdy
nic jiného nez celonarodni jednota zkratka nepfipadalo v Givahu.

Pokud jde o politické smétovani statu, rakousti prezidenti vzdy respektovali, jak
byly rozdany karty parlamentnimi volbami, a jmenovali kanclétem viidce vitézné stra-
ny. Ze své pozice pak neformalné vzdy spise podporovali vytvareni velkych koalic.
mezi vladou a silnou opozici mohlo spise dostat, a pienechavali veskeré rozhodovani
na vladeé.3! Vzhledem k vyS$e nastinénym prioritam je vSak takovy pristup jen logicky.

Vztah prezidenta a vlady v rakouském ustavnim systému pfitom neni tak jednoduse
postizitelny. V rakouské ustavnépravni nauce panuje shoda na tom, ze prezident neni
povinen ucinit to, co je mu navrhovano,3? a Ze nelze vynutit, aby byl podan navrh, ani
aby bylo na jeho zékladé jednano.?3 Neni také zfejmé, zda ¢len vlady miZe kontrasigna-
ci odepfit.3* Vztah mezi prezidentem a kancléfem samoziejmé nebyl vzdy idylicky, ale
nikdy nedospél k zavaznému otevienému konfliktu. Pfipadné rozpory mezi prezidentem
a vladou vSak nebyvaji vefejné prezentovany3? a prezident zasadné nezasahuje do ¢in-
nosti vlady, a to ani neposkytovanim soucinnosti.3¢ P¥ili§ aktivni vstupovani spolkového
prezidenta by totiz mohlo vést k politické destabilizaci a pfipadné i k Gstavni krizi.3’
Toho si také byli vSichni rakousti prezidenti dobie védomi.

Ackoli tedy nema rakousky prezident vliv na kazdodenni chod politiky, je nepo-
chybné vniman jako vyznamna instituce pro krizové situace. I s ohledem na tradici
ufadu jako strazce celostatniho konsensu ma rakousky prezident veskeré predpoklady
pro to, byt v pfipadé ustavni krize moderatorem déni.3® Mohlo by se ovem stat, ze
k této uloze ptistoupi jako blanicky rytii fidici se heslem, ze nikdy neni tak Spatné, aby
nemohlo byt jesté hife.

Ani mimo oblast tistavnich pravomoci neni spolkovy prezident piilis silnou osobnos-
ti. Stoji za povSimnuti, Ze podle Manfrieda Welana se Zadny spolkovy prezident nevéno-
val otazkam dlouhodobého vyznamu, zejména otazkam spojenym s budoucnosti statu,
maloktery aktivné vystupoval na verejnosti a jen vyjimecné se nektery postavil do pozice
duchovni ¢i moralni autority nebo viid¢i osobnosti naroda. Také piipadna kritika nebo

30 Hausmaninger, cit. dilo, s. 1101.

31 Welan, cit. dilo, s. 77, 81.

32 Adamovich, Funk, Holzinger, cit. dilo, s. 156.

33 MAYER, Heinz. Das dsterreichische Bundes-Verfassungsrecht. 3. Aufl. Wien: Manz, 2002, s. 248-249.
Kelsen, Froehlich, Merkl, 2003, s. 162.

34 Mayer, cit. dilo, s. 249.

35 Welan, cit. dilo, s. 18.

36 Welan, cit. dilo, s. 46.

37 Welan, cit. dilo, s. 86.

38 Ohlinger, cit. dilo, s. 216-219. Welan, cit. dilo, s. 47-49.

146



jakasi kontrola po¢inani parlamentu a vlady je rakouskym prezidentim cizi.3 To by
vypovidalo spiSe o zcela pasivni uloze spolkového prezidenta. Ta muize byt zapficinéna
i naprosto nedostate¢nym pomocnym aparatem, ktery ma prezident k dispozici. Rozpo-
Cet kancléfstvi je mnohonasobn¢ vyssi nez skromny rozpocet prezidentovy kancelafe.

Vzhledem k vys$e uvedenému asi nepiekvapi, Ze v Rakousku nezaslechneme zadné
silné hlasy volajici po zruSeni pfimé volby. O vhodnosti zachovani piimé volby byl
presvédcen i tzv. Rakousky konvent, ktery v letech 2003—2005 ptipravoval podnéty pro
reformu rakouské ustavy.40 Jaky smysl by znovuzavedeni nepfimé volby mélo? Samo
o0 sob¢ vedle finan¢ni Gspory ziejmé zadny. Pokud by konkrétni provedeni navazalo
na pavodni upravu B-VG z roku 1920, byl by prezident ve Spolkovém shromazdéni
volen nikoli prostou, nybrz kvalifikovanou dvoutfetinovou vétsinou, coz by mohlo pod-
pofit kompromisni kandidaty a posilit jednotici Glohu prezidenta. S tim vSak rakouska
druha republika nikdy problém neméla. Zména druhu volby spolkového prezidenta by
tak patrné méla vyznam pouze v ramci rozsahlejsich zmén rakouského tstavniho systé-
mu a nového vymezeni prezidentova postaveni. Takovy krok by vsak patrné byl reakci
na ptipadné neuspokojivé fungovani stavajiciho systému.

SHRNUTI: MOZNE PODNETY PRO UPRAVU PRIME VOLBY
PREZIDENTA V CESKE REPUBLICE

Cim tedy miize byt rakouska pravni Giprava a zkuSenost podnétna pro tva-
hy nad p¥imou volbou hlavy statu v Ceské republice a odhady jejich dopadi?

Obecné lze shrnout, Ze zatimco v Rakousku bylo zavedeni pfimé volby hlavy sta-
tu soucasti promyslené revize celé Ustavy, jejimz cilem bylo odstranit nefunk¢énosti
Gistavniho systému, zavedeni pfimé volby v Ceské republice je ziejmé vedeno pouze
umyslem umoznit obaniim rozhodnout o osob¢ prezidenta pfimo. Nema byt feSenim
problému fungovani ustavy, a proto ani neni spojeno s dal§imi vyznamnymi zasahy
do nastaveni Gstavniho mechanismu. Znamena to vsak, Ze se postaveni prezidenta
republiky zavedenim pfimé volby nezmeéni?

Na tuto otdzku nam rakouska Gprava odpovéd’ ziejmé neposkytne. Pomineme-li
prvniho povale¢ného prezidenta Rennera, ktery zastaval urad jesté spiSe za mimoradné
situace, stoji mezi parlamentné a pfimo volenymi rakouskymi prezidenty hraz nede-
mokratického rezimu. Obé skupiny puisobily za zcela odlisnych politickych podminek.
Po druhé svétové valce vsak mizeme jako urcité pojitko mezi Rennerem a jeho ptimo
volenymi nastupci vnimat silny vnitini i vngjsi tlak na jednotu naroda. V sou¢asné Ces-
ké republice podobny moment nenachazime.

Pokud jde o konkrétni dopady zavedeni pfimé volby na Gistavni systém, z rakouské
zkusenosti vyplyva, ze pfima volba prezidenta v parlamentni formé vlady a s tim spo-
jena vyssi mira demokratické legitimity sama o sob& nepiinasi prezidentovi vétsi slovo

39 Welan, cit. dilo, s. 94-95.
40 OSTERREICH-KONVENT. Endbericht. Teil 3 — Beratungsergebnisse. [online] 31. 1. 2005, s. 67. Dostup-
né na http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_00001/imfname 036112.pdf.
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pii tvorbé statni politiky, nebo dokonce pozici tstfedniho organu exekutivy.4! Muze
totiz byt potlaéena mimotstavnimi vlivy. Co by mohlo byt takovym vlivem v Ceské
republice? Zfejmée ne stranicky systém, ktery se vyrazné lisi od rakouského, a patrné
ani tradice vykonu prezidentské funkce, ktera je v Ceské republice jednak mnohem
kratsi nez v Rakousku a jednak praveé opacna nez Gzkostliva zdrzenlivost rakouskych
prezidentl. Zda se tedy, ze pfimo voleny ¢esky prezident bude mit vice prostoru pro to,
aby se v ustavnim systému prosadil, zejména vici vlade. Bude na ném, zda ho vyuzije.

Pro Ceskou republiku tak je pfima volba prezidenta republiky vykro¢enim na nezna-
my terén. Vzhledem k ¢eské a konec koncti i eskoslovenské tradici aktivné vystupujicich
prezidentl a nestabilnich vlad se vSak nabizi otazka, zda zavedeni ptimé volby prezidenta
v Ceské republice neni piimo vykro¢enim na terén nebezpe¢ny, pro tstavni systém nesta-
bilni. Jak totiz vyplyva i z rakouské zkuSenosti, vyznam konkrétni Gstavni Gipravy neroste
v poklidnych dobach, kdy panuje obecna shoda, nybrz v piipadech konfliktt a krizi. Pfi
budoucim vykladu vztahli mezi Gistavnimi organy ovsem muze hrat roli prave pii pro-
jednavani zmény Ustavy CR silné akcentovana skutenost, e ¢esky tistavodarce zave-
denim pfimé volby nezamyslel zménit postaveni a pojeti funkce prezidenta republiky.

Z konkrétnich prvki rakouské tipravy piimé volby prezidenta mohou byt pro Ces-
kou repubhku inspirujici pfedevsim podminky kandidatury.

Uprava minimalniho po&tu ob&ant, ktefi mohou navrhnout kandidata, je v Ceské
republice mnohem pfisngjsi. Zatimco v Rakousku se vyzaduje podpora zhruba 0,1 %
opravnénych voli¢t, v Ceské republice piedstavuje 50 000 ob&anti podle piijaté Gstavni
upravy témér 0,6 % opravnénych volict podle stavu z poslednich voleb do Poslanecké
snémovny. Tim se ponékud ztézuje ptistup mimoparlamentnich kandidati k volbé. Pti-
pomenme, ze provadéci volebni zakon je teprve v pocatecni fazi legislativniho procesu
a funkéniho obdobi sou¢asného prezidenta konéi v bieznu 2013.42

Také samotné rozliSovani nové ustavni upravy mezi kandidaty navrzenymi cleny
Parlamentu, tedy zejména parlamentnimi politickymi stranami, a kandidaty ostatnimi
muze byt vnimano jako problematické, byt neni ni¢im neobvyklym. Rakouska uprava
zde vSak zfeteln€ vychazi z myslenky, ze kazdy kandidat by se mél uchazet nejen o stra-
nickou, ale i o vefejnou podporu.

Problematickym rysem nové ¢eské ustavni upravy je také moznost konani volby
pouze s jednim kandidatem. V ¢eském pojeti je na rozdil od rakouského jeji smysl
nejasny, nebot’ se nestanovi, ze v takovém piipadé musi kandidat ziskat vétsinu hlast,
aby byl zvolen. Pokud by skute¢né ve druhém kole volby zbyl pouze jeden kandi-
dat, zda se pritom logické umoznit lidu tohoto kandidata odmitnout a volby opakovat
s novymi alternativami, jak to pfedpoklada rakouska uprava.

41 Srov. SARTORI, Giovanni. Srovndvact tistavni inZenyrstvi. Zkoumdni struktur;, podnétii a vysledkai. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001. s. 134—-135.

42 Tento stav mize byt dosti problematicky pro kandidaty bez podpory ¢lenti Parlamentu. Za situace, kdy
nejsou znamy konkrétni formalni pozadavky na iniciativu 50 000 volict, je totiz obtizné zahdjit sbér
podpist. Lze jen doporucit, aby byl volebni zakon urychlené pfijat a aby byl ve formalnich pozadavcich
na ziskani podpory 50 000 ob¢anl co nejmirnéjsi. Dospéje-li situace do stavu, kdy kandidati nebudou
mit dostatek Casu na ziskani potfebné podpory nebo budou odmitani proto, ze petice za jejich kandida-
turu nevyhovuji formalnim pozadavkim volebniho zakona stanovenym jen nékolik malo mésicti pfed
terminem podavani volebnich navrhi, mohl by takovy stav v krajnim ptipadé vyvolavat i ivahy o zasahu
do préava téchto osob na piistup k vefejnym funkcim. To miZze historicky prvni pfimou volbu prezidenta
Ceské republiky zna¢né zdiskreditovat.
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Summary

In connection with the introduction of direct presidential election in the Czech Republic,
Austria has been one of the countries mentioned as having a parliamentary government and direct presidential
election. This article summarizes Austrian experience with direct presidential election — the political
circumstances of its introduction, the legal regulation and the impact on the position of the Federal President
in the Austrian constitutional system.
Determining factors of the position of Austrian Federal President are the political system of his country and the
uniform tradition of his predecessors. Situation in the Czech Republic regarding the introduction and political
context of direct presidential election is quite different. Therefore only a few conclusions can be drawn from
the Austrian example. On the other hand, possible inspiration for the Czech legislator stemming from the
Austrian legal regulation is examined, regarding the conditions of nomination and possible election taking
place with only one nominee.
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