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VOLBA PREZIDENTA POLSKE REPUBLIKY
A JEHO USTAVNI POZICE

IWONA WROBLEWSKA*

I. UVODEM

Zakladni prvky ustavniho systému Polské republiky vykazuji celou fadu
znakl znamych z ustav dal$ich evropskych stati. Uspotadani vztahd mezi polskymi
nejvyssimi Gstavnimi organy je v polské teorii popisovano nejcastéji jako varianta nebo
také racionalizace parlamentni formy vlady.! Méné& Gasto se miizeme setkat se stano-
visky, podle nichz skutecnost, Ze prezident je volen pfimo a ma vliv na slozeni vlady,
presouva polsky model mezi varianty prezidentské formy vlady. Vice argumentti hovoti
pro spravnost prvého nazoru. Hlavni ideou majici vliv na podobu vztahli mezi nejvys-
Simi organy je zasada vyvazovani moci, coz je patrné predev§im na skutecnosti, ze
vlada jmenovana hlavou statu musi mit podporu v parlamentu. Kromé¢ toho, ve vztazich
mezi prezidentem a parlamentem je vyrazna pievaha druhého z obou orgéand, a piede-
v§im dolni komory, tedy Sejmu. Celkové ukotveni prezidenta republiky v Gstavnim
systému mu nedava pravomoci k samostatné realizaci moci vykonné. A to tim spise, ze
¢l. 146 odst. 2 Ustavy uréuje prostiednictvim zbytkové klauzule prevahu Radé ministri,
které nalezi pravomoci nepfiznané vyslovné jinému organu. Na tomto misté je pfedem
tteba rovnéz uvést, ze soucasna Ustava, v porovnani s predchozimi tipravami, v n¢ko-
lika smérech postaveni prezidenta oslabila, jak bude jesté ukazano dale. Hlava statu
naproti tomu ziskala celou fadu nastrojii zakotvujici jeji postaveni jako arbitra, zejména
ve vztahu k parlamentu.

Pocatky instituce prezidenta se v Polsku objevuji spolu s Bfeznovou ustavou z roku
1921, ktera ji upravovala v ramci klasické parlamentni formy vlady. Dubnova ustava
z roku 1935 vyznamné posilovala pravomoci hlavy statu, posouvajic systém do podo-
by poloprezidentské, s vyrazné posilenym postavenim prezidenta. V letech 1939—1990
byl utad prezidenta zachovan pouze v exilovém statnim zfizeni. Monokraticka funkce
hlavy statu, prezidenta, existovala také kratce v obdobi PLR. Po roce 1952 ale byl
monokraticky ufad prezidenta nahrazen po sovétském vzoru kolektivnim organem
v podob¢ Statni rady. Obnova monokratického tfadu v dubnu 1989 byla vysledkem
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dohod ,,Kulatého stolu“.2 O rok pozdéji byla zakotvena zasada pfimé volby prezidenta
ve vSeobecnych volbach. Tyto dva posledni principy zlstaly zachovany také v tzv. Malé
ustave, tedy v Gstavnim zékonu ze 17. fijna 1992 o vzajemnych vztazich mezi zako-
nodarnou a vykonnou moci Polské republiky a o izemni samosprave. Stejné tak jsou
zakotveny v Ustavé z 2. dubna 1997.3

Zasada piimych voleb prezidenta byva pravni doktrinou kritizovana jako vybo-
&ujici z celku systémového feeni Gstavy z roku 1997. Ustavni Gprava vyznadujici
se oslabenymi pravomocemi svéfenymi prezidentu republiky, které mu neumoziuji
provadét samostatnou politiku, je oznacovana jako charakteristicka pro parlamentni
systém a jeho varianty. Pfima volba naopak zapada do feSeni odpovidajicich modelim
prezidialnim. Samoziejmée, pii zavadéni pfimé volby hlavy statu do polského ustavni-
ho systému bylo vzorem uspotradani francouzské V. republiky. Toto feseni mélo svou
rovinu politickou i personalni, a jeho disledky v celkovém kontextu ustavniho sys-
tému nebyly dikladné promyslené. Obnoveni instituce prezidenta v roce 1989 bylo
symbolem systémovych zmén, které v Polsku probihaly. Svéteni volby do rukou vsech
obcanti bylo vykladano jako posileni demokratického charakteru probihajicich zmén.
Pozd¢jsi rozhodnuti Narodniho shromazdéni (organu tvofeného obéma komorami par-
lamentu jednajicimi na spole¢né schuizi, kterému bylo svéfeno schvaleni Malé ustavy)
o zachovani této formy voleb bylo motivovano také politicky. Pfi zavedeni v§eobec-
nych pfimych voleb do soucasného Ustavniho uspotadani tvurci Gstavy z 2. dubna
1997 uznali, ze lidu nemaji byt odebirany jednou pfiznané kreacni pravomoci. A to
tim spiSe, ze byly lidem schvaleny v tstavnim referendu a akceptovany ucasti v nasle-
dujicich volbach.

II. PRINCIPY VOLEB A JEJICH ORGANIZACE

Zakladni pravni principy prezidentskych voleb jsou obsazené v Ustavé,
podrobna tiprava je obsazena v oddile patém volebniho kodexu, zdkona ze dne 5. ledna
2011.# Jeho prijeti bylo dlouho oekdvanym prelomem v oblasti upravy volebniho pra-
va. Tradi¢né totiz byl v Polsku kazdy typ voleb upraven samostatnym zakonem. Volebni
kodex obsahuje regulaci, ktera je spole¢na pro vSechny druhy voleb (tedy do Sejmu,
Senatu, Evropského parlamentu, organti samospravy, pfimé volby ptedstavitelti obci,
a na zaver také prezidenta republiky). V ptipadé voleb prezidenta republiky Kodex pie-
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Zasadni vyznam méla novelizace z roku 2000, ktera ptredevsim pfizptisobovala tehdejsi
Gipravy pozadavkiim nové Ustavy.

Ustava v ¢l. 127 odst. 1 prezidentské volby definuje jako vieobecné, rovné, piimé
a nafizuje jejich realizaci tajnym hlasovanim. Volby jsou provadéné na principu abso-
lutni vétsiny, probihaji tedy ve dvou kolech. Jestlize v prvnim kole zadny z kandidatd
neziska nadpoloviéni vét§inu odevzdanych platnych hlasi, kona se druhé kolo, v némz

Aktivni volebni pravo nalezi kazdému polskému obcanovi, ktery nejpozdéji v den
hlasovani dosahl véku 18 let. Hlasovaci pravo nenalezi osobam, které byly zbavené
obcanskych prav rozsudkem na zakladé ¢l. 40 trestniho zdkoniku, dale osobam, které
byly volebniho prava zbaveny rozhodnutim Statniho tribunalu, a osobam, které byly
zbaveny zpusobilosti k pravnim tkontim (viz &l. 62 odst. 2 Ustavy a ¢l. 10 § 2 volebniho
kodexu).

Prezidentské volby vyhlaSuje marsalek Sejmu svym usnesenim, v némz rovnéz sta-
novi terminy pro jednotlivé ukony piedchazejici volbam. Volby musi byt vyhlaseny ne
dfive nez sedm a ne pozdeji nez Sest mésict pred koncem volebniho obdobi Giadujiciho
prezidenta. Volby jsou vyhlaSovany na ned¢li v obdobi nejvyse 100 a nejméné 75 dni
pred koncem volebniho obdobi. V ptipadé, ze dojde k uvolnéni Gifadu prezidenta pted
uplynutim volebniho obdobi, je vySe uvedené usneseni tieba vydat do 14 dni od uvol-
néni funkce a termin voleb je vyhlasovan na nedéli do 60 dni od vyhlaseni voleb (viz
¢l. 128 odst. 2 Ustavy a ¢l. 289 § 2 volebniho kodexu). Pokud se jedna o druhé kolo
voleb, neni tfeba je vyhlasovat, protoze k nému dochazi ex /ege na zaklad¢ ¢l. 127 odst.
4, véta druha Ustavy. Vyhlaseni novych voleb je predvidano pro situace, kdy by se
v druhém kole mélo hlasovat pouze o jednom kandidatovi, nebo nebyl zadny kandidat.
V takovém pripadé nafizuje marSalek Sejmu volby na termin ne pozdéji, nez 14 dni
od vyhlaseni ptislusného usneseni Statni volebni komise (¢l. 293 volebniho kodexu).

Organy odpovidajicimi za organizaci a provedeni prezidentskych voleb jsou Statni
volebni komise, obvodni volebni komise a okrskové volebni komise. Volby probiha-
ji ve volebnich okrscich, které jsou vytvofeny jednotnym zptisobem na uzemi kazdé
obce. Volebni kodex pocita s vytvorenim zvlastnich volebnich okrsku a také okrskl pro
obcany pobyvajici za hranicemi. V roce 2010 byl v ¢ervnovych volbach poprvé vyuzit
institut hlasovani prostiednictvim zmocnénce, které volebni kodex pripousti ve vSech
volbach. Tato moznost se tyka voli¢i o vysokém stupni zdravotniho postiZeni a téch,
kteti nejpozdéji v den voleb dosahli véku alesponi 75 let. Volici zijici v zahranici a zdra-
votné postizeni voli¢i pobyvajici v Polsku mohou hlasovat korespondenéné.

1. NOMINACE KANDIDATU A PODMINKY ZVOLEN{

Kandidat na prezidenta musi mit podporu nejméné 100 tisic ob¢anti oprav-
nénych volit do Sejmu. Nominace a vedeni volebni kampan¢ jsou svétené vylucné
volebnimu vyboru. Ten muze byt v prezidentskych volbach vytvofen pouze volici
(¢l. 84 § 3 volebniho kodexu). Slozen musi byt pfinejmensim z 15 polskych obca-
nl opravnénych volit do Sejmu. Poté, co vybor shromazdi alespoit 1000 podpist
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opravnénych volic¢l podporujicich kandidata, zmocnénec vyboru jej registruje u Statni
volebni komise. Vybor musi byt registrovan nejpozdéji 55 dni a kandidat vyboru nej-
pozdéji 45 dni pfed volbami. Ptilohou podani o registraci vyboru je pisemny souhlas
kandidata se svou nominaci a vznikem vyboru, k podani o registraci kandidata je tieba
pripojit seznam obcanti podporujicich kandidaturu. Stazeni vyslovené podpory nema
zadné pravni dusledky. Statni volebni komise ovéfuje splnéni podminek pro registraci
vyboru i to, zda kandidat spliiuje podminky volitelnosti stanovené Ustavou a volebnim
kodexem. Proti usneseni Statni volebni komise o odmitnuti registrace vyboru ¢i kandi-
data mize volebni zmocnénec podat stiznost k Nejvyssimu soudu, jehoz rozhodnuti je
v téchto vécech konecné.

Vyse popsany systém je pravni doktrinou kritizovany. Volebni praxe v letech 1990
a 1995 ukazala, ze zavedeny systém vytvaii riziko porusovani zakona v podobé¢ kupo-
vani ¢i falSovani hlast, a ze samotna hranice 100 tisic hlasi nedostate¢né chrani pted
neseriéznimi ¢i ndhodnymi kandidaty. Urcitou ochranou pied zneuzitim mohou byt
ustanoveni branici shromazd’ovani podpist pii uziti hrozby, podvodu nebo prostiedkt
jakéhokoliv natlaku sméfujiciho k ziskani podpisu, a také zakaz kupovani podpory pro
kandidata (¢l. 106 volebniho kodexu).

Podminky pasivniho volebniho prava v prezidentskych volbach jsou stanoveny
v Ustavé a volebnim kodexu. Kandidat musi dosahnout véku alespon 35 let, byt pol-
skym obcanem a mit plna volebni prava do Sejmu. Vyloucena je tedy kandidatura osob
zbavenych vefejnych prav na zakladé pravomocného rozsudku ukladajiciho trest dle
¢l. 40 trestniho zakoniku nebo osoby zbavené volebnich prav pravomocnym rozhod-
nutim Statniho tribunalu, a také osoby zbavené zptisobilosti k pravnim tkondm. V lite-
ratufe se Ize setkat s ndzorem, podle kterého by statni obCanstvi vyzadované v prezi-
dentskych volbach mélo byt v Ustavé omezeno pouze na pfipady ob&anstvi ziskaného
narozenim. Moznost kandidovat nema osoba, kterd jiz prezidentsky ufad zastavala
po dvé volebni obdobi, pficemz tato obdobi na sebe nemusela navazovat. Kandido-
vat nemuze také osoba, ktera byla pravomocnym rozsudkem odsouzena k trestu odné-
ti svobody za umyslny trestny ¢in stihany na zaklad¢ vetejné zaloby nebo umyslny
danovy trestny ¢in. Na zakladé zakona ze dne 18. fijna 2006 o zvefejnovani informaci
o dokumentech organt statni bezpecnosti z let 1944—1990 a o obsahu téchto dokumen-
th, kandidat narozeny pifed 1. srpnem 1972 ma povinnost ucinit lustracni prohlaseni,
jehoz obsah je zvefejnén. Vyhodnoceni oznameni uc¢inéného kandidatem, Ze pracoval,
vykonaval sluzbu nebo spolupracoval s organy statni bezpecnosti je v rukou volict, ale
nevylu¢uje samo o sobé moznost kandidovani. Naproti tomu pravomocné rozhodnuti
soudu potvrzujici, ze kandidat ve svém lustraénim prohlaseni lhal, znamena pro danou
osobu zbaveni pasivniho volebniho prava na Gifad prezidenta na deset let.

V souladu s ustanovenimi Ustavy je prezidentem Polské republiky zvolen ten kan-
didat, ktery ziska vice nez polovinu odevzdanych platnych hlasi. V piipade, ze zadny
z kandidatu této vétsiny nedosahne, kona se 14 dni po prvém hlasovani druhé (tzv.
balotaZ). Zatimco pro 1. kolo Ustava nestanovi maximélni poéet kandidati, do 2. kola
didat, ktery ziska vice hlast, nez jeho protivnik. Doposud se v prezidentskych volbach
konalo 2. kolo v letech 1990 (L. Walgsa porazil S. Tyminského), 1995 (A. Kwasniewski
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porazil L. Walgsu), 2005 (L. Kaczynski porazil D. Tuska) a 2010 (B. Komorowski
porazil J. Kaczynského). Naproti tomu v roce 2000 zvitézil A. Kwasniewski jiz v prvém
kole. Jestlize by kterykoliv z kandidatt pro druhé kolo volby stahl sviij souhlas s kandi-
daturou, ztratil by volebni pravo nebo by zemftel, nastupuje na jeho misto dalsi kandidat
v potadi. Hlasovani se v takovém ptipadé posouva o 14 dni.

IV. OVEROVANI PLATNOSTI VOLEB

V Polsku byl zvolen model soudni kontroly platnosti voleb, pficemz tento
ukol je jak v prezidentskych, tak i parlamentnich volbach svéfen Nejvyssimu soudu.
Toto feSeni funguje od roku 1995, diive platnost prezidentské volby ovétrovalo Narodni
shromazdéni. V procesu ovétovani platnosti voleb lze rozlisit dve faze: nejdiive Nej-
vy$si soud rozhoduje o volebnich ndmitkach, pokud byly podany, a nasledné ex officio
ovéfuje platnost voleb.

Volebni namitku muze vznést kazdy voli¢ tvrdici, ze doslo k deliktu proti volebnimu
pravu nebo poruseni predpisti volebniho kodexu tykajicich se hlasovani, uréeni vysled-
kt hlasovani nebo vysledkii voleb. Pravo vznést volebni namitku nalezi také zmocnénci
volebniho vyboru a predsedovi ptislusné volebni komise. Toto pravo je podminéno tim,
ze poruseni predpisti volebniho prava mélo vliv na vysledek voleb. Namitka musi byt
Nejvyssimu soudu podana pisemné do tii dnt od ohlaseni vysledkd voleb. V namitce
je tieba formulovat, v ¢em poruseni piedpist spocivalo a uvést dikazy pro sva tvrzeni.
O volebni namitce rozhoduji tfi soudci Nejvyssiho soudu usnesenim, v némz vyjadfi,
zda je namitka diivodnd a zda poruseni ptedpistt mélo vliv na vysledek voleb. V pfi-
padé, ze poruseni predpisti ma charakter trestného ¢inu, ma Nejvyssi soud povinnost
neprodlené o této skutecnosti informovat Generalniho prokuratora.

Rozhodnuti o platnosti voleb ¢ini Senat pracovniho prava, prava socialniho zabez-
peceni a vetejnych zalezitosti Nejvyssiho soudu, a to na zakladé zpravy Statni volebni
komise a vysledkt ptipadnych fizeni o volebnich namitkach. Jednani se ti€astni Gene-
ralni prokurator a pfedseda Statni volebni komise. Nejvyssi soud rozhoduje usnesenim
do 30 dnti od okamziku, kdy Statni volebni komise zveiejnila vysledky voleb. Toto
usneseni je vyhlasovano v Dzienniku Ustaw (viz ¢l. 324 volebniho kodexu).

V. VOLEBNI OBDOBI A NASTUP DO FUNKCE PREZIDENTA

Prezident Polské republiky je v soucasné dobé volen na 5 let. Ve volbach
v roce 1989 bylo stanoveno Sestileté funkéni obdobi. Zaroveil je stanoveno, ze nikdo
nemuze vykonavat funkci prezidenta vice, nez dvakrat. Pfipadna dvé volebni obdobi
nemusi nasledovat po sob¢. Funkéni obdobi je izce svazano s osobou, ktera funkcei pre-
zidenta vykonava. To znamena, ze funkcni obdobi kon¢i v okamziku, kdy dana osoba
prestava vykonavat funkeci, a to bez ohledu na pficiny, z jakych se tak déje.
Funkéni obdobi hlavy statu zacind dnem prevzeti funkce. Tim je den slozeni slibu
Nérodnimu shromazdéni, jak je definovan v &l. 130 Ustavy. Volebni kodex stanovi,
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ze slib je skladan posledni den funkéniho obdobi odstupujiciho prezidenta. Dojde-li
vsak k predcasnému uvolnéni uradu sklada nové zvoleny prezident slib do sedmi dni
od ovéfeni platnosti voleb (viz ¢l. 291 volebniho kodexu). Odmitnuti slozeni slibu nebo
jeho slozeni v jiné, nez ustavné predepsané forme, ma za nasledek nemoznost vykonu
funkce hlavy statu.

VI. ZANIK FUNKCE PREZIDENTA

K zaniku funkce prezidenta republiky dochazi uplynutim volebniho obdo-
bi. C1. 131 odst. 2 Ustavy upravuje mimotadné situace, za nichZ dochazi k uvolnéni
uradu prezidenta pred koncem volebniho obdobi (tzv. sede vacante). Jsou to: smrt hlavy
statu, vzdani se funkce, rozhodnuti o neplatnosti volby nebo jiné divody nenastoupeni
do funkce po volbé, rozhodnuti o trvalé nezpisobilosti vykonavat funkci ze zdravotnich
divodu ucinéné Narodnim shromazdénim, a odvolani z funkce rozhodnutim Statniho
tribunalu. Tyto situace maji charakter prekazek trvalych a neodstranitelnych. Jestlize
dojde k uvolnéni uradu prezidenta republiky, jeho povinnosti plni do zvoleni nového
prezidenta marsalek Sejmu. V ptipadé, ze by je nemohl vykonavat, nastupuje na jeho
misto marsalek Senatu. Divodnost zakotveni nahradniho vykonu prezidentské funkce
se potvrdila po udalostech, k nimz doslo 10. dubna 2010. Na misto tragicky zemielé-
ho prezidenta L. Kaczynského mohl nastoupit marsalek Sejmu B. Komorowski, a tim
zajistit kontinuitu ve vykonu pravomoci prezidenta.’

Ustava rovnéz po¢ita s existenci do¢asnych piekazek, kdy ufad prezidenta ziistava
obsazeny (tzv. sede plena), ale které nejsou vyslovné oznacené. Vychazi se z toho, Ze se
tykaji tzv. nemoznosti faktické, tedy napt. prodluzujici se nemoci. Problému docasného
zastupovani hlavy statu, piesnéji ,,povéieni do¢asného vykonu funkce prezidenta®, se
tykaji dvé procedury. V ramci prvé z nich Gradujici prezident sam informuje marsalka
Sejmu, ze nemuze docasné vykonavat svou funkci. Druha se tyka situace, kdy prezi-
dent neni schopen marsalka Sejmu o piekazkach ve vykonu funkce informovat. Tehdy
o jejich existenci rozhoduje na navrh marsalka Sejmu Ustavni tribunél, ktery marsalka
Sejmu docasné povétuje vykonem funkce prezidenta. Pokud se jedna o rozsah pra-
vomoci vykonavanych zastupujici osobou, neni Ustavou, s vyjimkou zakazu zkraceni
volebniho obdobi Sejmu, nijak stanoven. Zda se, ze s ohledem na zasadni rozdil v poli-
tické legitimaci hlavy statu a marsalka Sejmu ¢i Senatu, je zastupce povinen omezit se
na ¢inéni rozhodnuti, které jsou v ramci bézné agendy nezbytna.

VII. NESLUCITELNOST FUNKCI A STRET ZAIMU

Ustava Polské republiky z roku 1997 definuje pojem nesluéitelnosti vel-
mi Siroce. Vedle nemoznosti spojit prezidentskou funkci s vykonem zastupitelského
mandatu, vyluéuje ¢l. 132 vykon jakékoliv ufedni nebo jiné vefejné funkce. Vyjimka

5 Tento problém je podrobné popsan zde: ZUBIK, Marek. Gdy Marszatek Sejmu jest pierwsza osoba
w panstwie, czyli polskie interregnum. Przeglqd Sejmowy. 2010, nr 5, s. 71-90.
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se tyka pouze téch funkci, které ,,jsou spojeny pfimo s vykonavanym ufadem®, a tedy
jejich plnéni je prezidentu svéteno z moci zakona. Jedna se napt. o ex officio predsedani
Kapitule Radu Bilého orla nebo Kapitule Radu Znovuzrozeni Polska, jak stanovi zakon
o fadech a vyznamenanich.

Od zasady neslucitelnosti funkci je tfeba odlisit pravidla stanovena v zakoné ze dne
21. cervence 1997 o omezeni hospodarské cinnosti osob vykonavajicich vefejné funkce.
Jedno z téchto pravidel uklada uvedenym osobam povinnost predkladat 1. predsedovi
Nejvyssiho soudu prohlaseni o svém majetkovém stavu a o eventualni hospodaiské
¢innosti realizované manzelem.

Ustava nestanovi, o jaky ufad a jaké funkce se jedna. Je tedy tfeba pfijmout, Ze
vyloucen je soubézny vykon aktivit jak vefejnych, tak i soukromych, zvlasté téch, kte-
ré piinaseji zisk. Zahrnuta je také kazda vedouci funkce, tedy takova, ktera zahrnuje
prvek podfizenosti. Neslucitelnost plisobi od okamziku vzniku funkce, tedy v pfipa-
dé prezidenta od okamziku slozeni slibu. Osoba zvolena prezidentem musi rezignovat
na vSechny vykonavané funkce a mandaty. Jestlize tak neucini, ztraci je automaticky
v okamziku nastupu do funkce prezidenta. Je tieba zdlraznit, Ze popsana zasada nezba-
vuje prezidenta pasivniho volebniho prava v parlamentnich volbach, a naopak také
neznemoziuje poslanci ¢i senatorovi, ¢i nositeli jiné vefejné funkce, uchazet se o urad
prezidenta republiky. Nejcerstvéjsi priklad vyuziti této moznosti nam ukazuji posledni
prezidentské volby, kdy se B. Komorowski po zvoleni prezidentem vzdal 8. Cervence
2010 poslaneckého mandatu.

VIII. USTAVNI POSTAVEN{ PREZIDENTA REPUBLIKY
A VZTAH K RADE MINISTRU

V souladu s &l. 10 Ustavy Polské republiky naleZi zakonodarna moc Sejmu
a Senatu, vykonna moc prezidentovi a Rad¢ ministrt, a soudni moc soudiim a tribuna-
[im, ¢imz ustavni systém zemé vychazi ze zasady délby moci. Vykonnd moc v Polsku
je tedy svéfena dualisticky konstruované exekutiveé: prezidentovi a Radé ministrii. Kro-
mé vykonnych pravomoci Ustava prezidentovi svéfuje také tradiéni pravomoci hlavy
statu a opravnéni o arbitraznim charakteru.® Podrobné je postaveni prezidenta upraveno
¢l. 126 odst. 1 a 2 Ustavy. V souladu s nim je prezident nejvyssim predstavitelem Pol-
ské republiky, garantem trvalosti statni moci, dale bdi nad dodrzovanim Ustavy, a stoji
na strazi suverenity, bezpecnosti a uzemni integrity statu. Toto ustanoveni je zakladem
ustavniho postaveni prezidenta. Nedava vsak jakykoliv zaklad pro konstruovani zvlast-
nich pravomoci hlavy statu (viz usneseni Ustavniho tribundlu PR ze dne 20. kvétna
2009, spis. zn. Kpt 2/08). Pravomoci prezidenta jsou zakotvené v konkrétnich ustavnich
nebo zakonnych predpisech.
Jak uz bylo uvedeno dfive, presumpce pravomoci je v oblasti moci vykonné dana
Radg& ministrti. Ustava z roku 1997 odstranila silné vazby mezi &lanky exekutivy a pod-
le vzoru ustavy SRN posilila postaveni premiéra a oslabila prezidenta. Prezident nema

6 Vice na toto téma viz: SZYMANEK, Jarostaw. Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa: Elipsa,
2009.
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pravo jmenovani tzv. prezidentské vlady, nema ani zvlastni vliv na vybér ministrQ
ve tiech resortech: zahranici, vnitra a obrany. Ztratil také moznost schvalovat zmény ve
vlade, v soucasné dobé¢ plati, ze ,,musi, nikoliv jako dfive, Ze ,,mize* pfijmout navrh
premiéra v této zalezitosti.

Rozdilny vyklad ustavnich predpist v zalezitosti vzajemnych vztahti mezi dvéma
centry vykonné moci vedl v roce 2008 k zdvaznému kompetencnimu sporu. Hlavni spor
mezi prezidentem a pfedsedou Rady ministrt se tykal otazky, kdo z nich je opravnény
reprezentovat Polskou republiku na jednanich Evropské rady a predkladat postoje sta-
tu. Kompetenéni spor byl rozhodnut vy$e uvedenym usnesenim Ustavniho tribunalu.
V prvé fadé bylo zdlraznéno, Ze prezident, Rada ministri a predseda Rady ministrti pti
vykonavani svych tstavné stanovenych ukold a pravomoci, véetné zahraniéni politiky,
maji povinnost fdit se zasadou spoluprace (¢l. 133 odst. 3 Ustavy). Uéelem spoluprace
je zajisténi jednotnosti opatieni ¢inénych jménem Polské republiky ve vztazich s Evrop-
skou unii a jejimi institucemi. Prezident, jako nejvyssi predstavitel statu, mize rozhod-
nout o své ucasti na konkrétnim jednani Evropské rady, jestlize to uzna za potiebné
z hlediska realizace svych ukolt uvedenych v &l. 126 odst. 2 Ustavy. Nicméné je to Rada
ministrd, kdo rozhoduje o stanovisku Polské republiky a je to predseda Rady ministrti,
kdo Polskou republiku reprezentuje na jednani Evropské rady a prezentuje tam jeji sta-
novisko. Utast prezidenta na takovém jednani vyzaduje jeho spolupréci s premiérem
a piislugnym ministrem. Ustavni tribunél své rozhodnuti opiel o ustanoveni &l. 146 odst.
1 Ustavy, podle néhoz Rada ministri provadi vnitini i zahrani¢ni politiku statu. Stanovil,
ze tento organ je ve vedouci pozici v zalezitostech vztaht s jinymi staty a mezinarod-
nimi organizacemi (¢l. 146 odst. 4 bod 9 Ustavy). Navic, Radé ministr nélezi viechny
zélezitosti statni politiky, které nejsou vyhrazené jingm organtim (¢l. 146 odst 2. Ustavy).

V ramci pravomoci prezidenta realizovanych ve vztahu k druhému ¢lanku vykonné
moci je tfeba na prvém misté¢ zminit oprdvnéni spojena s ustavovanim Rady ministra
(v tzv. prvni a tieti varianté sestavovani vlady, dle ¢l. 154 a 155 Ustavy). Prezident
ptijima slib noveé jmenované vlady. Na navrh premiéra provadi zmény ve slozeni Rady
ministrd. Odvolava ministra, jemuz Sejm vyslovil nedtivéru a pfijima demisi vlady.
Za zdUraznéni stoji fakt, Ze prezident nemuze samostatné odvolat vladu, ani podat navrh
na jeji odvolani. Dokonce ani skutecnost, ze vlada neziskala davéru Sejmu neni podle
Ustavy formalnim a samostatnym diivodem pro odvolani vlady. Prezident ma pravo
podat Sejmu navrh na postaveni ¢lena vlady pied Statni tribunal a vyvozeni jeho ustavni
odpovédnosti. Ve vécech zvlastniho vyznamu muze svolat Kabinetni radu, kterou tvori
Rada ministri za predsednictvi prezidenta. Tato rada nema pravomoci vlady. Jedna
se o organ poradné-konzulta¢ni, v némz muze prezident vladé predkladat své navrhy
a pripominky tykajici se politiky statu.

Prezident pii realizaci svych pravomoci vydava pravni akty. Jedna se pravotvorné
akty (nafizeni se silou zakona vydavana v dob¢ vale¢ného stavu, natizeni a rozhodnuti)
a akty nemajici takovy charakter (usneseni). Podminkou platnosti pravnich akta pre-
zidenta republiky je jejich kontrasignace. Dle soucasné Ustavni Upravy kontrasignuje
vzdy premiér, ¢imzZ na sebe bere politickou odpovédnost viici Sejmu. Vzhledem k tomu,
ze neexistuje moznost vyslovit nedtivéru pouze premiérovi, tuto odpoveédnost ponese
de facto cela vlada. Rozhodnuti, zda kontrasignovat ¢i nikoliv je v rukou premiéra.
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Prezident nema k dispozici zadny pravni nastroj, jak premiéra k podpisu donutit. Kon-
trasignovan maze byt dle Ustavy pouze pisemny akt (viz ¢l. 144 odst. 2 Ustavy).
Nutnost kontrasignace je zasadnim pravidlem, coz znamena, ze vyjimky z néj musi
byt stanoveny piimo Ustavou. Osobni opravnéni hlavy statu, tedy prerogativy, jsou
vyjmenovéany v ¢l. 144 odst. 3 Ustavy. Je tieba zdaraznit, Ze i pies oslabeni postaveni
prezidenta v soucasné Ustavé je rozsah prerogativ i nadale velmi iroky. Tykaji se zv14ste
vztahti hlavy statu s parlamentem, otazek spojenych s ustavovanim a odpovédnosti viady
a ministril, ustavovanim stanovenych statnich organt a tradi¢nich pravomoci hlavy statu.
Podoba prerogativ byla ur¢ena takovym zptsobem, aby umoziovala prezidentu republiky
samostatné pisobeni jako rozhodce, prostiednictvim uplathovani vlivu na slozeni a fun-
govani moci zdkonodarné a soudni. V oblasti moci vykonné vyzaduje plnéni ukoll a pra-
vomoci prezidenta v zasadé shodu s vladou a ziskani kontrasignace ze strany premiéra.”

[X. PRAVOMOCI PREZIDENTA VUCI MOCI ZAKONODARNE

Prezident vyhlasuje volby do Sejmu a Senatu a svolava ustavujici schizi
obou komor. Jmenuje také nejstarsi ¢leny komor predsedajicimi pro ustavujici schii-
ze. Urcitym druhem prerogativy je moznost zkraceni volebniho obdobi Sejmu formou
nafizeni v ptipadech uréenych Ustavou. Obligatorni zkraceni volebniho obdobi hlavou
statu nastupuje v piipadé neustaveni vlady po tiech pokusech (¢l. 155 odst. 2 Usta-
vy). Fakultativni zkraceni volebniho obdobi Sejmu se tyka ptipadu, kdy navrh zakona
o statnim rozpoétu neni schvalen do &ty mésict od jeho predlozeni (¢l. 225 Ustavy).
Prezident se Gcastni zakonodarného procesu. Ma pravo zakonodarné iniciativy a pravo
predkladat pozménovaci navrhy ke svym navrhiim zékona. Pfed podepsanim zakona
muze vyuzit alternativné jeden ze dvou nastroji. Muze zékon vetovat nebo se obratit
na Ustavni soud s zadosti o posouzeni jeho souladu s Ustavou. Prezidentské veto miize
byt prehlasovano 3/5 hlast za pfitomnosti alespon jedné poloviny vSech poslanct. Pred
rokem 1997 se jednalo o vétsinu 2/3. Prezident miize se souhlasem Senatu vyhlasit celo-
statni referendum. Muze se obracet se svymi zpravami na Sejm, Senat nebo Narodni
shromazdéni. Sejmu navrhuje jmenovani predsedy Polské narodni banky.

X. PRAVOMOCI PREZIDENTA VUCI MOCI SOUDNI

Prezident jmenuje soudce na navrh Nejvyssi soudni rady a pfijima jejich
slib. Dalsi kreaéni pravomoci ve vztahu k soudni moci, v¢etné téch, které maji formu
prerogativ, jsou jmenovani Prvniho pfedsedy a predsedi Nejvyssiho soudu, predsedy
a mistoptedsedy Ustavniho tribunalu a jednoho &lena Nejvyssi soudni rady. Stanovi
organizaci ¢innosti Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Udéluje milos-
ti, s vyjimkou osob odsouzenych Statnim tribunalem. Podava navrhy na prezkoumani
ustavnosti normativnich pravnich aktu.

7V této véci viz: GARLICKI, Lech. Prezydent. In Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa:
Liber, 2011.
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XI. OSTATNI PRAVOMOCI PREZIDENTA

Pokud se jedna o pravomoci prezidenta v oblasti zahrani¢nich zalezitosti,
je tieba si povsimnout, 7e Ustava z roku 1997, na rozdil od Malé Gstavy z roku 1992,
prezidentovi nesvetuje obecné vedeni. To nyni nalezi Radé ministrt. Jak uz bylo uve-
deno vyse, je prezident v oblasti zahrani¢ni politiky povinen spolupracovat s premiérem
a prislusnym ministrem. Vzhledem k tomu, ze je vSak reprezentantem statu navenek,
ma n¢kolik vyznamnych pravomoci. V prvé fad¢ ratifikuje a vypovida mezinarodni
smlouvy, o &emz musi informovat Sejm. Pied ratifikaci se miize obratit na Ustavni tri-
bunél s ndvrhem na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Ustavou. Vzhledem
k tomu, 7e Ustava v &l. 133 odst. 2 nerozlisuje rizné druhy mezinarodnich smluv, je
tieba pfijmout vyklad, Ze tato pravomoc se tyka vSech mezinarodnich smluv podléha-
jicich ratifikaci. Prezident jmenuje a odvolava zplnomocnéné zastupce Polské repub-
liky v cizich statech a v mezinarodnich organizacich. Disponuje nejenom aktivnim,
ale pasivnim legacnim pravem, pfijima tedy cizi diplomaty v Polsku. VySe uvedené
pravomoci vyzaduji kontrasignaci.

Ustava dosti podrobné reguluje pravomoci prezidenta v oblasti obrany a bezpe&nosti
statu. V dobé miru se tyto pravomoci omezuji pfedevsim na ¢inéni rozhodnuti perso-
nalniho charakteru, kdyz svou roli vrchniho velitele prezident vykonava prostiednic-
tvim ministra narodni obrany. Prezident jmenuje nacelnika generalniho stabu a velitele
jednotlivych druhti vojsk. V téchto pripadech je nezbytna kontrasignace. Pravomoci
hlavy statu nartstaji v dob& ohrozeni bezpecnosti statu. Jestlize se Sejm nemuize sejit,
je prezident opravnén vyhlasit vale¢ny stav. Na dobu valky jmenuje na navrh premi-
éra Vrchniho velitele ozbrojenych sil. V dobé bezprosttedniho vnéjsiho ohrozeni bez-
pecnosti statu na navrh premiéra vyhlasuje mobilizaci a uziti ozbrojenych sil k obrané

S

bezpecnostni rada.

XII. ODPOVEDNOST PREZIDENTA POLSKE REPUBLIKY

Na Gstavni pozici prezidenta ma vyznamny vliv také forma jeho odpovéd-
nosti.8 Ustava Polské republiky poéita s odpovédnosti prezidenta v piipadé poruseni
Ustavy, zdkona nebo za spachani deliktu. Tato odpovédnost je realizovana pred Statnim
tribunalem. Kompetence Statniho tribunalu je ve vztahu k prezidentovi Giplna. Zahrnuje
jak ustavni delikty, tak i vSechny dalsi druhy deliktt, véetné napt. danovych, ktery se
prezident dopustil v dobé vykonu funkce, bez ohledu na to, zda jejich spachani bylo
spojené s vykonem funkce & nikoliv. Ustavnim deliktem dle zakona ze dne 26. biezna
1982 o Statnim tribunélu je porusenti, byt netimyslné, Ustavy nebo zédkona v souvislosti
s vykonavanou funkci nebo v dobé¢ jejiho vykonu. Statni tribunal je navic vyluénym
soudem ve véci trestni odpovédnosti hlavy statu. Tak dlouho, dokud prezident zastava
svou funkci, je vynat z plisobnosti béznych soudi, a to i pro bézné delikty. Zasady

8 Vice viz: CIAPALA Jerzy. Zagadnienie odpowiedzialno$ci prawnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Przeglqd Sejmowy. 2005, nr 6, s. 101-120.
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realizace odpovédnosti prezidenta maji vliv na postaveni marsalka Sejmu, eventualné
Senatu, nebot’ po dobu fizeni do¢asné vykonava povinnosti hlavy statu.

Zalovat prezidenta ped Statnim tribundlem mize vylu¢né Narodni shromazdéni.
Pripadny navrh musi marsalkovi Sejmu predlozit alespon 140 ¢leni Narodniho shro-
mazdéni. Musi obsahovat tvrzeni, ¢eho se mél prezident dopustit, a to véetné zdtivod-
néni. Poté, co marsalek Sejmu ovéii, zda navrh spliuje vSechny formalni nalezitosti, je
pfedan Komisi tstavni odpovédnosti. Ta po provedeném fizeni zkoumajicim meritum
navrhu schvali zpravu a navrh zahajeni fizeni pfed Statnim tribunalem nebo zastaveni
fizeni v této véci. K obvinéni prezidenta dochazi usnesenim Narodniho shromazdéni
schvaleného vétsinou alespon 2/3 vSech jeho ¢lenti. Dnem obvinéni prezidenta dochazi
k pozastaveni vykonu jeho funkce.

Prezident nenese politickou odpovédnost pied parlamentem a nemtize byt zbaven
funkce z diivodd, jakou politiku realizuje. Ur¢ity vliv na jeho ¢innost ma Rada ministr
v souvislosti s institutem kontrasignace.

Ustava Polské republiky neupravuje otazku ob&anskopravni odpovédnosti
prezidenta.

Racionalizace parlamentniho systému zavedend v Ustavé z roku 1997 zahrnula titad
prezidenta pouze nedostatecné. Chybi jeho jasna a souvisla koncepce. Neduslednost
ustavodarce spociva predevsim v tom, ze i pfes celkové oslabeni pozice prezidenta,
z n¢hoz se stal v porovnani s Malou tstavou z roku 1992 druhy ¢lanek vykonné moci,
zUstala zachovana jeho ptima volba. I kdyz prezident neni vykonnym cinitelem, mtze
v ptipad¢ potieby plisobit jako rozhodce a svymi rozhodnutimi ovlivnit stabilitu a efek-
tivitu fungovani celého ustavniho systému.

Summary

The structure of relations between the supreme powers in Poland is being characterized by
polish doctrine of law as a kind or rationalization of parliamentary-cabinet system. The restitution of the
monocratic head of state took place after the “round table” agreements in 1989. One year later the principle of
the general elections of the president was introduced. This solution was upheld by the polish Constitution of
2 April 1997, even though the competences of the President do not enable him to pursue an independent
policy.

The legal basis of the presidential elections is included in the Constitution and the Election Code of January
the fifth 2011. The elections are general, equal, direct and secret. A two rounds majoritarian electoral system
has been introduced. If in the first round none of candidates gains absolute majority, the second round is
being organised, in which compete two candidates with the highest number of votes and the rule of relative
majority is in force. The candidate for President must, among other requirements, be 35 years old, have
polish citizenship and full voting rights to the Sejm (lower house of the Parliament). The candidate is put up
by at least a 100 000 citizens with complete voting right to the Sejm. The right to put up a candidate and to
campaign for him is vested in the electoral committee. The electoral committee can be constituted only by
electors. There is a judicial system of verification of the elections (by the Supreme Court). The President of
the Republic of Poland is elected for five years. The same person cannot hold the office longer than for two
cadencies, which don’t have to come directly one after another.

The executive power in Poland is entrust to dualistic executive: President and government. The presumption
of competence in the sphere of executive power is vested in the government. In this area the exercise of tasks
and competencies of the President involves the necessity of co-ordination with the government and counter-
signature of the Prime Minister. Following the German example, the Constitution of 1997 has eliminated the
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strong bounds between both segments of executive power, strengthened the position of the Prime Minister
and impaired the competences of the President.

In spite of the impairment of the President’s position in the current constitutional regulations, the range of his
powers is still very wide. They concern in particular his relationship with the Parliament, issues connected
with appointment of ministers and the responsibility of the government, appointment of certain state
authorities and also traditional powers of the head of state. He acts independently in the sphere of presidential
arbitration, having the right to shorten the term of office of the Parliament in situations indicated in the
Constitution and to veto a bill enacted by the Parliament. He can also direct bills to the Constitutional Court.
The President can be brought to trial by the Tribunal of State for committing a constitutional delict or a
criminal offence.

Key words: president, Polish republic, direct elections, powers, government
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