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UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY
A JEJICH MAJETKOVA
A FINANCNI SAMOSTATNOST

HANA MARKOVA

USTAVA A PRAVO NA SAMOSPRAVU

Pravo vystupuje do popiedi v situaci, kdy se navzajem vylucuji cile jed-
notlived, skupin, statu. Hlavni roli v souhrnu pravnich ptedpist, na které je postaven
esky pravni fad, ma Ustava, ktera zakotvuje cely komplex zakladnich prav, ktera se
mnohdy navzajem podminuji nebo dokonce limituji. Ve vztahu k iIzemnim samosprav-
nym celklim jde o pravo na samospravu a pravo na samostatnost finan¢ni.

Obsah tstavniho prava na samospravu je vymezen v n¢kolika ¢lancich, ale ve vzta-
hu k tématu pfispévku se zaméiim na &l. 101 odst. 3 Ustavy, ktery uvadi, Ze obce
hospodati podle vlastniho rozpoétu a mohou mit vlastni majetek. Jednotlivé zakonné
normy toto ustanoveni o ekonomické autonomii obci (ale ani krajti) pfili§ nerozvadéji.
Z izemndi suverenity, kterou s sebou pfinasi vefejna moc, plyne uréita finan¢ni suvere-
nita, tj. pravo opatfovat si k plnéni ikolt a k uhradé z toho vznikajicich naklada pa-
tficné prostiedky. Zasadné by tedy mél samospravny svazek hradit svoje vydaje ze
zdrojt, jez prameni z jeho vlastniho uzemi. Je-1i v§ak vefejna moc ve staté rozdélena
mezi vice vefejnych svazku, pak vici fyzickym i pravnickym osobam, od nichz jediné
Ize prostiedky Cerpat, stoji vlastné vice vétitelt. Z jejich konkurence potom vyplyva,
ze neni-li stanoven patfi¢ny pomér mezi témto svazky, potom pro fyzické a pravnické
osoby hrozi nebezpeéi pretizeni.!

V unitarnich statech najdeme vedle tstfedni vlady i izemni samospravu — vlada je tim
¢lankem, ktery nese odpovédnost za vykon vefejné spravy (zpravidla i té, ktera je prene-
sena na uzemni samospravu). Vztahy mezi Gstfedni vladou a izemni samospravou mohou
byt rizného typu, jejich podoba zavisi na vymezeni a rozdéleni pravomoci a odpovédnos-
ti pii zabezpecovani vetejnych statkill, optimalni rozdéleni piijmi jednotlivym stupnitim,
preference a zohlednéni urcitych zajmu (celku ¢i Gizemi), stupen autonomie v rozhodova-

' Hovoii se o teorii fiskalniho federalismu, ktera vznikd po druhé svétové vélce na zékladé potieby zkva-
litnéni demokratického rozhodovani o finanénich tocich v rozpoctové soustave, potieby zvyseni intenzity
vefejné a obcanské kontroly nad utracenim vetejnych prostiedkt ¢i zvySeni efektivnosti financovani
potfeb vefejného sektoru. Zkouma moznost vyuziti funkei vefejnych financi jednotlivymi vladnimi tirov-
némi, zkouma optimalni rozdéleni odpovédnosti za financovani vefejnych statkl, zkouma optimalni
prifazeni piijma a vydaji v ramci rozpoctové soustavy. Podrobnéji viz Markova, H., Bohac, R.: Rozpoc-
tové pravo. Praha: C. H. Beck, 2008
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ni ¢i kontrola ze strany statu. Tyto vztahy upravuji pfislusné zakony a fakticky jde
o uplatnéni ur¢itého modelu fiskalniho federalismu. Tyto modely jsou v zasad¢ tfi.

Centralizovanému modelu fiskalniho federalismu odpovida nizka mira sobé&stacnosti
mistnich urovni, kdy vétSina dani plyne do statniho rozpoctu. K financnim vztahtim
dochazi po vertikalni ose — zejména prostiednictvim dotaci a stat timto zptisobem mize
intenzivn¢ ovlivitovat ¢innost municipalit. Pferozdélovaci vztahy jsou v tomto systému
rozsahlé a rozhoduji o nich zdkonodarci. Decentralizovanému modelu by odpovidala
uplna finanéni sobéstacnost nizsich vladnich trovni bez existence pierozdélovacich pro-
cestl uvnitt rozpoctové soustavy, coz by ve svych duisledcich znamenalo rozsahlou dano-
vou pravomoc uzemnich samosprav. V tomto modelu by samospravy musely byt finan¢-
né sob&stacné (majetek, finance), aby pokryly vSechny potieby, coz vSak vzhledem
k rozdilné velikosti obci, rozdilné danové kapacité a danovému vynosu mensich tzem-
nich celkl je nerealné. Stat by za této situace neméel moznost rozdily korigovat. Tento
postup by byl i nehospodarny (prebytky ¢i nedostatek prostiedktl by se musel néjak fesit)
a vedl by ve svém dusledku k rtstu danového zatizeni, aby byl zajistén potiebny vynos,
protoze rlst vetejnych potfeb je trendem. Da se proto fici ze tento model je teoreticky.

Kombinovany model stanovuje pro kazdou uroven vlady vlastni ptijmy. Rozpocto-
vé urCeni dani ovlivituje miru financni sobéstacnosti jednotlivych vladnich trovni.
Uzemni samosprava ma stanoveny podil na danich (svéfené a sdilené dang), které
doplnuji dotace z vyssiho rozpoctu a vlastni pfijmy. Prostiednictvim dotaci stat mize
zmirnovat nerovny danovy vynos v jednotlivych regionech, obcich a zajistit tak uspo-
kojeni zékladnich potfeb obyvatel na celém tUzemi v urcité vysSi. Zaroven mize
i v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani uzemni samospravy. V kombinovaném
modelu fiskalniho federalismu mohou prevladat centralizaéni ¢i decentraliza¢ni prvky
podle toho, co je povazovano v dané etap¢ za potfebné.

Z vyse naznacenych prvkl systému vyplyva potieba existence pravni normy, ktera
vymezi hranici narokd statu na jedné strané a vSech uzemnich samospravnych celki
na druhé¢ strang, stanovujici do jaké miry jsou samospravné celky ve své finanéni suvere-
nité omezeny ohledy na finanéni postaveni statu. Uprava finanéné-hospodaiskych vztahii
mezi uvedenymi ¢lanky tak zahrnuje po strance vydajové rozvrzeni ukoll a po strance
ptijmové hlavné rozdéleni danové oblasti mezi jednotlivé nositele vefejné moci.

Clanek 101 Ustavy v odstavci 3 uvadi, Ze ,,azemni samospravné celky jsou vefejno-
pravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho roz-
poctu®. Je tfeba proto jesté vymezit, co se rozumi pod pojmem vetejnopravni korporace.
Jde o subjekt, ktery je chapan jako subjekt vefejné spravy, ¢lensky organizovany, kterému
byla svéfena moc samostatné plnit vetejné ukoly. Pro ¢lenstvi v tizemnich korporacich je
rozhodujici, aby pfislusné osoby mély své trvalé bydlisté nebo u pravnickych osob sidlo
uvnitf teritoria, v némz je korporace opravnéna pisobit. Klasickym ptikladem jsou pravé
obec ve smyslu zakona o obcich (obecniho zfizeni) nebo kraj ve smyslu zékona o krajich.

Také okruh ukold, ktery v ramci vetejné moci ve staté prislusi uzemnim samosprav-
nym svazkim a vyvolava finanéni vydani, je mozné vymezit ve dvojim sméru:

— se zietelem ke kompetenci, ktera ptislusi statu,
— v mezich samospravy mezi jednotlivymi uzemnimi samospravnymi svazky samot-
nymi.
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Rozdéleni kompetenci je vysledkem historického i ekonomického vyvoje na daném
uzemi, ale také politické konstrukce statu (viz vyse otazka fiskalniho federalismu). Stat
zajistuje ty ukoly, které by mély byt zajistény na stejné trovni po celém uzemi podle
principu jednotné dané = jednotné sluzby. V ptipadé téch ukolt, které mohou byt tko-
lem jak statu, tak i samospravnych svazku, jsou i takové ukoly, které 1épe zabezpeci
samosprava. Je-li samosprava pojmoveé omezena na urCité teritorium uvnitt statu, pak
z hlediska zachovani statu jsou vyhrazeny statu ptirozené v prvé fadé veskeré ukoly
vztahujici se na celé statni izemi a na obyvatelstvo jako celek, dale tkoly, které vyza-
duji jednotnou tipravu pro celé statni uzemi. Na stat se obvykle presunuji ukoly, na kte-
ré finan¢ni sila samospravnych celkli nesta¢i. Dochazi k délbé prace a kooperaci podle
ucelnosti a hospodarnosti. Z uzemni suverenity, kterou s sebou pfinasi vefejna moc, tak
plyne urcita finan¢ni suverenita, tj. pravo opatfovat si k plnéni tikoll a k uhradé z toho
vznikajicich nakladd patiicné prostredky.

Je tfeba, aby existovala pravni norma, ktera vymezi hranici naroka statu na jedné
stran¢ a vSech uzemnich samospravnych celkd na druhé stran¢. Vzhledem k tomu, ze
samospravné celky jsou vétSinou podfizeny statu, mize se takova Gprava pohybovat
jen v tom sméru, do jaké miry jsou samospravné celky ve své finan¢ni suverenité ome-
zeny ohledy na finan¢ni postaveni statu.

Pod pojmem finan¢ni hospodaistvi obci i kraji se tak rozumi ona stranka jejich
hospodarské cinnosti, kterou se snazi obec ¢i kraj opatfit si prostfedky, aby mohly
uspésné plnit vefejné ukoly, které jim byly svéfené. V soucasné dobé je plna ekono-
micka sobéstacnost uzemnich svazki nerealna a potiebné finanéni prostiedky do tizem-
nich rozpoCtll nutné plynou zejména z Ustfednich rozpocti a tak se ani dnes nelze
obejit bez prerozdélovacich procestt mezi jednotlivymi vladnimi Girovnémi.

MISTNI SAMOSPRAVA
A EVROPSKA CHARTA MISTN{ SAMOSPRAVY

Finan¢éni zdroje mistnich spoleenstvi jsou povazovany za jednu ze
zékladnich zaruk plnéni ukold mistnich samosprav také v Evropé. Tato problematika
se projevila v Evropské charté mistni samospravy (dale jen Charta), ktera byla pfijata
v roce 1985. Jedna se o ramcovou mezinarodni smlouvu s moznosti pfistupu dalSich
statd. Vstoupila v platnost jiz v roce 1988, ale teprve dnem 1. 9. 1999 vstoupila tato
Charta v platnost pro nasi republiku.?

Za zékladni princip povazuje Charta moznost volné dispozice se zdroji, které spo-
lecenstvi ziska a pocita s prerozdélovanim ve prospéch financné slabsich mistnich
spolecenstvi ¢i poskytovanim dotaci z centra, které by vSak na druhé strané nemélo
omezovat zakladni svobodu mistnich organti. Zaroven se vsak objevuje otazka, do jaké
miry ma misto volnost mistnich spoleCenstvi pfi nakladani s finanénimi prostiedky,
které jsou jim poskytovany, zda nema byt omezena a jak je mozné zajistit zodpovédné
jednani téchto subjektli a nakladani s finanénimi prostredky.

2 Sdéleni ministra zahrani¢nich véci publikované pod &. 181/1999 Sb.
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Vazba mezi zdroji a odpovédnosti stanovenou Ustavou a zédkony je uvedena jako
nezbytny princip, ktery je tieba dodrzet. Odpovédnost za rozhodovani o majetkovych
a finanénich otazkach nesou zastupitelstva, ktera se ustavuji na zaklad¢ voleb, ale jak
nalozit se zavazky, které v disledku nespravného rozhodnuti mistnimu spoleéenstvi
vzniknou a které pfechazeji na nové zastupitelstvo, to coz miize byt pro izemni celek
problém. Podle zakond o obcich i o krajich v CR stat neru¢i za hospodateni a zavazky
kraje a obce, pokud tento zavazek nepievezme smluvné. Zakonem taxativné stanovené
vylouceni ruceni za zavazky jinych osob je navic doplnéno povinnosti provést kontro-
lu hospodateni cestou pfezkoumani hospodaieni za uplynuly kalendaini rok.> Odpo-
védnost v majetkovych krocich, dotykajicich se ptislu§ného tzemi, je na zvolené
samospraveé tohoto samospravného celku.

Charta uvadi, ze alespon ¢ast finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi ma pochazet
z mistnich dani a poplatkd, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zdkona
stanovit. Jde o princip urcité dil¢i danové autonomie, ktera se vSak u nas realizuje jen
v urcité omezené mife.

Flexibilita zdroju, ktera je dale v Charté vyjadiena, znamena nejen to, ze mistni
spoleCenstvi hospodaii s urcitymi danémi a poplatky, ale ze maji k dispozici i jiné
zdroje, mohou vyuzit téz navratnych zdroji, kterymi mohou byt smluvné zabezpecené
pujcky, uveéry, navratné financéni vypomoci nebo vynosy prodeje vlastnich dluhopist.

Ochrana finanéné slabsich mistnich spoleéenstvi, korekce nerovného rozdélovani
potencialnich finan¢nich zdroju a finan¢niho zatiZzeni, nesméji omezovat volné uvaze-
ni, které mistni spoleCenstvi mohou v ramci své vlastni odpovédnosti uplatiiovat.
Princip solidarity znamenad, ze piijmy rozpoct ¢lankl na stejné tirovni (obci, kraji)
jsou prakticky stejné a regiony ziskavaji pfijmy v zavislosti na poctu obyvatelstva.

Moznost mistnich spoledenstvi vstupovat na kapitalovy trh je v CR umoznéna
a znamena, ze mistni spolecenstvi si mohou pljCovat penize na kapitdlovém trhu,
pokud prokazi schopnost splacet dluzné ¢astky z vlastnich pfijmut s tim, Zze dodrzova-
nim statem stanovenych rozpoctovych a ucetnich pravidel nelze povazovat za zasah
do finanéni autonomie regiont.

MAJETEK UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
A NAKLADANI S NiM

Vlastnictvi majetku je dulezitym ekonomickym predpokladem existence
uzemni samospravy. Z hospodafteni s timto majetkem plynou piijmy do rozpoétu uzem-
niho celku, o zptisobu vyuzivani rozhoduji organy obci ¢i kraju, které jsou také za toto
hospodaieni odpovédny obcantim, ktefi je jako své zastupce timto tkolem povétili
v okamziku, kde je do organti samospravy zvolili.

Od roku 1950 nebyl majetek samospravnych celkli vymezovan vibec (narodni
vybory nemély samospravné postaveni) a az novela Ustavy v roce 1990, ktera zakot-
vila mistni samospravu, vytvofila podminky pro obnoveni obecniho majetku. Ptesto-
ze zakony zarucovaly obcim pfistup k majetku, ke skutec¢né realizaci institutu vlast-

3 Zakon €. 420/2004 Sb.
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nictvi doslo az v roce 1991, kdy byl pfijat zakon ¢. 172/1991 Sb., ktery urcoval, které
z véci, z majetku Ceské republiky piejdou do majetku obci.# V piipadé kraji to bylo
az v roce 2000.°

Obec ¢i kraj jako vlastnik majetku ma pravo majetek drzet, uzivat a nakladat
s nim. Moznosti hospodafeni s majetkem ovliviiuji i povinnosti a odpovédnost
k majetku, ktery neni jednotlivce, ale vefejnopravni korporace — jedna se o majetek,
ktery tvoii nejen véci ale také majetkova prava, s nimz obec ¢i kraj samostatné hos-
podafi. Hospodafeni s majetkem jinych osob je mozné na zaklad¢ uzaviené smlouvy
podle platnych pravnich predpist. Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
v souladu se zajmy a ukoly obce ¢i kraje, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené
pasobnosti. Uzemni samospravny celek je povinen peovat o zachovéani a rozvoj
svého majetku, majetek musi byt chranén pted znic¢enim, poskozenim, odcizenim
nebo zneuzitim. Obec i kraj je povinen chranit majetek pred neopravnénymi zasahy
a vCas uplatinovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdiivodného obohace-
ni. Tyto povinnosti, které se daji oznacit i za obecné zasady, kterymi se fidi kazdy
vlastnik majetku, jsou pfimo vyjmenovany v zakoné o obcich a zdkoné o krajich.
Mistni samospravy mohou s majetkem disponovat, tj. mohou jej prodat nebo prevést
na jinou osobu ale musi ptfitom dodrzet podminky stanovené zakonem. Prodeje a pro-
najmy majetku maji pfimou vazbu na piijmovou ¢ast rozpoctu obce ¢i kraje. Od
prodeji majetku se napf. odrazi realnost a nastaveni rozpoctu v piijmové oblasti, ale
pii schvalovani rozpoctu jesté neni ziejmé, zda majetek bude prodan nebo pronajat
a za jakou cenu.b

Zamer obce ¢i kraje prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypujcku se zvetejiiuje po stanovenou dobu pied projednanim
v organech obce ¢i kraje vyvéSenim na ufedni desce obecniho ¢i krajského Gradu, aby
se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Pokud by se zamér nezve-
fejnil, je pravni tkon (s vyjimkou stanovenou v zakon¢) od pocatku neplatny. Stat
i kraj maji podle zdkona vyslovné pfiznano pravo, aby pii beziplatném pievodu ¢i
pfechodu movitych véci, prav a nemovitosti na obec a pfi finanéni spoluticasti na pofi-
zeni takového majetku obci si vyhradil stanoveni podminek pro dal§i hospodareni
a nakladani s timto majetkem. UCini-li obec pravni tkon s timto majetkem v rozporu
se stanovenymi podminkami a majetek nelze vratit pivodnimu ucelu, je obec povinna
odvést do statniho rozpoctu penézni ¢astku odpovidajici obvyklé cené dotéeného
majetku (obdobné to plati i v ptipadé¢ majetku, ke kterému se vyjadiuje kraj — odvod
penézni ¢astky je vSak urcen do rozpoctu kraje). S majetkem ve vlastnictvi statu hos-
podafi obec podle uzavienych smluvnich vztahii a vnitinich pravidel obce.” Obdobné
plati, ze ucini-li kraj pravni ukon s majetkem v rozporu se stanovenymi podminkami
a majetek nelze vratit pivodnimu tcelu, je kraj povinen odvést do statniho rozpoctu

4 Zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve zné-
ni pozdgjsich predpist. ;

5 Zakon ¢&. 157/2000 Sb., o pechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majet-
ku krajui ve znéni pozdéjsich predpist.

© Podrobngji viz napf. Markovda, H.: Finanéni hospodafeni samospravnych uzemnich celkid Praha: UK
Praha, 2008

7 Prokipkova, D., Uhlifova, J.: Nejcastéjsi zavady pii pfezkumech hospodateni v oblasti majetku. Obec
a finance ¢. 1/2008.
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penézni ¢astku odpovidajici obvyklé cené dotceného majetku. Pfi uplatném prevodu
majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a Case obvykla,
nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.
Stat si i v ptipadé krajii ponechal pravo pti beziplatném pievodu ¢i ptechodu movitych
véci, prav a nemovitosti na kraj a pfi finanéni spolutiasti na pofizeni takového majet-
ku krajem vyhradit si stanoveni podminek pro dalsi hospodafeni a nakladani s timto
majetkem. Za poruseni povinnosti kraje v péci o majetek mize Ministerstvo financi
nebo jim povéfeny mistné piislusny financni ufad kraji ulozit pokutu.

FINANCNI ZDROJE UZEMNICH SAMOSPRAV

Z celospolecenského hlediska je zadouci, aby vlastni pfijmovou zakladnu
obci a krajii a tim i co mozna nejvyssi mira finan¢ni sobéstacnosti municipalit, tvofily
nejlépe piijmy, které jsou:

— takové, Ze je mize municipalita svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat,

— rovnomérné Gzemné rozloZeny ve vztahu k potfebam municipality,

— do ur¢ité miry predvidatelné (moznost uvazovat o nich pfi sestavovani rozpoctu),
— nepiilis administrativné naro¢né.

K takzvanym vlastnim rozpo¢tovym piijmim nalezi zejména piijmy z prodeje
majetku, ktery municipalita vlastni a pfijmy, které ma z vlastniho hospodaieni nebo
z hospodafeni subjektl, které zalozila ¢i zfidila. Do této skupiny jsou fazeny rovnéz
i ptevody prostifedkt z vlastnich penéznich fondi. Nejvyznamngjsi souéasti piijmu,
nejen této skupiny, tvofi piijmy danového charakteru. Jde o dang, jejichz cely vynos
nebo jeho ¢ast je zvlastnim zakonem urcen do rozpoctu obce ¢i kraje. Do téchto roz-
poctovych piijmut patii rovnéz vynos poplatkil, které jsou vybirany za tkony provadé-
né municipalitou, pficemz vynos mistnich poplatkl nalezi do rozpoctu obce cely.
Poplatky spravni se daji také spojit s pfijmy obce z vlastni spravni ¢innosti. Rovnomer-
ny vyvoj kulturni urovné jednotlivych tzemnich celki by vsak byl podstatné ohrozen,
kdyby se potteby uspokojovaly jenom podle vlastni dafiové ¢i jiné vynosnosti izem-
nich celku.

Vsechny izemni samospravné celky ve staté jsou zaroven ve sluzbach vetejného
zajmu a jsou se statem spjaty timto ti¢elem. Za takové situace musi stat vyrovnavat
mistni nerovnosti a pfispivat jako vyrovnavajici Cinitel ze svych prostfedkd slabsim
¢lanktim (viz vyse). Piijmy rozpoctu proto tvoii kromé jinych i takové piijmy, které se
daji oznacit jako nenavratné a nedanové. To, co je vSem témto piijmim spoleéné je
skute¢nost, ze se jedna o piijmy, které¢ neplynou z n¢jaké povinnosti ulozené zakonem,
ale z urcité aktivity obce, kraje ¢i jinych subjektti ve prospéch obce a kraje. Mezi vlast-
ni nedanové piijmy uzemnich rozpoéti patii pfijmy z vlastniho podnikani (vynos
majetku, pfijmy, které ma z vlastniho hospodateni nebo piijmy z hospodateni subjekti,
které zalozila ¢i zfidila), pfijmy z mimorozpoctovych fondl, uzivatelské poplatky
a piijmy sankéni povahy, ostatni nedanové pfijmy — nahodilé, nepravidelné piijmy.

Piijmy vlastniho podnikani jsou ve vyspélych zemich tradi¢nim piijmem rozpocti
uzemni samospravy a fadi se mezi n¢ napf-.:
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— zisk mistnich podniku,

— podil na zisku podnikl s majetkovym vkladem obce,

— piijmy z prondjmu nebo také z prodeje obecniho majetku,
— ptijmy z obchodovani s cennymi papiry.

Mezi vlastni nedanové piijmy rozpoctl obci ¢i kraji, mizeme zahrnout piijmy,
které plynou do jejich rozpoétu z jinych, zejména vlastnich ucelovych penéznich fon-
dd. Zejména v piipadé hroziciho schodku hospodateni nebo v pfipadech zabezpecova-
ni neplanovanych potfeb mohou obce ¢i kraje pouzit na doplnéni pfijmt svého rozpoc-
tu prave tyto finanéni prostiedky, jestlize je tvofi.

Obce a kraje, jako jednotky mistni samospravy, vykonavaji vedle vlastni plisobnos-
ti (samospravy) i pusobnost prenesenou (urcity dil mistni statni spravy). Pfenesena
plsobnost obci je svou podstatou dekoncentrovana statni sprava svéfena municipali-
tam zakony na zakladé ustanoveni ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky. Na tuto ptisobnost
je poskytovan prispévek, ktery je urcen na ¢aste¢nou tthradu vydaju spojenych s vyko-
nem statni spravy izemnimi organy obci, mést i krajii. Postup pro stanoveni vyse pii-
spévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim tvofi ptilohu zakona o statnim roz-
poétu na prislusny rok. Obec ¢&i kraj vystupuji pii vykonu pienesené pisobnosti
obdobné¢ jako vykonné organy statu, jejich ¢innost ma podzakonny, vykonny a natizo-
vaci charakter. V pfenesené plisobnosti tak pomaha statu ve vykonu jeho pisobnosti
a pravomoci, pficemz v mife stanovené zakony se musi fidit nejen pravnimi predpisy,
ale téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich trada.

SHRNUTI

Mistni rozpocty je mozné oznacit za projev financni samostatnosti obci.
Vydaje zahrnuté v rozpoctech obci jsou (nebo by mély byt) kryty piijmy, které obec
ziskava pro plnéni a ,,zafinancovani svych ukolt ve formé navratnych nebo nenavrat-
nych zdroj, a to ze své vlastni ¢innosti nebo jako piijemce prostifedkl od jinych sub-
jektd v podobé povinné nebo dobrovolné alokace. Veskeré tyto zdroje jsou v rukach
obci vetfejnymi prostiedky, které by mély byt pouzity pouze pro financovani vefejnych
zajmu. Je mozné téz konstatovat, ze po desetileti uvolnéného rezimu nakladani s vefe;j-
nymi prostiedky se v soucasné dobé prichazi zpét k diraznéjsi kontrole nakladani
s vefejnymi prostiedky také na irovni mistnich municipalit.
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SELF-GOVERNMENT ADMINISTRATIVE UNITS
AND THEIR PROPRIETARY AND FINANCIAL AUTONOMY

Summary

Local budgets can be described as a manifestation of financial autonomy of municipalities.
Expenses included in the budgets of municipalities are (or should be) covered by revenues, which the
municipality receives for the performance and “financing” of its tasks in the form of repayable or non-
repayable sources, either from its own activity or as a recipient of funds from other subjects in the form of
mandatory or voluntary allocation. All these resources are, in the hands of municipalities, public funds, that
should be used only for the financing of public interests. It can also be stated, that after decades of loose
regime in terms of dealing with public funds is currently coming back to more emphatic control of the use
of public funds also at the level of local municipalities.

Key words: constitution, state, local self-government, financial, independence, fiscal federalism, public
corporation, European charter, municipality, region, financial source
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