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POJETI FINANCNIHO PRAVA V CESKE REPUBLICE

MILAN BAKES, MARIE KARFIKOVA,
PETR KOTAB, RADIM BOHAC

1. UVOD

V tomto ¢lanku! se zabyvame pojetim finanéniho prava v Ceské republi-
ce. Dnes jiz snad nikdo nepochybuije, Ze finanéni pravo je v Ceské republice samostat-
nym pravnim odvétim, tvoficim dilezitou soucast ¢eského pravniho fadu. Zaroven se
jedna o tradiéni a v§eobecné uznavany obor pravni védy, ktery nachazi sviyj odraz také
v pedagogické praxi, kde je finan¢ni pravo jako svébytny a samostatny pfedmét vyu-
¢ovano jako soucast obecného povinného zakladu magisterského studia prava na vSech
Styfech pravnickych fakultach vefejnych vysokych kol v Ceské republice. O tom
svedci ostatné i skutecnost, ze na uvedenych pravnickych fakultach s vyjimkou fakul-
ty pravnické v Plzni vyvijeji Cinnost samostatné katedry zaméiené bud’ jen na obor
finan¢niho prava, nebo téz na jeho Sirsi ekonomicky védni zaklad. Na pravnické fakul-
té v Praze tak existuje katedra finanéniho prava a finan¢ni védy, na pravnické fakulté
v Brn¢ katedra finan¢niho prava a narodniho hospodarstvi, na pravnické fakulté v Olo-
mouci katedra finan¢niho prava, narodniho hospodafstvi a ekonomie.

Vzhledem ke vzristajicimu vyznamu finan¢niho prava v praxi a k narGstu jeho
rozsahu i komplexnosti v poslednich desetiletich se objevuji tendence vyclenit
z finan¢niho prava do samostatnych pravnich obord urcité jeho Casti, a to zejména
pravo danové. Pojimani danového prava jako samostatného pravniho odvétvi je ten-
dence, se kterou se ¢eska pravni véda bude muset do budoucna po patiicné analyze
vyporadat. Nezda se spravné bez dikladného zkoumani a priori tvrdit, Ze pojeti dano-
vého prava jako samostatného pravniho odvétvi je zcela vylouceno. Domnivame se
vsak, Ze je nutné vést seriozni védecké diskuze s cilem sjednotit nazor odbornika
zabyvajicich se finanénim pravem i teorii prava v Ceské republice na postaveni dafio-
vého prava jako pododvétvi prava financniho nebo jako samostatného pravniho
odvétvi.

Zejména s ohledem na uvedené tendence vyc¢lenit z finan¢niho prava urcité jeho
¢asti je podle naseho nazoru potiebné se vice vénovat obecnym otazkam finan¢niho

! Tento ¢lanek byl zpracovan s finanéni podporou a v ramei vyzkumného zaméru Univerzity Karlovy

v Praze Pravnické fakulty, ktery je registrovan pod ¢. MSM 0021 620 804 s ndzvem ,,Promény prava
na pocatku 3. tisicileti — kofeny, vychodiska, perspektivy*.



prava a prispét tak k prohloubeni jeho teoretickych zakladd. Zejména k tomuto cili
bychom chtéli pfispét i timto ¢lankem.

2. K HISTORII FINANCNIHO PRAVA
NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

V kratkém historickém pohledu lze upozornit na zékonitosti vyvoje
finanéniho prava a finanéni védy, kdy lze vypozorovat, Ze se zménou spolecenskych
vztahl se vzdy méni i charakter vztaht finanénich, jakoz i finanéni nastroje pouzivané
statem ¢i jinymi vefejnopravnimi subjekty. Je mozno konstatovat, ze ¢im je zména
v nasem staté pred 20 lety), tim razantnéjsi zmény doznavaji i ve spolecnosti existujici
¢i nové vznikajici vztahy finan¢ni a tim vyznamnéji se méni forma, obsah i mnozstvi
finanénépravnich norem, vztaht a institutt.

Finan¢ni pravo a finanéni véda, jak bylo konstatovano, patii nejen k védeckym, ale
i k dulezitym pedagogickym disciplinam. Pfedmét financni véda vcetné finan¢niho
prava se zacal ucit na prazské Pravnické fakulté od druhé poloviny 18. stoleti. U¢ebni-
ce z roku 1765 prof. J. Sonnenfelse definovala pfedmét finanéni védy a finan¢niho
prava takto: ,, Financni védy ukazuji, jakym zpiisobem mohou byti vwhodne zvyseny
a pouZivany statni prijmy. “?

Finan¢ni véda a finan¢ni pravo byly spojeny v jeden zkouskovy predmét s nazvem
,Finan¢ni védy se zvlastnim zfetelem k rakouskému zakonodarstvi finanénimu®, jako
soucast tieti, tzv. statovédni, statni zkousky v roce 1893, a to nafizenim z 24. prosince
1893. Tato Giprava pravnického studia byla pievzata i po vzniku samostatného Cesko-
slovenska a trvala az do roku 1949. Jen nazev predmétu byl upraven a znél ,,Finan¢ni
véda se zvlastnim zfetelem k ceskoslovenskému zakonodarstvi finanénimu®.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 rozvijel finanéni védu a finanéni
pravo zejména prof. J. Kaizl (Finanéni véda — Finanzwissechschaft, 1900), prof. A. Braf
(Nastin prednasek universitnich, III. sv., Finan¢ni véda, 1915), prof. V. Funk (Finan¢ni
véda, 3. vyd., 1929) a prof. K. Engli§ (Finan¢ni véda — Nastin theorie hospodarstvi
vetejnych svazkd, 1928). Klasickym zptisobem definoval finan¢ni védu, finanéni poli-
tiku, finanéni pravo a jejich vzajemny vztah emeritni profesor finan¢ni védy a financ-
niho prava na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy prof. V. Funk ve své uéebnici pro
studujici prava. O finan¢ni védé a financni politice konstatoval: ,, Financni véda jest
nauka o hospodarstvi financnim téles verejnych. Ukolem jejim jest zkoumati zdsady,
dle kterych hospodarstvi financni se vyvijela a vyvijeji, a vyvozovati z poznanych sku-
tecnosti zavery a vseobecna pravidla jednani ¢ili maximy pro upravu jich cili pro jich
financni politiku. *“ Dale prof. V. Funk definoval finan¢ni pravo: ,, Financnim prdavem
v objektivnim smyslu rozumi se souhrn norem, jimiz financni hospodarstvi urcitého
telesa verejného jest upraveno. Financni prdavo jest, pokud upravuje poméry mezi
organizovanymi svazky verejnymi a jednotlivci jako cleny (pravnimi neb faktickymi)

2 SONNEFELS, Joseph von. Griindsatze der Polizei, Handungs und Finanzwissenschaft. Wien, 1764,
309 s. (Josef Sonnenfels je prvni, kdo pouzil nazev Finanzwissenschaft — finan¢ni véda).



techto svazkii, pravem verejnym. Souhrn norem, jimiz upraveno financni hospodarstvi
statu jako takového a veskerych téles verejnych ve staté nazyvame pravem financénim
v Sirsim smyslu. Pojem tento zahrnuje financni pravo statu v uzsim smyslu, tj. souhrn
norem, jimiz upraveno financni hospodarstvi statu jako takového, a financni prava,
Jjimiz upravena financni hospodarstvi jednotlivych téles verejnych ve staté. “3

V hospodaiské a zejména ve finanéni a ménové politice se po vzniku Ceskoslovenska
vyrazn¢ prosazovaly tfi nazorové proudy, které byly pfedstavovany vynikajicimi a silny-
mi osobnostmi a které se velmi zfetelné promitly do fizeni statnich financi. Byl to prede-
v8im smér dr. A. Rasina* v prvni poloviné 20. let min. stoleti. Dr. A. Rasin byl vyhrané-
nym stoupencem neoliberalni $koly. Pozadoval nejen vyrovnanost statnich pfijmu
a vydaju, ale i minimalni rozsah rozpoc¢tovych piijmu a vydaji. Dale to byl smér
prof. K. Englise’, ktery vychazel z jeho originalni teologické hospodaiské teorie a prosazo-
val se do praxe statnich financi od druhé poloviny 20. let minulého stoleti. A konec¢né to byl
smér Ceskych keynesianct, predstavovany predevsim J. Mackem a J. Nebesafem. Statni
rozpocet ma podle tohoto sméru byt — na rozdil od liberalnich nazori — jednim z nejdule-
zit€jSich prostredki k rozb&hu vyroby, ma nahradit nedostatek soukromych investic.

Tyto teoretické piistupy se vsak dostaly do konfrontace s realnou hospodaiskou
situaci, ktera vytvarela jen velmi tzky prostor pro jejich plné uplatiovani, kdyz oba
hlavni predstavitelé finan¢ni politiky tzv. prvni republiky — dr. A. Rasin (jako ministr
financi) a prof. K. Engli§ (jako ministr financi a pozdéji jako guvernér Narodni banky
Ceskoslovenské), oba vyznamni Eeskoslovensti pravnici, ekonomové, politici a predsta-
vitelé finanéni védy, byli v rozpoétové politice nelistupni. Oba se vyznamné podileli
v praxi na realizaci hospodarské politiky statu. Dr. A. Rasin, jako ministr financi, uchra-
nil ¢eskoslovenskou ménu pred (hyper)inflacnim osudem mén nékterych sousednich
statd pti vzniku republiky. V roce 1919 byla provedena tzv. Rasinova finan¢ni reforma,
ktera spocivala v okolkovani bankovek® a soupisu jméni za uéelem uloZeni jednorazové
majetkové davky. Prof. K. Engli§ pak své teoretické uvahy Castecné realizoval jako
ministr financi pfi provedeni danové reformy. Tzv. EngliSova dafiova reforma roku
19277 byla zasadni modernizaci dafiového systému?® z finanénévédeckych hledisek.

Také dalsi zmény ve vyvoji Ceskoslovenska po roce 1949 se plné odrazily i na stat-
nich financich, a to systémov¢ i vécné, protoze statni finance, jak jiz bylo feceno, jsou
za kazdé situace pilitem provadeéni statni politiky. Pocatkem padesatych let byla pro-
vedena drasticka ménova reforma (zakon ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé¢) a byla
zavedena soustava novych dani,® kterd byla sice korigovana koncem padesatych let
a pocatkem let Sedesatych, ale v podstaté v zakladnich rysech byla uchovana az do pii-

3 FUNK, Vilém. Finan¢ni véda se zvla§tnim zfetelem k Geskoslovenskému zakonodarstvi finanénimu.
3. vyd. Praha: VSEHRD, 1929.

4 Blize viz KARFIKOVA, Marie. Alois Rasin In: Antologie Geskoslovenské pravni védy v letech 1918-1939.
Praha: Linde, 2009, s. 637-639.

5 Blize viz KARFIKOVA Marie. Karel Englis In: Antologie ceskoslovenské pravni védy v letech 1918—1939.
Praha: Linde, 2009, s. 576-582.

6 Blize viz RASIN, Alois. M{j finanéni plan. Praha: Prazska akciova tiskérna, 1920, s. 53-60.

7 Blize viz SOUSA Jifi. Dané a poplatky v 19. stoleti a za Ceskoslovenské repubhky In: STARY, Marek
et al. Dgjiny dani a poplatkil. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 124 a nasl.

8 Blize viz ENGLIS Karel. Finan¢ni véda. Praha: Borovy, 1929.

o Blize viz KARFIKOVA Marie. Soustava statnich pifjmi v letech 1952-1970. In: STARY, Marek et al.
Dé¢jiny dani a poplatkd. Praha Havlicek Brain Team, 2009, s. 172 a nasl.
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jeti nové danové soustavy k 1. lednu 1993. Vznik federativniho uspotradani naseho
statu v roce 1968 znamenal pouze rozdéleni kompetenci mezi Federalni shromazdéni
a narodni rady, ale co do systému finan¢niho prava mnoho nového nepfinesl.

Vyznamnym teoretikem a pedagogickym pracovnikem v daném obdobi byl
prof. B. Spacil. Prof. B. Spacil byl fadnym profesorem finanéniho prava a finanéni
védy na Pravnické fakulté¢ Karlovy univerzity v Praze, kdy je na misté¢ zminit jeho
monografii ,, Teorie finanéniho prava v Ceskoslovensku“ vydanou v roce 1970.10

K dal$im vyznamnym osobnostem a predstavitelim finan¢ni védy a finan¢niho pra-
va v Ceskoslovensku patfili a patii prof. M. Bakes (v Ceské republice)!! a prof. A. Slo-
vinsky a prof. J. GiraSek (ve Slovenské republice).!? Bohata védecka a publikaéni ¢innost
prof. M. BakeSe nasla ohlas nejen u nas, ale také zejména v zahrani¢i, kde patfi
k vyznamnym odbornikiim a pfedstavitelim finan¢ni védy a finan¢niho prava. Také
jeho dlouholeté pedagogické plisobeni na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy znovu
vedlo k obnoveni vyznamu finanéniho prava a finan¢ni védy, kdy v 80. letech minulého
stoleti byla na této pravnické fakulté zfizena samostatna katedra finan¢niho prava
a financi, dnes katedra financniho prava a finan¢ni védy.

Ve vyuce na Univerzité¢ Karlové v Praze na Pravnické fakulté nebyl od roku 1949
az do padu totalitniho rezimu a jesté nékolik let poté obor financni pravo oborem stat-
nicovym, byl v§ak vzdy ve vyuce zatfazen do zavéreénych ro¢nikid a jeho vyuka byla
zakoncena samostatnou postupovou zkouskou.

Zména spolecenskych vztahti po roce 1989 se zahy projevila i v ekonomické oblas-
ti, na coz reagovaly 1 obory finan¢niho prava a finan¢ni védy, jejichz pfedmét se mno-
honasobné rozsifil a po jejichz védeckych i1 pedagogickych vystupech mnohonasobné
vzrostla spoleCenska objednavka. Rozvoj finan¢ni védy a finan¢niho prava u nas
po roce 1989 se odrazil nejen v novych védeckych ptistupech, ale i ve vyuce financ¢ni-
ho prava, kdy finan¢ni pravo a finan¢ni véda byly v letech 1993-2001 na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy opét statnicovym oborem, a to v blokovém studiu ve treti
zavérecné souborné statnicové zkousce.

3. VYMEZENI{ FINANCNIHO PRAVA

V souvislosti s vymezenim finan¢niho prava je nutné se nejprve zabyvat
definici zakladniho finan¢népravniho institutu, a to institutu finance. Finan¢ni pravo
jako samostatné pravni odvétvi (tj. soubor finanénépravnich norem) upravuje prave
finance a prava a povinnosti s nimi souvisejici. Finance jsou tak primarnim pfedmétem
regulace finan¢niho prava.

Finance byvaji nejcastéji definovany jako komplex finan¢nich vztaht souvisejicich
s tvorbou, rozd&lovanim a pouzivanim penézni masy, resp. jejich ¢asti.!> Pokud jsou

10 SPACIL, Bedfich. Teorie finanéniho prava CSSR. Praha: Orbis, 1970.

1" Napf. BAKES Milan a kol. Ceskoslovenske finan¢ni pravo, Praha: Panorama, 1979.

12 Naptr. SLOVINSKY Anton, GIRASEK Jordan. Ceskoslovenské finanéné pravo, Bratislava: Obzor,
1974. SLOVINSKY Anton et al. Ceskoslovenske finanéné pravo, Bratislava: Obzor, 1985.

13 Blize viz BAKES, Mllan KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana. Financni pravo.
5. aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 5.
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pfedmétem financniho prava, stavaji se takové financni vztahy vztahy finanénépravni-
mi a prava a povinnosti, které jsou obsahem téchto pravnich vztahu, jsou pravné vynu-
titelné. Vedle prav a povinnosti, které jsou obsahem finanénépravnich vztaht, vSak
finan¢ni pravo upravuje i prava a povinnosti, které existuji mimo finan¢népravni vzta-
hy (mimo finance), které vsak s financemi souvisi, at’ uz pfimo ¢i nepfimo.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze finan¢ni pravo je souborem pravnich norem,
které upravuji finan¢ni vztahy (finance), jakoZ i prava, povinnosti a skutec¢nosti,
které se financi tykaji.

Obdobné byva financni pravo vymezovano i v odbornych publikacich. V prazské
ucebnici finanéniho prava je finan¢ni pravo definovano jako ,,soubor pravnich norem,
které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penezni
masy a jejich casti “.'* Brnénska uéebnice finanéniho prava finanéni pravo nedefinuje,
pouze vymezuje pfedmét jeho regulace. Podle této odborné publikace je pfedmétem
finanéniho prava ,,chovani osob pri realizaci financni ¢innosti zejména statu, ale téz
tizemnich samospravnych celkii a dal$ich verejnopravnich korporaci “. "> Dalsi defini-
ce je uvedena v publikaci Finan¢ni a danové pravo, podle které je finanéni pravo
,,Souhrn pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby a pouzivani
penéznich fondu, jez jsou vytvareny ve verejném zdjmu k uspokojovani verejnych
potieb“. 10

Vzhledem k obdobnému spoleenskému a pravnimu vyvoji v Ceské republice
a na Slovensku po rozdéleni spolecného statu, lze zminit i pojeti finanéniho prava
v bratislavské ucebnici finan¢niho prava, ktera finanéni pravo definuje jako ,, samostat-
né pravni odvetvi, jehoz predmét tvori zvlastni okruh majetkovych vztahu, které jsou
vyjadreny v penezich a které vznikaji pri soustredovani penéznich prostredkii do stat-
nich a jinych verejnych penéznich fondi, jakoz i v procesu jejich opétovného rozdélo-
vani a pouzivani “.\7

Financni pravo i pres pokusy (prozatim uspésné pouze v oblasti danového procesu)
nastoupit cestu postupné kodifikace, zlstava pravnim odvétvim s velkym mnozstvim
vice ¢i méné roztristénych pravnich predpist, tj. nekodifikovanym odvétvim prava.

Tak jako jina pravni odvétvi, i finan¢ni pravo byva tradi¢né clenéno na ¢ast obecnou
a Cast zvlastni. Obecna ¢ast finan¢niho prava obsahuje obecné poznatky o tomto prav-
nim oboru. Do obecné ¢asti finan¢niho prava fadime problematiku finan¢ni ¢innosti
a jejich organizaénépravnich forem, predmétu, subjektii, obsahu a systému finan¢niho
prava a celou rozsahlou problematiku realizace finan¢népravnich vztahd, jejich subjek-
td a objektl, 1 prav a povinnosti jejich ticastniki. Do obecné Casti patii i problematika
pramentl finan¢niho prava, jejich ustavnich zaklada a dalSich obecnych otazek financ-
niho prava. Vyskytuji se vSak i jiné nazory na obsah obecné ¢asti finan¢niho prava.
Podle téchto nazort nejsou vseobecné poznatky o finanénim pravu, jeho predmétu,
finanénépravnich normach a finanénépravnich vztazich apod. pfedmétem obecné ¢asti

14 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana. Finanéni pravo. 5. aktualiz.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 12.

15 MRKYVKA Petr, et al. Fmancm pravo a finan¢ni sprava. 1. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2004, s. 35.

16 JANOSIKOVA Petra, MRKY VKA, Petr, TOMAZIC, Ivan et al. Finanéni a dafiové pravo. Plzeit: Ales
Cengk, 2009, s. 47.

17 KRALIK, Jozef JAKUBOVIC, Daniel. Finanéné pravo, Bratislava: VEDA, 2004, s. 14.
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finan¢niho prava, ale predmétem védy o finanénim pravu. Domnivame se ovsem, ze

pokud hledime na finan¢ni pravo jako na pravni odvétvi, je nutné nejprve toto pravni

odvétvi vymezit, a k tomuto Gcelu slouzi pravé obecna ¢ast tohoto pravniho odvétvi.

Takovyto postup je obvykly i v ostatnich pravnich odvétvich.

Zvlastni cast finan¢niho prava je v prazské ucebnici finan¢niho prava clenéna
na pravni Gpravu vetfejnych rozpoc¢td a statnich fondi, pravni Gpravu dani, poplatk,
cla a dalSich povinnych davek, pravni upravu Gvéru, pravni Gpravu mény a penézniho
obé&hu, pravni Gpravu devizového hospodaistvi a pravni tpravu finanéniho trhu.!®
Brnénska ucebnice financniho prava Cleni zv1astni ¢ast financniho prava na cast fiskal-
ni, kterd zahrnuje rozpoctové pravo, berni pravo a celni pravo, a ¢ast nefiskalni, ktera
zahrnuje ménové pravo, devizové pravo, vefejné bankovni pravo, vefejné pojistovnic-
ké pravo a puncovni pravo.!? Je patrné, ze v detailech nazory na to, jak uspofadat a co
fadit do zvlastni ¢asti financniho prava, nejsou zcela jednotné, zvlasté pak z hlediska
terminologického (napf. tzv. pravo bankovni nebo pravo pojistovaci, ale také tzv. pra-
vo berni).

Osobné se ptiklanime k zachovani ¢lenéni financniho prava na ¢ast obecnou a cast
zvlastni. V pripadé oznaceni jednotlivych ¢asti zvlastni ¢asti finan¢niho prava je podle
naseho nazoru mozné pouzit termin ,,pravo” (napf. danové pravo, rozpoétové pravo,
ménové pravo apod.), ovSem s tim, ze pouziti tohoto slova neznamena vyc¢lenéni pii-
slusné casti financniho prava jako samostatného pravniho odvétvi. Jsme toho nazoru,
ze vhodnéjsi vyraz pro oznaceni jednotlivych Casti zvlastni ¢asti financniho prava je
»pododvétvi® ¢i alternativné ,,usek finan¢niho prava®, aby tak bylo zcela ziejmé, ze se
jedna pouze o jednotlivé relativné koherentni, av§ak nikoli samostatné ¢asti jednoho
pravniho oboru.

Vzhledem k vyse uvedenému se priklanime k tomuto ¢lenéni ¢eského finan¢niho
prava:

1. cast obecna a

2. Cast zvlastni, ktera se dale ¢leni na tato pododvétvi:

a) rozpoCtové pravo,0

b) danové, poplatkové a celni pravo,2!-22

¢) ménové pravo vcetné prava uvérového,

d) devizové pravo,

e) pravo finan¢niho trhu.?3
18 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana. Finan¢ni pravo. 5. aktualiz.

vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 13-14.

19 MRKYVKA, Petr, et al. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2004,

20 i)[isn9én600je rozpoctové pravo v uzs§im smyslu, tj. nezahrnujici pravni Gpravu piijmi vefejnych rozpoct,

ktera je obsazena v nasledujicim pododvétvi.

Lge Vést diskuse i o alternativnim oznaceni ,,pravo rozpoctovych piijmu‘, ptipadné ,,pravo povinnych

2 g?)\éegojem celni pravo zahrnujeme pro ucely vymezeni tohoto pododvétvi finanéniho prava pouze pravni
normy upravujici fungovani a spravu cla jakozto povinné davky, nikoli normy dalsi (tvofici celni pravo
v §irsim smyslu), upravujici ostatni, nefinan¢ni sméry piisobeni organi celni spravy (napf. pii regulaci
a dohledu nad obéhem kontrolovaného zbozi s cizinou).

23 Pojem prava finan¢niho trhu chiapeme v §ir§im smyslu obsahujicim normy upravujici veskeré vztahy,
k nimz dochazi pfi finanéni ¢innosti provadéné na principu dobrovolného stfetu nabidky a poptavky.
Do tohoto pododvétvi tedy dle naseho nazoru spadaji pravni vztahy, jejichz ucastniky jsou komeréni
a investicni banky, pojistovny a zajiStovny a fada dalSich typi subjekttl ¢innych na finanénim trhu.
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Pravni Gpravu financi, prav, povinnosti a skute¢nosti s nimi souvisejicich neni moz-
né postupné soustifed’ovat do jednoho predpisu zakonikového typu jako je napt. obcan-
sky zakonik, trestni zakonik a obchodni zakonik. Tento stav neni snad zpisoben nedo-
statkem financnépravni legislativy, protoze z objektivniho hlediska, podle naseho
nazoru, finan¢ni pravo ani kodifikovano byt nemuze, a to vzhledem k relativné dife-
rencované povaze zakladnich finanénépravnich institutl, jako jsou vetejné rozpocty,
dang, poplatky, clo, ivér, ména a devizy a finanéni trh. Pfesto si myslime, ze vyvojem
by bylo mozné kodifikovat néktera z jednotlivych pododvétvi finan¢niho prava tak, jak
bylo uvedeno, a to napf. oblast dani, poplatkd, rozpoéti apod.

Tuto vyvojovou tendenci, podle naseho nazoru, je mozné povazovat za prioritu
védy o finanénim pravu. Ruku v ruce s touto tendenci by pak mélo byt vypracovano
tolik zadouci zpiehlednéni (zjednoduseni, sjednoceni a konsolidace) finan¢népravnich
predpisi, zejména na useku danového prava. Podstatou této potiebné vyvojové tenden-
ce je akceptovani a aplikovani legislativnich pozadavki na prehlednost, vzajemnou
harmonizaci a srozumitelnost finanénépravnich predpisii, ¢imz by se nesporné vytvoril
realny prostor pro omezovani ptipadl netimyslného porusovani statni finan¢ni discipli-
ny, resp. zavazného ramce finanénépravnich predpist, tedy nechténého jednani prav-
nickych a fyzickych osob v rozporu s platnymi pravnimi normami.

Lze tak shrnout, 7e finanéni pravo je v Ceské republice etablovanym pravnim
odvétvim, pfiCemz je souborem pravnich norem, které upravuji finanéni vztahy
(finance) a prava, povinnosti a skute¢nosti, které s nimi souviseji. Finan¢ni pravo
se Cleni na ¢ast obecnou a cast zvlastni, ktera se dale cleni na jednotliva pododvétvi
finanéniho prava.

4. PROBLEMATIKA DANOVEHO PRAVA
JAKO SAMOSTATNEHO PRAVNIHO ODVETVI

Jak jiz bylo uvedeno, objevuji se tendence vyélenit danové pravo z prava
finanéniho jako samostatné pravni odvétvi. V této souvislosti je pozoruhodna myslen-
ka, zastavana zejména kolektivem slovenskych autorti okolo prof. V. Bab¢aka z Prav-
nické fakulty Univerzity P. J. Safarika v Kogicich, e dafiové pravo se jiz vyélenilo
z prava finan¢niho a etablovalo se jako samostatné pravni odvétvi slovenského pravni-
ho tadu. Vedle nes¢etnych odbornych ¢lankd, je zasadni publikaci koSické skoly dano-
vého prava kniha Dafové pravo,2* ve které se jeji autofi snazi dafiové pravo komplex-
n¢ popsat a vymezit. Autofi konstatuji, ze danové pravo se vyclenilo jako samostatné
pravni odvétvi z prava finanéniho a ma mezi ostatnimi pravnimi odvétvimi rovnocenné
postaveni. Podle nazoru autort je to ,, prirozeny, nezvratny a zakonity ™ proces. Jako
argumenty pro tento nazor slouzi zmény v normotvorné oblasti, zmény v soustave dani,
zmény v oblasti danovépravnich institutl, zmény v chapani mista danového prava
v pravnim potadku a zmény v adaptaci spolecnosti.

Definice danového prava v publikaci neni uvedena, ovSem je mozné ji vyvodit
z definice pfedmétu danového prava. Za predmét danového prava autofi povazuji tu

24 BABCAK, Vladimir et al. Datiové pravo. Kogice: Univerzita P. J. Safarika, 2005.
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¢ast spolecenskych vztaht, ktera se tyka realizace danovych prav a plnéni danovych
povinnosti subjekty téchto vztahli (danovych vztahil). Vyznamnou pasazi v knize
Danové pravo je popsani a vymezeni vzajemného vztahu danového a finanéniho prava
jako dvou samostatnych pravnich odvétvi. Podle autort je tento vztah determinovany
zejména témito aspekty:

— danové pravo bylo po dlouhou dobu povazovano za soucast finanéniho prava,

— blizkosti spole¢enskych vztahi, které danové pravo a finanéni pravo upravuji a

— piibuznymi charakteristickymi znaky danovépravnich a finanénépravnich norem,
pfi¢emz autofi dodavaji, ze finanéni pravo zakotvuje konkrétni druhy rozpoctovych
pfijmi (na prvnim misté dané a poplatky) a danové pravo upravuje vlastni pravni kon-
strukci dani a poplatkti véetné jejich procesnich aspektl (placeni, vybirani atd.). Dato-
vé pravo je tak pojimano jako samostatné pravni odvétvi.

Domnivame se, Ze v ramci odborné diskuse o pfipadném ustaveni danového prava
v Ceské pravni védé jako samostatného pravniho odvétvi nelze odhlédnout od argu-
mentl ve prospéch jeho tzkého sepéti s finanénim pravem.

Z existence danového prava jako samostatného pravniho odvétvi a nikoliv jako
pododvétvi finanéniho prava by vyplyvaly tyto zavéry:

a) danové pravo by nebylo soucasti finanéniho prava,

b) danové vztahy by nebyly pfedmétem regulace finan¢niho prava, tj. nebyly by pod-
fazeny do kategorie vztaht finan¢nich,

c) danovépravni vztahy by nebyly vztahy finanénépravnimi a

d) normy danového prava by nebyly finanénépravnimi normami.

Stejné jako jsou pro finan¢ni pravo zékladnim pravnim institutem finance, je pro
danové pravo zakladnim pravnim institutem dai. Dan¢ byvaji definovany jako neuce-
lové a nenavratné povinné platby ukladané na zakladé¢ zakona staitem nebo jinymi
vetejnopravnimi korporacemi, jejichZz vynos plyne do vefejnych rozpocti, pficemz
za platbu dané neni poskytovano p¥imé protiplnéni.>> Dané zcela nepochybné souvise-
ji s penézni masou. Prostiednictvim dani je redistribuovana cast penézni masy
od fyzickych a pravnickych osob (danovych subjektil) do vetejnych rozpodtd. Pti tom-
to procesu mezi dafiovymi subjekty a statem vznikaji, méni se a zanikaji danové vzta-
hy. Tyto danové vztahy se tykaji penézni masy, resp. jeji ¢asti prerozdélované prostied-
nictvim statniho a dalSich vetejnych rozpoéti, a jsou tedy ex definitione vztahy
finanénimi. Vzhledem k tomu Ize shrnout, ze danové vztahy jsou souéasti financi, a to
velmi vyznamnou soucasti, jejimz prostiednictvim je ziskavana vyznamna ¢ast piijmua
vetejnych rozpoctl. Tyto danové vztahy se stavaji danovépravnimi vztahy, nebot’ jsou
regulovany pravem a jejich obsah (prava a povinnosti jejich ucastnikll) je pravem
vynutitelny.

Z uvedeného vyplyva, zZe:

a) danové vztahy jsou financnimi vztahy a spadaji do kategorie financi,
b) danovépravni vztahy jsou vztahy finanénépravnimi a
¢) normy danového prava jsou normami finanénépravnimi.

25 K tomu blize viz BAKES, Milan, BOHAC, Radim. Obecné k dafiovému pravu. In: STURMA, Pavel,
TOMASEK, Michal et al.: Nové j jevy v pravu na pocatku 21. stoleti, III. Promény vefejného prava. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2009.
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Pokud nejsme piipraveni pfistoupit k celkové revizi kritérii pro vymezeni jednotli-
vych oborti platného prava a jmenovité pro vytyCeni charakteristiky, pfedmétu a obsa-
hu finanénépravnich vztahd, nelze nez z vyse uvedenych zavérti vyvodit, Ze daifové
pravo (soubor dafnovépravnich norem) je pododvétvim prava finan¢niho, nebot’
vSechny dafovépravni normy jsou zarovei normami finanénépravnimi.

5. ZAVER

Obor finan¢niho prava prosel za uplynulych 20 let bouflivym vyvojem
a tento vyvoj pokracuje i nadale. Probiha zaroven v celkovém kontextu vyvoje pravni
védy v Ceské republice, Evropské unii i v méfitku celosvétovém. Nelze vylougit, Ze
pod vlivem tohoto vyvoje bude v budoucnu nutno podrobit zkoumani a tieba i kritické
revizi stavajici pojeti finan¢niho prava, zejména napt. s ohledem na stale vice rozost-
fenou hranici mezi pravem vefejnym a pravem soukromym.

Pravé v oblasti pravnich vztahl tykajicich se penéz, penéznich tokli a penéznich
plnéni, ktera vzdy stala na pomezi finan¢niho prava, obchodniho prava, ob&anského
prava a dalSich pravnich obort a ktera se jiz dnes vyznacuje sblizovanim vefejnoprav-
nich a soukromopravnich prvki,2° 1ze pro futuro oekavat nejvétsi posuny v tradi¢nim
vymezeni pravnich oborl a piipadnou redefinici pojmovych znakt pravnich vztaht
v takové oblasti vznikajicich.

THE CONCEPTION OF FINANCIAL LAW IN THE CZECH REPUBLIC
Summary

This article is focused on the conception of financial law in the Czech Republic. Financial
law as an independent branch of law is the part of legal system in the Czech Republic. Financial law can be
defined as the set of legal rules which governed financial relationships (finance) and rights, obligations and
relating facts. There is a discussion if tax law is an independent branch of legal system or a part of financial
law. If we are not ready to revise the criteria for determination the branches of legal system namely the
definition of object and content of legal financial relationships, we must deduct that tax law (the set of legal
taxation relationships) is a part of financial law, because all legal taxation rules are simultaneously legal
financial rules.

Key words: financial law, financial science, reform, policy, rule, finance, tax law, public law, currency, public
budgets

26V této souvislosti se zejména vlivem plisobeni evropského komunitarniho prava gasto hovoii o publici-
zaci soukromého prava, kdy do tradi¢nich soukromopravnich vztaht (typu napf. smlouvy o uvéru, pojist-
né smlouvy nebo smlouvy o pfevodu cennych papirti) pronikaji vyrazné prvky vefejnopravni (jako pii-
klad 1ze uvést komplexni institut ochrany spotfebitele), které davaji vzniknout konglomeratu pravnich
vztahtl, v némz jiz prakticky nelze od sebe oddélit a mnohdy ani odlisit vetfejnopravni a soukromopravni
metodu Gpravy.
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