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MALA EXKURZE K NEKTERYM OTAZKAM
FINANCNIHO HOSPODARENI OBCI

HANA MARKOVA

S pojmem exkurze se nejcastéji vybavi ndvstéva a prohlidka néjakého
mista. Cestovdni po riiznych mistech Evropy ¢i svéta je casto prileZitosti pro zminény
typ exkurze. Takové exkurze, na které rdada vzpomindm, jsem s doc. Cebisovou absol-
vovala pri nasich spolecnych ,,fakultnich zdjezdech po riiznych mistech Evropy. Jeji
Zivotni jubileum je vSak pro mne prileZitosti nejen pro gratulaci a pvdni vSeho dobré-
ho do dalsich let, ale také pro jinou exkurzi — tentokrdt nabizim moZnost malého na-
hlédnuti do sféry financniho prdva — a to na ty otdzky, které se do urcité miry dotyka-
ji &i souviseji s profesnim zamérenim doc. Cebisové.

Obce a jejich organy zabezpecuji rizné tikoly na mistni drovni. Rozsah dkold je vy-
mezen nejen tim, co obec povazuje za potfebné ¢i jaké povinnosti ji plynou z vykonu
prenesené plisobnosti, ale je limitovan i tim, jaké pfijmy se obci podati ziskat.

Mistni rozpocty je mozné oznacit za projev financni samostatnosti obci. Vydaje
zahrnuté v rozpoctech obci jsou (nebo by mély byt) kryty piijmy, které obec ziskava
pro plnéni a ,,zafinancovani*“ svych tkold ve formé navratnych nebo nenavratnych
zdroju, a to ze své vlastni ¢innosti nebo jako prijemce prostiedkd od jinych subjektii
v podobé povinné nebo dobrovolné alokace. Veskeré tyto zdroje jsou v rukach obci
vefejnymi prostiedky, které by mély byt pouZity pouze pro financovani vefejnych
z4jmda.

Obecni rozpocet patii mezi tzv. mistni rozpocty, do jejichZ portfolia 1ze dale zafa-
dit rozpocty krajti, dobrovolnych svazkl obci, Regiondlnich rad soudrznosti a mést-
skych ¢asti nebo obvodil izemné ¢lenénych statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy.
Charakteristickym znakem téchto rozpoctil je jejich piisobnost omezend na urcité
tizemi.! Atributy obecnich rozpocti jsou specificky upraveny v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery ve
vymezeném sméru, navazuje na obecné vymezeni postaveni obci v Ustavé Ceské re-
publiky.

I Markov4, H.; Bohag, R. Rozpoctové prdvo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 95.
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KONTROLA HOSPODARENI A VYKAZOVANI UDAJU

O cinnostech a zplisobech nabyti a pouziti finan¢nich prostfedki ma obec
povinnost vést evidenci. Dale musi pfedem, alesponi v hrubych odhadech, o zamysle-
ném pouZiti téchto prostfedkd v urcitém obdobi informovat svoje obcCany, ale také Mi-
nisterstvo financi Ceské republiky. V priib&hu obdobi, na které je sestaven rozpocet, je
rovnéz tieba s prostiedky efektivné nakladat a ptitom dodrzovat také formalni postu-
py k prokazani tohoto nakladani. Po uplynuti stanoveného obdobi nebo splnéni urci-
tého cile je obec povinna informovat o zpisobu naloZeni s finan¢nimi prostfedky
a kromé toho zajistit fadné prezkoumani hospodateni s vefejnymi prostredky, a to jak
internimi tak i externimi subjekty.

Rozpoctové hospodateni je, vzhledem k tomu, Ze jde o vefejné prostiedky, podro-
beno riznym formam kontroly. Cilem zvefejilovani informaci o rozpoctu obci a hos-
podareni dle néj je zejména vefejna kontrola nakladani s vlastnimi nebo poskytnutymi
prostfedky obce a ziskani dat pro fizeni makroekonomické, tzn. v tomto piipadé fis-
kalni a rozpoctové politiky statu. Sbér a zpracovani téchto dat zajiStuji predevsim
Cesky statisticky tfad v podobé& predeviim nefinan¢nich ukazateli a Ministerstvo fi-
nanci Ceské republiky.

Povinné vykazovani financnich a dcetnich dat je legislativné zakotveno v § 20
odst. 4 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich pred-
pisi. Vyjmenovanym subjektim ( mezi kterymi jsou i obce) se uklada povinnost pred-
kladat udaje potiebné pro pribézné hodnoceni plnéni stitniho rozpoctu. Sankci, kte-
rou uvedeny zdkon zminuje, za nesplnéni povinnosti predkladat tidaje o hospodareni
dle rozpoctu a o majetkovém portfoliu ve formé tcetnich vykazd, je omezeni posky-
tovani rozpoctovych prostfedkll pro obec, a to az do doby jejiho splnéni.

Zakladnim zdrojem informaci pro sestaveni vykazli o hospodateni obci jsou tcet-
nictvi a rozpocet, které slouzi jak pro interni potfebu obce, tak i pro jiné vefejné roz-
pocty, jiné poskytovatele finan¢nich prostiedki do rozpoctl obci, ale i pro vetejnost.
,»ystémy efektivniho ucetnictvi a vykaznictvi jsou zdsadni pro fizeni rozpoctu, pro
prosazeni odpovédnosti i pro rozhodovani o politikach.“? Kromé hodnotovych vykazi
a rozpoCtovych vyhledd je tfeba vytvaret, vykazovat a zvefejilovat i strategii a dlou-
hodobé zamyslené plany. Vytvoreni odpovidajiciho informacniho zdroje umoziiuje
ukdzat jak obec pouziva finan¢ni a majetkové zdroje (vetejné zdroje), které ma k dis-
pozici. Vykazy, zpravy a zavére¢né ucty jsou dllezitymi néstroji planovani a formula-
ce rozpoctové strategie. Pokud ma obec jasnou vizi, v jaké situaci a v jakych podmin-
kach se nachézi a do jakého cilového stavu sméfuje, koordinace ¢innosti, motivace
a presvédcent jednotlivych zainteresovanych i externich osob k dosazeni tohoto cile je
pak snazsi.

Ucelem ticetnich vykazd a s nimi souvisejicich dokumenttl je informovat jejich uZi-
vatele o relevantnich skutecnostech, tykajicich se ucetni jednotky. Regulaci téchto vy-
kazli (stejn€ jako u podnikatelskych subjektil) se sleduje jejich srovnatelnost v celore-

2 Allen, R.; Tommasi, D. Rizeni verejnych vydajii : odbornd i prirucka pro tranzitivni zemé. Redak¢ni zpra-

covani anglického originalu. Praha: Ministerstvo financi CR, 2002, s. 376.
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publikovém piip. i mezinarodnim méfitku.? Vykazy by mély poskytovat nejen infor-
mace o aktudlni ¢innosti, financovanych projektech, o vydajich a za né€ ziskanych pro-
tihodnotéch, ale také o stanovenych cilech obce a jejich plnéni. Pomoci vykazi lze za-
roveni vyhodnotit dosaZené vysledky v porovndni s idaji planovanymi, jsou vSak také
prilezitosti pro obecni zastupitelstvo k prezentaci vysledkd, kterych bylo dosaZeno.

Vykazy obci predstavuji informace, které 1ze opét vyuZivat riznymi subjekty pro
rizné ucely. Finan¢ni vykazy obci (tzn. jejich podoba a obsah) uréené pro externi sub-
jekty jsou upraveny pravnimi predpisy rizné sily — od zdkonli aZ po opatieni resp.
standardy vydavané Ministerstvem financi Ceské republiky. Krajnim pfistupem, ktery
Ize pouzit pro regulaci tietnictvi a z ného vystupujicich vykazu (ale ktery neni v na-
Sich podminkéch zatim aplikovén), je pojeti zaloZené na zvykovém pravu a akceptuje
to, co je povaZovano za nejlep$i uZitou ovéfenou praxi.

Povinné uvefejiiovani finan¢nich vykaza sleduje rizné cile a pro jejich potencidlni
uzivatele ma rizny vyznam. Tato povinnost se vSak netyka pouze osob vefejného
prava, ale i soukromopravnich subjektii. Obec jako soucast vefejné spravy a subjekt
hospodatici s vefejnymi prostfedky mé nékolika dal§imi pravnimi pfedpisy stanove-
nou povinnost informovat o své ¢innosti.

Existuje nékolik zptisobl poskytovani téchto informaci v zavislosti na povaze pfi-
jemct téchto informaci. Ve vazbé na statni a jiné vefejné rozpocty se jedna predevsim
o sestavovani a predavani vykazt riznych druht. Tomuto procesu se obvykle fika vy-
kaznictvi nebo se oznacuje z angliCtiny pfijatym a v komercni sféfe pouZivanym po-
jmem reporting.* Vykaznictvi je chdpéno jako ¢innost vedouci k podéni informace
o uskute¢néné Cinnosti nebo jejim vysledku v standardnim formatu. VEtSinou se jedna
o opakovanou ¢innost. Jeho ucelem je také zajiSténi kontroly téch Cinnosti, které jsou
vykaznictvim postiZeny.>

Obvyklé poZadavky a vlastnosti kladené na vykazy jakéhokoli charakteru vyplyvaji
z informacnich potieb a poZadavku té€ch, kterym jsou tyto vykazy urCeny. Reporty tedy
musi mit pfedev§im dostate¢nou vypovidajici schopnost, ktera je v§ak v nékterych pfi-
padech u standardizovanych vypliiovanych formulaid limitovana znalostmi cilovych
»Spotfebitelt, pouzivanymi metodami jejich sestavovani a samoziejmé vstupnimi pod-
kladovymi daty. Tuto neurcitost je nutné eliminovat na nejniZs$i moZnou uroveti, cozZ se
obvykle dosahuje pomoci standardizace postupu jiZ pti ziskdvani a zaznamenavani dat,
které slouZi jako zakladna, nebo pomoci standardizace forem, obsahu a struktury ci-
lovych vykazi. V oblastech, které umoziuji variantni pfistup k obéma zminovanym
metodam standardizace, se obvykle predepisuje dopliiovat vykazy o komentar napft.
k vzniku a oceniovani jednotlivych poloZek. Vytvareni vykazl je nepochybné ovlivné-
no pozadavky, a to jak na strané tvircti, tak i na strané jejich zpracovatelt a interpreta-
tord. S tim souvisi problém prikaznosti nékterych dat nebo i celych vykazi a v nékte-
rych odvétvich i problém Castych zmén, at uz opravnénych nebo neopravnénych.

3 Pelikanova, 1. Obchodni prdvo. 1. Vyd. 1. Praha: ASPI Publishing, 2005, s. 383.

4 Zimandl, D. Prdvni diprava informacni povinnosti obce jako sloZky veFejnych rozpoctii, rigorozni prace
na katedfe finan¢niho préva a finan¢ni védy Pravnické fakulty UK v Praze 2009.

5 Stransky, P. Problematika vykaznictvi vii¢i EU. Piednaska na konferenci ISSS 2005, dostupné na:
<www.isss.cz/archiv/2005/download/prezentace/sas_thuringen.ppt>.
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Z pohledu statu vykazy predstavuji pravidelné informace o stavu rozpoctovych pro-
sttedkil, a umoziluji zajistovat efektivni napliiovani rozpoctu a formulovat rozpoctovou
politiku. SlouZi také ke sledovani nakladani s dotacemi poskytnutych ze statniho roz-
poctu ¢i rozpocti jinych vefejnych poskytovatell, 1ze je vyuZzit ke sledovani dluhii
uzemnich samospravnych celkd. Dluhy jednotlivych ¢lankd rozpoctové soustavy jsou
soucasti vefejného zadluZeni a droveni zadluZeni je v porovnani s hrubym domécim
produktem jednou z ekonomickych podminek (tzv. konvergen¢nim kritériem) pro
¢lenské staty EU. Financ¢ni trhy a ratingové agentury vyuZivaji informace o financich
vladniho sektoru, zadluZeni stitu a jeho vyvoji k odhadu uvérové divéryhodnosti ze-
mé, odpovidajici irovné urokovych sazeb a ménového kurzu.

Vykazy a vykaznictvi se tykaji poddvani informaci. Od informaci musime rozliSo-
vat data. ,,Informace jsou data, jeZ se dostala do rukou osoby, ktera je potiebuje a ktera
tim zvysi kvalitu svého rozhodovani“.® Informace jsou chapany jako zpracovana data
s urCitym vyznamem. Obecné miiZeme na urovni obce z druhového hlediska rozliSo-
vat vytvareni externich (ale vyuZitelnych samoziejmé interné) vykazii icetnich a fi-
nanc¢nich (v€etné€ vyrocnich zprav a zavérecného tctu obce), datiovych, statistickych,
v ramci dotacni politiky, v oblasti vefejnych zakazek atd.

Dulezitymi ndastroji pro systematické sledovani hospodafeni a Cinnosti obci jsou
také statistika a rtizné statistické vykazy (vcetné jejich rozbort).

S vykaznictvim a informacni povinnosti obce tzce souvisi kontrola. Vykazy pred-
stavuji rozhodujici prvek pro kontrolu a poméhaji jak samotnym obcim, tak predevSim
poskytovatelim finan¢nich prostfedkil (stitni rozpocet, krajské rozpocty aj.) v efek-
tivnim a dcelnym fizenim a nakladanim s vefejnymi prostiedky. Nejednd se pouze
o postupy, které budou formalné v souladu s pravnim potfddkem, ale které budou za-
roven efektivni a tcelné.

Finan¢ni vykazy jsou obrazem hospodateni obce a jsou vytvafeny jako agregace
a ipravy zpracovani béZnych kazdodennich ucetnich zaznamu o pohybu rozpoctovych
prostfedkil. Tyto zdznamy, zaictované na zakladé dokladd, musi pfedevSim co nejvér-
néji promitnout do ucetnictvi operaci (ikon), kterou obec jako ucetni jednotka pro-
vedla. Vyslednd informace obsaZena v ucetnich vykazech tedy zavisi na kvalité téch-
to zapish a proto je nedilnou soucasti kazdé kontroly, jak vécna tak i formalni stranka
ucetnich dokladt, na zdkladé kterych bylo zaictovano. Napf. nespravnym zachycenim
(zauctovanim) transakce na adekvatni rozpoctovou polozku dle rozpoctové skladby
miZe mimo jiné dojit i k nemoznosti splnéni cill, které si zastupitelstvo v planu a roz-
poctu na dané obdobi stanovilo a samoziejmé i napt. k ovlivnéni a nesouladu interak-
ci mezi vefejnymi rozpocty.

INFORMACNI SYSTEMY

Zakladnim informacni systém, jehoZ prostfednictvim Ministerstvo finan-
ci Ceské republiky ziskava prehled a ddaje o hospodafeni (nejen) obci a naklddani

6 Hindls, R.; Hronova, S.; Cipra, T. Kvantitativni metody a informatika. Praha: Bilance, 1997, s. 23.
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s vefejnymi prostfedky, je ARIS — automatizovany rozpoctovy informacni systém.
Subsystém ARISWEB vznikl nasledné pro prezentaci informaci z databazi ARIS. Zde
miZe ziskat Sirokd vefejnost informace (v ro¢ni periodicité v Casové fad€ 5 let) o fi-
nan¢nich ukazatelich z tdcetnich a financnich vykazl jednotlivych subjektd, sumari
vykazl podle definovanych agregaci, vybranych fakultativnich vystupt.

Se zavedenim financni kontroly ve vefejné spravé vznikl Informacni systém fi-
nan¢ni kontroly ve vefejné spravé. Pravnim podkladem pro zavedeni tohoto systému
je jednak zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, a dile vyhlas-
ka €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
Z § 33 odst. 1 vyhlasky vyplyva spravciim kapitol statniho rozpoctu, krajim a hlavni-
mu méstu Praze povinnost pfedkladat rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol
Ministerstvu financi Ceské republiky. Zaroveii je citovanym zdkonem stanovena po-
vinnost ministerstva pfedkladat vlade spolu s navrhem statniho zavérecného uctu ro¢ni
zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol. Rozsah, obsah a struktura ro¢nich zprav vy-
plyvaji z citované vyhlasky.”

Rocni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol se sklada:

— ze souhrnného zhodnoceni vysledkd finan¢nich kontrol zajistovanych organem ve-
fejné spravy o pfiméfenosti a ticinnosti zavedeného systému financni kontroly,

— z prehledu o kontrolnich zjiSténich pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisti (§ 22 odst. 4 zdkona ¢. 320/2001 Sb.),

— z piedepsanych tabulek.®

PREZKOUMANI HOSPODARENI OBCI

Povinnost pfezkoumat hospodareni obce kaZdoro¢né za uplynuly kalen-
daini rok je uloZena zdkonem o obcich. Vlastni postup, pfedmét a obsah pfezkoumani
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni izemnich samosprav-
nych celkid a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisi. Aby prezkou-
mani hospodateni splnilo sviij icel a bylo dostatecné ucinné, vyZaduje se nezavislost
kontrolora, ktery nebude ovlivnén jakymkoli vztahem ke kontrolované organizaci, od-
borné zdatnost v rtiznych oblastech, kterych se kontrola tyka, dodrzovani standardd
kontroly, které vyhovuji mezinarodnim normam?® (napf. Mezinarodni auditorské stan-
dardy ISA).

Pfedmétem prezkoumani dle uvedeného zdkona jsou udaje o ro¢nim hospodatreni
uzemniho celku, kterymi jsou plnéni pfijmu, vydaji a poloZek financovani, tvorba
a pouziti penéznich fondii a naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti. VySe uvedeny
predmét pfezkoumani se ovéfuje z nasledujicich hledisek:

7 Obce s méné nez 15 000 obyvatel, které nezfidily samostatny utvar interniho auditu, pfedkladaji zpravu
ve zjednoduseném rozsahu.

8 Zprava ve zkraceném rozsahu se sklada ze stru¢ného zhodnoceni vysledku fidicich kontrol za vlastni
obec véetné stru¢ného zhodnoceni vysledkd vefejnopravnich kontrol u zfizovanych prispévkovych or-
ganizaci. B

9 Allen, R.; Tommasi, D. Rizeni verejnych vydajii: odbornd prirucka pro tranzitivni zemé, redakéni zpra-
covani anglického originalu: Ministerstvo financi CR, Praha 2002.
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— dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy, ©

— hospodateni podle rozpoctu, tj. soulad hospodareni s finan¢nimi prostfedky ve srov-
nani se schvalenym rozpoctem,

— dodrZovani ucelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouZiti,

— vécna a formalni spravnost dokladii o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkouméavéni hospodateni provadi krajsky ufad na Zadost obce, a to v rdmci
prenesené pusobnosti. Pfezkoumavani je krajskym ufadem tedy provadéno bez-
platng&.

Druhou moZnosti je pfezkoumani hospodareni auditorem nebo auditorskou spole¢-
nosti na zdkladé uzaviené pisemné smlouvy o poskytnuti auditorské sluzby. V tako-
vém piipadé€ se pfezkoumavani provadi za uplatu. O uzavieni smlouvy s auditorem je
povinen uzemni celek neprodlené, nejpozdé&ji v§ak do 31. ledna nasledujiciho roku, in-
formovat krajsky urad.

Pfezkouméani hospodareni se provadi zpravidla dvoufazové, a to jako dil¢i prezkou-
mani pfed koncem roku a nésledné po skonceni roku, tak aby bylo ve stanoveném ter-
minu proveéfeno celé hospodareni obce. Vyjimka z tohoto postupu je moZné jen u ma-
lych obci do 800 obyvatel, které zaroveii nesmi provozovat hospodarskou ¢innost, kde
je mozné provadet prezkum hospodateni jednordzove. Prezkouméni hospodateni pod-
1éha i1 hospodateni zfizovanych prispévkovych organizaci, a to z pohledu nakladéani
s majetkem, které jim zfizovatel svéfil do spravy, dale je kontrolovano hospodateni
s pfispévkem, ktery pfispévkova organizace obdrZela od svého zfizovatele na thradu
svych provoznich vydaju.

Zprava o vysledku pfezkoumdni hospodareni je povinnou piilohou zavére¢ného
uctu obce. Pokud byly pfi pfezkoumani hospodateni zjiStény nedostatky, at jiZ v hos-
podareni vlastni obce ¢i u zfizovanych ptispévkovych organizaci, musi samoziejmé
zastupitelstvo pfijmout odpovidajici opatieni k napravé. Zaroven je obci uloZena po-
vinnost informovat o pfijatych opatfeni (véetné zpravy o jejich plnéni) krajsky trad.
Za nesplnéni této povinnosti mize krajsky urad prislusné obci uloZit poradkovou po-
kutu aZ do vySe 50 000 K.

VYPORADANI VYSLEDKU HOSPODARENI
A SCHVALENI ZAVERECNEHO UCTU

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve
znéni pozdégjSich predpist, ukladd v § 17 izemnim samospravnym celkiim zpracovat
po skonceni kalendarniho roku zavérecny ucet, ktery obsahuje tidaje o jejich ro¢nim
hospodareni. Kromé tidaji o plnéni rozpoctu piijmi a vydajt, zavérecny ucet povinné

10 Jde zejména o zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétt, ve znéni pozdgj-
Sich predpisi, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zejména § 38-41, § 85,
zdkon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o pla-
tovych pomérech zaméstnanc ve vefejnych sluzbach a statni spravé, nafizeni vlady ¢. 614/2006 Sb.,
0 odméndach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisi.
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obsahuje idaje o hospodareni s majetkem, informace o veskerych finan¢nich opera-
cich vcetné pouzivani penéznich fondd, a to nejen za vlastni obce, ale také za zfizova-
né a zaloZené pravnické osoby. Soucdsti zavérecného uctu je i vyuctovani financnich
vztaht k rozpoctiim kraje, statnim fond@im, stdtnimu rozpoctu, ale i k hospodateni dal-
Sich osob, které se v uplynulém roce na financovani ¢innosti obci podilely. Zdkonnou
soucasti zavérecného uctu je i zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obce, které
plni vzhledem k jejimu hospodareni funkci vnéjsi kontroly.

Zavérecny ucet je vefejnym dokumentem, ktery musi byt nejméné po dobu 15 dnit
prede dnem projednéni v zastupitelstvu obce zverfejnén na tredni desce a také elektro-
nicky, aby byl dostupny pomoci dalkového pfistupu. Obcané mohou k zavérecnému
uctu vyjadfit své pfipominky pisemné ve stanovené lhiit€¢ nebo tstné pfimo na jedna-
ni zastupitelstva. Nezvefejnéni ndvrhu rozpoctu je od 1. dubna 2009 (podle novely za-
kona ¢. 250/2000 Sb, o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, provedené zéko-
nem €. 477/2008 Sb.) kvalifikovano jako spravni delikt, ktery podléha pokuté az do
vyse 1 000 000 K¢.

Sestaveni, projednani a schvaleni zavére¢ného tctu obce ma tedy, zejména v pod-
minkéch vétSich obci, i znacny politickoekonomicky vyznam. Obcané dostavaji moz-
nost pochopit SirSi celospolecenské otazky, které jsou aplikovany na mistni poméry,
a pochopit tak také jejich vzajemnych souvislosti.

Zakon o rozpoctovych pravidlech pfiklada zpracovani a projedndni zavérecného
uctu takovy vyznam, Ze ptimo v § 17 odst. 7 jsou formulovany dva moZné vyroky, se
kterymi miiZe zastupitelstvo hospodareni obce za uplynuly rok uzavfit. Bez ohledu na
dosazené vysledky, zastupitelstvo musi celoro¢ni hospodateni schvalit v jedné ze dvou
variant — bez vyhrad nebo s vyhradou. V pripadé€, Ze hospodareni obce je schvaleno
s vyhradou, musi zastupitelstvo zaroven pfijmout opatfeni k nipravée zjisténych chyb
a nedostatki.

NedodrZeni vyse uvedeného postupu se oznacuje v § 22 jako poruSeni rozpoctové
kazné€ a od ucinnosti zdkona €. 477/2008 Sb. se postihuje uZ i samotné nezvetejnéni
zavérecného Uctu ve stanoveném terminu a stanovenym zplisobem.

Obce vSak musi vykonavat i finan¢ni kontrolu hospodareni, a to nejen s prostifedky
svého rozpoctu, ale i s vefejnymi prostfedky piispévkovych organizaci ve své pisob-
nosti a nékterych dalSich subjektti. Obce proto rovnéZ vykonavaji vefejnospravni kon-
trolu u Zadateld o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemct vefejné financni podpo-
ry, kterou jim poskytuji.!!

Dale ma obec povinnost vytvofit a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery mj. vy-
tvaii podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné vyuZivani vefejnych prostfedkd.
Ma-li obec vice nez 15 000 obyvatel,'2 musi vytvofit Gtvar interniho auditu, jestlize
obec kritérium poctu obyvatel nesplituje, mizZe nahradit dtvar interniho auditu pfijetim
jinych dostatecnych opatieni. Tato opatieni vSak musi neustdle vyhodnocovat a v pfi-
padé, Ze nejsou dostate¢né ucinnd, pak musi dtvar interniho auditu povinné zfidit. Roz-
dil mezi internim auditem a interni kontrolou spocivd v tom, Ze kontrolu provadéji

11§ 9 zakona ¢. 320/2001 Sb.
12§ 29 odst. 5 zakona &. 320/2001 Sb.
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vedouci pracovnici organizace, kdeZto interni audit provadi nezavisly dtvar nejcastéji
piimo podfizeny vedoucimu organizace.!3

Procesni zéleZitosti vlastniho vykonu financni kontroly upravuje vyhlaska ¢. 416/2004
Sb., ktera stanovuje postupy, odpovédnost a pravomoci tzv. spravce, piikazce a hlavni
ucetni pri predbézné, pribézné a nasledné fidici kontrole, a to nejen v oblasti usku-
teciovanych vefejnych vydajt, ale i v oblasti obecnich piijmu.

Vypracovani smysluplného systému financni kontroly v podminkach obci je ze-
jména u malych obci velmi komplikovanou, navic administrativné naro¢nou zélezi-
tosti, které se predevS§im obce s neuvolnénym starostou brani, ¢asto ji i odmitaji.
Tyto obce nejsou totiz ve vét§iné piipadli vybaveny dostate¢né personalné a ani od-
borné tak, aby se dokdzaly s financni kontrolou odpovidajicim a dostate¢nym zpi-
sobem vyporadat.

ZAVER

Po desetileti uvolnéného rezimu nakladani s vefejnymi prostredky se v sou-
casné dobé pfichazi zpét k diraznéjsi kontrole nakladani s vefejnymi prostfedky na
urovni mistnich municipalit, centralné se stanovuji pravidla a postupy pro sjednoceni
vedeni dcetnictvi a z né¢ho vystupujicich vykazt, je vyZadovéana prtikaznost uZiti ve-
fejnych prostfedkll a z pozice centrdlnich organd, ale i vlady se vyZaduje zdivodiio-
vani neZadoucich odchylek od stanovenych cili a sméri v oblasti finan¢ni politiky
statu. Na zdklad¢ pfeddvanych informaci jsou v urovni jednotlivych obci zpracovany
ukazatele, které mohou mit zdsadni dopad pro dalsi ziskavani dotaci a jinych vefejnych
podpor do jejich rozpoctd.

Soucasny stav kontroly nakladani s vefejnymi prostfedky bude nahrazen zavedenim
Statni pokladny a nového ucetnictvi statu, jejichZ nedilnou soucasti se stanou i tidaje
o hospodateni, majetku a jinych aktivech a pasivech tizemnich samospravnych celkd.

SMALL EXCURSION INTO SOME QUESTIONS
OF MUNICIPAL FINANCIAL MANAGEMENT

Summary

Local budgets are possible to name as a demonstration of municipal financial independence.
Statements, reports and final accounts are important instruments of planning and formulation of the
budgetary policy for local authorities. Municipalities have a duty to keep on file activities and manners
of use of financial means. The municipalities have to inform again about the manner of spending money
after passing of determined period or realisation of some particular objective. Also there is a duty of
municipalities to ensure the regular revision of the public means management by the internal and external
subjects. The statements represent decisive element of control and help in effective and efficient proceedings
and treatment with public means.

13- Spole¢ny hodnotici ramec (model CAF): zlepSovani organizace pomoci sebehodnoceni. 1. vydani.
Praha: Néarodni informacni stfedisko pro podporu jakosti, inor 2007.
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