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IRSKE A CESKE ZARUKY
SJEDNANE K LISABONSKE SMLOUVE

LENKA PITROVA

UVODEM

Dnem 1. prosince 2009, poté co byla ratifikovana vSemi Clenskymi stity
Evropské unie, vstoupila v platnost tzv. Lisabonskd smlouva pozméiiujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale jen Lisabonska
smlouva nebo LS).! Bylo tak zavr§eno usili o institucionélni reformu Evropské unie
trvajici s nejriznéjSimi peripetiemi a katarzemi bezméla celé desetileti. Po odmitnuti
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu ve dvou po sobé jdoucich referendech ve Fran-
cii a Nizozemi byla v pribéhu némeckého predsednictvi sjednidna smlouva nova, ktera
je po strance forméalni novelou stavajicich smluv. Byly opustény pojmy evokujici fede-
ralni koncepci a z vlastniho textu smlouvy byla vypusténa Listina zdkladnich prav Ev-
ropské unie a nahrazena odkazem v ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii, ktery ji ¢ini pravné
zévaznou. Po strance obsahové tato smlouva piebird podstatnou vétSinu instituciondl-
nich a funkénich zmén obsaZenych jiz ve smlouvé zakladajici Ustavu pro Evropu.

Ani pribéh ratifikace Lisabonské smlouvy, ktery se, s vyjimkou Irska, odehral par-
lamentni cestou, nebyl jednoduchy. Jeji odmitnuti v irském referendu vyustilo ve sjed-
néni tzv. irskych zéruk a také Ceska republika si v samotném zavéru ratifikacniho pro-
cesu vynutila sjednéni tzv. Ceskych zaruk v podobé pfislibu pfistoupeni k Protokolu
o uplatiiovéni Listiny zékladnich prav Evropské unie.

I kdyZ ditvody, motivace, postup a zpiisob sjednédni se v pripadé€ irském a ceském
znaéné lisi, v pozadi je nepochybné nevyfcend obava z extenzivniho vykladu Lisa-
bonské smlouvy a Listiny zdkladnich prdav EU, na kterou tato smlouva odkazuje, ze
strany Soudniho dvora Evropské unie.2

IRSKE ZARUKY

Po irském odmitnuti Lisabonské smlouvy v referendu dne 12. Cervna
2008 se situaci zabyvala Evropska rada (déle jen ER) postupné na svych zasedanich

I UF. vést. C 306 ze dne 17. prosince 2007.
2 Obdobné obavy se odrazeji i v odborné diskusi vedené k recentni judikatufe ESD zejména ve véci ERT
(C-260/89) a ve véci Mangold (C-144/04).
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ve dnech 19.-20. &ervna 2008, 15.—16. fijna 2008 a 11.—12. prosince 2008. Clenské
staty (vCetné Irska) shodné projevily vili pokracovat v ratifikaénim procesu, pficemz
na posledné uvedeném zasedani ER bylo pfislibeno poskytnout Irsku ,,nezbytné prdv-
ni zdruky®, které by uklidnily obavy irského lidu, o nichZ ER informoval predseda
irské vlady.? Irskd vlada se na zakladé toho zavazala, Ze bude ,,s vyhradou uspokoji-
vého dokonceni podrobnych navazujicich cinnosti do poloviny roku 2009 a za pred-
pokladu jejich uspokojivého provedeni* usilovat o ratifikaci Lisabonské smlouvy do
konce funk&niho obdobi stavajici Komise*

Na zakladé zavéri ER mély byt Irsku poskytnuty zaruky k témto tfem bodiim:

— 7adné ustanoveni Lisabonské smlouvy nijak neméni pro zZadny Clensky stit rozsah
nebo vykon pravomoci Unie v oblasti zdanéni;

— Lisabonskou smlouvou nejsou dotéeny bezpecnostni ani obrannd politika ¢lenskych
statli, v€etné tradi¢ni irské politiky neutrality, ani zdvazky vétSiny dalSich Clenskych
Statu;

— ustanoveni irské ustavy tykajici se prava na Zivot, vzdélani a rodiny nejsou nijak do-
téena pravnim statusem, ktery Lisabonskd smlouva pfiznava Listiné zdkladnich prav
Evropské unie, ani ustanovenimi Lisabonské smlouvy tykajicimi se spravedlnosti
a vnitinich véci.

Prosincova ER déle souhlasila ,,s tim, aby za predpokladu, Ze Lisabonskd smlouva
vstoupi v platnost, bylo v souladu s nezbytnymi prdavnimi postupy prijato rozhodnuti
v tom smyslu, Ze kaZdy clensky stdt bude mit v Komisi i naddle svého stdtniho prislus-
nika*“.

Provedeni uvedenych zavazkd predpokladalo pfedevSim pfijeti instrumentu prav-
ni povahy, a to v podobé Rozhodnuti hlav stati a predsedd vlad 27 clenskych stati
EU zasedajicich v Evropské rad€ ve vztahu k obavam irského lidu tykajicim se Lisa-
bonské smlouvy. Toto Rozhodnuti bylo sjednano v pribéhu ceského predsednictvi
a bylo spolu s celym ,,balikem* irskych zaruk pfijato na ¢ervnovém zaseddni ER
(18.~19. €ervna 2009). Zakladni podminkou pfitom bylo, aby sjednané zaruky nevyvo-
laly potfebu znovu otevfit ratifikaci Lisabonské smlouvy. Po formdlni strance vychaze-
la pravni ¢ast zaruk — Rozhodnuti z jiz v minulosti pouZitého ,,danského modelu*.
Z formalniho hlediska jde o obdobu tzv. Edinburghské dohody z r. 1992,3 tj. rozhodnu-
ti hlav statd, resp. pfedsedd vlad pfijatého v ramci ER, které je v podstaté mezivladni
dohodou vymahatelnou podle mezinarodniho smluvniho prava. Dohoda vSech 27 ¢len-
skych statd byla nezbytnym ptredpokladem pro to, aby irska vlada mohla vyhlasit opé-
tovné referendum o Lisabonské smlouvé. Irové potrebovali k uklidnéni obav irskych
voli¢i skute¢né pravné pevné zaruky, na druhou stranu neptekrocitelnym pozadavkem
prakticky vSech Clenskych statd bylo vyhnout se pfipadnému znovuotevieni ratifikace.

Vysledny text zaruk, ktery se béhem ceského predsednictvi po sloZitych vyjedna-
véanich podafilo na ER dohodnout, tyto pozadavky spliiuje. Schvalené zaruky beze

3 Trsky parlament z¥{dil zvlastni Vybor pro budoucnost Irska v Evropské unii, ktery analyzoval divody od-
mitnuti Lisabonské smlouvy v prvnim referendu.

4 Funkéni obdobi stavajici Komise kon¢i 31. ¥jna 2009.

5 Smyslem Edinburghské dohody bylo, podobné jako nyni v pfipad€ Irska, umoZnit Dansku v opakova-
ném referendu schvalit tzv. Maastrichtskou smlouvu.
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zbytku napliiuji to, co bylo Irsku pfislibeno na ER v prosinci 2008, a rovnéZ z hledis-

ka formy vyhovuji irské potfebé pravné silnych garanci. Zaruky vSak, jak se uvadi

i v textu samotného Rozhodnuti, v Zadném ohledu neméni samotnou Lisabonskou

smlouvu, nebot maji povahu pouze vysvétlujicich ujisténi — jinymi slovy, irské za-

ruky pouze stvrzuji a osvétluji to, co je jiZ stanoveno piimo v textu Lisabonské smlou-
vy. Zaruky ostatné z velké Casti pfebiraji prisluSnd ustanoveni samotné smlouvy.

V Zadném z Clenskych stati tedy nebylo nutné se vracet k ratifikaci LS. Toto je

ostatné vyslovné uvedeno i v samotném textu pfijatych zaruk.

Cely balik tzv. irskych zaruk se sklada z vice ¢asti, jejichZ pravni povaha je od-
liSna:

1. politicky zavazek prijmout opatfeni zajiStujici zachovani ¢lena Komise z kazdého
CS i po roce 2014, pokud vstoupi Lisabonska smlouva v platnost;

2. Rozhodnuti hlav stat a predsedt vlad 27 ¢lenskych stath EU ve vztahu k obavam
irského lidu tykajicim se Lisabonské smlouvy (je pravné zdvazné) (dale jen ,,Roz-
hodnuti®);

3. slavnostni prohlaSeni o pravech pracujicich, socidlni politice a dalSich otdzkich
(neni pravné zavazné);

4. jednostranné prohlaseni Irska (tyka se irské tradi¢ni politiky vojenské neutrality
a neni pravné zavazné).

Pravni zédvaznost tedy ma pouze Rozhodnuti hlav stati a predsedi vlad 27 ¢len-
skych stati, které obsahuje zaruky v oblasti prava na Zivot, rodiny a vzdélani, zdané-
ni a bezpecnosti a obrany.

PRAVNI POVAHA ROZHODNUTI
A POSTUP PRI JEHO SJEDNANI

Rozhodnuti mé, jak jiZ bylo uvedeno, charakter mezinarodni smlouvy.
K jeho sjednani doslo na setkani hlav stati a predsedi vlad ¢lenskych statl v ramci za-
sedani Evropské rady, které mélo povahu diplomatické konference zpisobilé pfijimat
rozhodnuti s mezinarodné pravnimi ucinky. Zastupci ¢lenskych statt v tomto pripadé
jednali ve své mezinarodné pravni kapacité zastupcti suverénnich statd, nikoli jako ¢le-
nové politického organu EU. Rozhodnuti tedy neni rozhodnutim Evropské rady, ale
mezindrodni smlouvou, kterou mezi sebou uzaviraji ¢lenské staty a fidi se Videtiskou
umluvou o smluvnim pravu.® Je tedy pro Clenské stity pravné zdvazné a ma postaveni
pozdé€jsi dohody, kterd se tykd vykladu Lisabonské smlouvy nebo provadéni jejich
ustanoveni a na niZ musi byt ve smyslu ¢l. 31 odst. 3 pism. a) Videtiské tiimluvy pfi vy-
kladu této drivéjsi smlouvy bran nélezity zfetel.
Rozhodnuti samo o sobé tedy neni automaticky soucasti primarniho prava EU.
Musi byt do primarniho prava teprve ndsledné inkorporovano (v souladu s ¢l. 48
Smlouvy o EU, ktery je zvlastni tpravou novelizace smluv majici v souladu s ¢1. 5 Vi-

6 Videii 23. kvétna 1969, publikovana pod &. 15/1988 Sb.
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detiské umluvy prednost pied obecnou Gpravou v ni obsaZenou?). Z uvedeného je ziej-
mé, Ze Rozhodnuti se musi pohybovat v rdmci daném primarnim pravem a nemuZe
jeho ustanoveni ani ménit ani rusit. (Vzhledem k tomu, Ze Rozhodnuti neméni zakla-
daci smlouvy, které byly vnitrostatné schvalovany jako smlouvy prezidentské, a Ze pro
CR z Rozhodnuti nevznikaji zadna nova prava ani povinnosti, nejde o mezinarodni
smlouvu podle ¢l. 49 Ustavy CR,8 k jejiZ ratifikaci je zapotiebi souhlasu obou komor
Parlamentu a kterou nasledné ratifikuje prezident republiky podle ¢l. 63 odst. 1 pism. b)
Ustavy CR. Rozhodnuti bylo proto pro téely vnitrostatniho projednavani a schvalova-
ni vyhodnoceno jako mezindrodni smlouva vladni povahy.)

OBSAH A STRUKTURA ROZHODNUTI

Rozhodnuti bylo pfijato hlavami stath a pfedsedy vlad 27 ¢lenskych stath
EU v ramci zasedani Evropské rady ve dnech 18.—19. ¢ervna 2009 a pfipojeno k Za-
vériam Evropské rady jako jejich priloha. Sestava ze tii oddila upravujicich jednotlivé
zaruky/ujisténi specifikované ve shora citovaném ustanoveni Zavérti ER 12/2008 a od-
dilu obsahujiciho z4vérecnd ustanoveni.

ODDIL A — PRAVO NA ZIVOT, RODINA A VZDELANI

Zddné ustanoveni Lisabonské smlouvy prizndvajici prdavni status Listiné
zdkladnich prdv Evropské unie ani Zddnd ustanoveni uvedené smlouvy tykajici se pro-
storu svobody, bezpecnosti a prdva nijak neovliviiuji rozsah a platnost ochrany prdva
na Zivot stanovené v ¢ldncich 40.3.1, 40.3.2 a 40.3.3, ochrany rodiny stanovené v cldn-
ku 41 a ochrany prdv tykajicich se vzdéldni stanovené v cldncich 42, 44.2.4 a 44.2.5
Ustavy Irska.

Zavéry ER 12/2008 ptedpokladaly pravni zakotveni zaruky, Ze ,.ustanoveni irské
listavy tykajici se prdva na Zivot, vzdéldni a rodiny nejsou nijak dotcena prdvnim sta-
tusem, ktery Lisabonskd smlouva prizndvd Listiné zdkladnich prdv Evropské unie, ani
ustanovenimi Lisabonské smlouvy tykajicimi se spravedlnosti a vnitrnich véci*. Na
tuto zaruku je tfeba nahliZet v souvislosti s Protokolem o postaveni Spojeného kralov-
stvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ktery zakotvuje pro
Irsko opt-out z prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, avSak zdrovel umozZiluje, aby
se Irsko ad hoc rozhodlo tcastnit se pfijimani a pouZivani navrhovaného pravniho aktu
(opt-in). Pro vyklad rozsahu této zaruky je pfedevSim rozhodujici konkrétni znéni
textu Rozhodnuti. Poskytnuta zaruka se pohybuje v mezich interpretace souladu Lisa-
bonské smlouvy, pokud jde o Listinu zékladnich prav Evropské unie a oblast sprave-
dlnosti a vnitfnich véci, s pfisluSnymi ustanovenimi irské tstavy a toliko potvrzuje

7 Tento pfistup potvrdil i Evropsky soudni dvir, kdyZ ve véci 43/75 Defrenne II (ECR 1976, s. 455) judi-
koval, Ze zakladaci smlouvy 1ze ménit vyluéné takovym postupem, jaky predpokladaji samy tyto zakla-
daci smlouvy. . 5

8 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni.
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skutecnost, Ze v soucasné dobé nejsou dotcena prava na Zivot, rodinu a vzdélani obsa-
Zena v irské ustavé a Ze tento stav zUstane i po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
nezménén. Vezmeme-li v tivahu pfesnou dikci tohoto ustanoveni, podle kterého zadna
ustanoveni Lisabonské smlouvy ani Listiny ,,nijak neovliviiuji rozsah a platnost ochra-
ny prdv*, na néz se v tomto ustanoveni odkazuje, je zfejmé, Ze tato dikce je predevsim
promitnutim koncepce dualismu a kreacni nezavislosti unijniho a vnitrostatniho prav-
niho fadu. Je jen ptiznacné, Ze pouZiti slov aplikacemi uplatiiovdni namisto vyrazu
platnost v této souvislosti bylo pro ostatni ¢lenské staty nepfijatelné.

ODDIL B - DANE

Zddné ustanoveni Lisabonské smlouvy nijak neméni pro Zddny ¢lensky
stdt rozsah nebo vykon pravomoci Evropské unie v oblasti zdanéni.

Podle textu Zavért ER 12/2008 méla byt poskytnuta pravni zaruka v tom smyslu, Ze
,2ddné ustanoveni Lisabonské smlouvy nijak neméni pro Zddny clensky stdt rozsah nebo
vykon pravomoci Unie v oblasti zdanéni**. Rozhodnutim tak potvrzuje skuteCnost, ktera
vyplyva uZ z toho, Ze ¢lanky 110 az 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie® piebira-
ji doslovné znéni stavajicich ¢lankt 90 az 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi. Zakotveni tohoto ujisténi neprinasi Irsku Zadné vyhody ¢i vyjimky oproti ostat-
nim ¢lenskym statim a vztahuje se v podstaté na v§echny smluvni strany.

ODDIL C - BEZPECNOST A OBRANA

Cinnost Unie na mezindrodni scéné spocivd na zdsaddch demokracie,
prdvniho stdtu, univerzdlnosti a nedélitelnosti lidskych prdv a zdkladnich svobod, ticty
k lidské diistojnosti, na zdsaddch rovnosti a solidarity a na dodrZovdni zdsad Charty
Organizace spojenych ndrodit a mezindrodniho prdva.

Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika Evropské unie je nedilnou soudcdsti spo-
lecné zahranicni a bezpecnostni politiky a zajistuje Unii operativni schopnost pro ve-
deni misi mimo jeji vizemi k udrZeni miru, predchdzeni konfliktiim a posileni mezind-
rodni bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty Organizace spojenych ndrodii.

Tato politika se nedotykd bezpecnostni a obranné politiky jednotlivych clenskych
stdti, véetné Irska, ani zdvazkii Zddného clenského stdtu.

Lisabonskou smlouvou neni ovlivnéna ani dotcena tradicni irskd politika vojenské
neutrality.

Clenské stdty — véetné Irska, které jednd v duchu solidarity a aniZ by tim byla do-
téena jeho tradicni politika vojenské neutrality — urci povahu pomoci a podpory, kterd
md byt poskytnuta clenskému stdtu, jenZ se stane na svém tizemi cilem teroristického
titoku nebo ozbrojeného napadent.

Jakékoli rozhodnuti, které povede ke spolecné obrané, bude vyZadovat jednomysiné
rozhodnuti Evropské rady. Rozhodnuti o tom, zda pristoupit ke spolecné obrané ¢i ni-

9  Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi ve znéni Lisabonské smlouvy.
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koli, bude muset byt prijato clenskymi stdty, véetné Irska, v souladu s ustanovenimi Li-
sabonské smlouvy a jejich prislusnymi vistavnimi ptedpisy.

Zddnym ustanovenim tohoto oddilu neni ovlivnén ani dotcen postoj &i politika ja-
kéhokoli jiného clenského stdtu v oblasti bezpecnosti a obrany.

KaZdy clensky stdt rovneéZ rozhodne v souladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy
a prislusnymi vnitrostdtnimi prdavnimi poZadavky o své vcasti v ramci stdlé strukturo-
vané spoluprdce nebo Evropské obranné agentury.

Lisabonskd smlouva nestanovi vytvoreni evropské armddy ani nezaklddd povinnost
Jjakékoli vojenské sluzby.

Lisabonskou smlouvou neni dotceno prdvo Irska ¢i jiného clenského stdtu urcit po-
vahu a objem svych vydajii v oblasti obrany a bezpecnosti a povahu svych obrannych
schopnosti.

Rozhodnuti o své nicasti ve vojenské operaci prijme samotné Irsko ¢i jiny clensky
stdt v souladu s prislusnymi vnitrostdtnimi prdavnimi poZadavky.

Zavéry ER 12/2008 pozadovaly pravné zavaznou formou stvrdit, Ze ,,Lisabonskou
smlouvou nejsou doteny bezpecnostni ani obrannd politika clenskych stdtii, vcetné
tradicni irské politiky neutrality, ani zdvazky vétsiny dalsich clenskych stdti. 1 v tomto
ptipadé€ se jednd o potvrzeni skutecnosti vyplyvajicich z Lisabonské smlouvy samot-
né, nebot spolecna bezpecnostni a obrannd politika zlstane i po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost oblasti, kde Rada rozhoduje vyluéné na zdkladé jednomyslnosti. !°
Na tom nic neméni ani novy institut stalé strukturované spoluprice, kde bude Rada
rozhodovat kvalifikovanou vétSinou, nebot tcast ¢lenského statu na stalé strukturova-
né spolupraci bude dobrovolna.!! Ve Smlouvé o Evropské unii zistane i po zménéch,
které provede Lisabonska smlouva, ustanoveni, které tika, Ze ,,Politika Unie podle to-
hoto oddilu se nedotykd zvldstni povahy bezpecnostni a obranné politiky nékterych
clenskych stdtii [...]“.12 S vyjimkou irskych specifik tykajicich se vojenské neutrality
se ustanoveni tohoto ¢lanku Protokolu vztahuji, jak je z dikce zfejmé, na vSechny clen-
ské staty. Na formulaci kone¢ného znéni této ¢asti Rozhodnuti se podilelo predevsim
Spojené kralovstvi.

ODDIL D - ZAVERECNA USTANOVENI
Toto rozhodnuti nabyvd iicinku dnem vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

V zavérecné Casti bylo stanoveno, Ze Rozhodnuti vstoupi v platnost v tentyZ den
jako Lisabonskd smlouva s tim, Ze na zdkladé politického pfislibu Evropské rady
budou ustanoveni Rozhodnuti ptipojena ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fun-
govani Evropské unie jako protokol, jakmile to bude po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost moZné.

10° Zejm. ¢1. 31 a €1. 42 odst. 2 prvni alinea a odst. 4 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy.
11" CI. 46 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy.
12 Cl. 42 odst. 2 druha alinea Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy.
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SHRNUTTI

Irské zaruky predstavuji feseni, které zohledfiovalo obavy irskych obcanti
vyjadiené v zamitavém referendu o Lisabonské smlouvé z ¢ervna 2008 a umoznilo na-
sledné uspésné dokoncit ratifikacni proces v EU. Dlllezitym imperativem pfitom bylo,
aby toto feSeni neménilo v Zadném piipadé Lisabonskou smlouvu samotnou a nevy-
volalo tak nutnost jeji opétovné ratifikace. Vysledkem témér pilrocnich vyjednavani,
kterd vyvrcholila na zasedani Evropské rady ve dnech 18.-19. ¢ervna 2009, bylo
schvaleni baliku tzv. irskych zaruk k Lisabonské smlouvé. Jeho soucasti je Rozhod-
nuti hlav statd a predsedt vlad 27 ¢lenskych statd EU ve vztahu k obavam irského lidu
tykajicim se Lisabonské smlouvy, slavnostni prohladseni o pravech pracujicich, social-
ni politice a dalSich otazkach a jednostranné prohlaseni Irska, jeZ se tyka jeho tradic-
ni politiky vojenské neutrality. V politické roviné byl potvrzen i zavazek pfijaty jiZ
Evropskou radou v prosinci 2008, Ze vstoupi-li Lisabonska smlouva v platnost, bude
prijato opatfeni zajistujici zachovani ¢lena Komise z kazdého ¢lenského statu i po ro-
ce 2014.

Obsahem vyse zminéného rozhodnuti, které je pro ¢lenské staty s okamzikem vstu-
pu Lisabonské smlouvy v platnost pravné zavazné, jsou zaruky v oblastech prava na
Zivot, rodiny a vzdélani, zdanéni a bezpecnosti a obrany. Tyto zaruky vSak maji pova-
hu pouze vysvétlujicich ujidténi, kterd nijak neméni Lisabonskou smlouvu. Ceskému
predsednictvi se tak podafilo vyjednat takovy text, ktery pii zohlednéni zajmu ostat-
nich zemi Gc¢inné reagoval na vSechny irské obavy souvisejici s Lisabonskou smlou-
vou a zarovenl nevyvolal potfebu znovuotevieni ratifikace v kterémkoliv clenském
staté¢ EU. Evropska rada souCasné pfijala politicky pfislib, Ze ustanoveni rozhodnuti
budou pfi piistim rozsifeni EU pfipojena prostfednictvim protokolu k zakladacim
smlouvam. Schvélené zaruky umoZnily irské vladé vyhlasit na podzim roku 2009 o Li-
sabonské smlouvé opakované referendum, jehoz kladny vysledek otevfel cestu pro
vstup Lisabonské smlouvy v platnost.

CESKE ZARUKY

Na zdkladé pozadavku prezidenta republiky motivovaného obavami z ex-
tenzivni interpretace Listiny zakladnich prav Evropské unie zahgjila ceskd vlada s ci-
lem uspésné dokoncit ratifikaci Lisabonské smlouvy jednani o moZném pfistoupeni
Ceské republiky k protokolu, ktery si jiz dfive pro uplatiiovani Listiny vyjednalo Spo-
jené kralovstvi a Polsko. Diivodem ke sjednéani ¢eskych zaruk tedy nebylo odmitnuti
Lisabonské smlouvy v referendu nebo parlamentem. V dobé vzneseni tohoto poZa-
davku jiz ob& komory Parlamentu CR vyslovily tstavni vétSinou souhlas s ratifikaci
a ratifika¢ni proces byl pozastaven z diivodd probihajiciho fizeni o souladu této smlou-
vy s tstavnim porddkem na navrh skupiny senatorii pfed Ustavnim soudem. Je oviem
tfeba pro Uplnost pfipomenout, Ze jiz v pribéhu sjednavani Lisabonské smlouvy pfi-
pojila Ceska4 republika k jejimu textu jednostranné prohlasent, které akcentovalo ome-
zeni tykajici se vykladu a aplikace Listiny vychazejici z jejich horizontalnich ustano-
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veni, a pozdéji, v zavérech bieznové Evropské rady 2009, pfipojila i pozndmku o do-
drzovéni principl zdkazu retroaktivity a zdsady subsidiarity pti uplatiiovani Listiny na-
vazujici na doprovodné usneseni Poslanecké snémovny pfijaté v souvislosti s vyslo-
venim souhlasu s ratifikaci Lisabonské smlouvy.

K PRAVNI POVAZE TZV. CESKYCH ZARUK

Na zasedani Evropské rady ve dnech 29.-30. fijna 2009 byly sjednany
tzv. ,,Ceské zaruky*, které se vztahuji k uplatiovani Listiny zdkladnich prav EU na
tizemi Ceské republiky, medidlné oznacované jako vyjimka nebo opt-out. Tyto zaruky
maji formu politického piislibu a spocivaji v moZnosti Ceské republiky piipojit se
v budoucnosti dodate¢né k Protokolu €. 30 o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Ev-
ropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi, a to pfi prileZitosti pfistiho rozsifeni
EU. Nazev, preambule i samotny text tohoto protokolu by mély byt pozménény tak,
aby se tento Protokol vztahoval i na Ceskou republiku. Tato zmé&na by méla byt obsa-
hem protokolu, ktery bude soucasné s pfisti pfistupovou smlouvou schvalen clensky-
mi staty v souladu s jejich dstavnimi poZadavky a piipojen k Lisabonské smlouvé.!3
Text budouciho protokolu byl pfipojen jako pfiloha i k zavérdm Evropské rady.
Vzhledem k tomu, Ze podminkou platnosti protokolu je jeho schvéaleni v souladu
s ustavnimi poZadavky jednotlivych Clenskych statd, nejednd se v tomto okamZiku
o pravni a vynutitelny zavazek, ale o politicky pfislib ostatnich ¢lenskych statt EU, ze
tento Protokol, kterym se Ceska republika pripoji k Protokolu ¢&. 30, bude pfi nejbliz-
$im rozsifeni EU prfedmétem schvalovani stejné jako piislusna pfistupova smlouva
s cilem zaclenit jej do primarniho prava EU. Postup by tedy mél byt obdobny jako
v pfipad€ tzv. ,irskych zaruk* s tim, Ze v tomto pfipad€ jde pouze o politicky pfislib
a nikoli o rozhodnuti pravni povahy, které by mélo zavaznost mezinarodni smlouvy.

PROTOKOL C. 30 O UPLATNOVANI LISTINY
ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE
V POLSKU A VE SPOJENEM KRALOVSTVI

Pro analyzu toho, jaky vyznam by mé&lo piipojeni Ceské republiky k uve-
denému Protokolu, je nutné pribliZit i motivaci sjednani tohoto Protokolu a dosavadni
vyklad jeho povahy a dopadu. Spojené krélovstvi a Polsko si pfi sjedndvani Lisabon-
ské smlouvy ve vztahu k Listiné zdkladnich prav EU vyjednaly Protokol, ktery zpfes-
fluje a zejména interpretacné vyjasiiuje uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU na
uzemi téchto statd. Tento Protokol je dle ¢l. 51 Smlouvy o EU nedilnou soucasti pri-
marniho préava.

Vyznam a obsah protokolu je nutné vykladat pfedevsim s ohledem na jeho pream-
buli, kterd svédci o tom, Ze zamérem Spojeného kralovstvi a Polska nebylo vyjednat

13 Text budouciho protokolu je obsaZen v pfiloze I zavéra Evropské rady z 29.-30. fijna 2009.
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si materialni vyjimku z Listiny, tedy jakysi ,,opt-out “, a vyloucit tak uplatiiovani Listiny
na svém uzemi, jak se nékdy nespravné uvadi, nybrz pouze upfesnit a zdlraznit nékteré
podminky aplikace Listiny. Jak se v Preambuli uvadi, Polsko a Spojené kralovstvi si preji
,, vyjasnit nékteré aspekty uplatriovdni Listiny* a ptedevSim ,,uplatiiovdni Listiny ve
vztahu k prdavnim predpistim a sprdvnim postupiim Polska a Spojeného krdlovstvi a jeji
soudni vymahatelnosti v Polsku a ve Spojeném krdlovstvi. “ Protokol by tak mél byt pti
vykladu Listiny vykladovym voditkem pro Soudni dviir EU i vnitrostitni soudy dotce-
nych statd. Protokol sam tedy nestanovi, Ze by Listina jako celek nebo jeji ¢ast neméla
byt pro Spojené kralovstvi a Polsko pravné zavazna. Odborna i politicka diskuse ve Spo-
jeném kralovstvi i Polsku!4 potvrzuje, Ze Protokol mé pouze potvrdit mimo jakoukoli po-
chybnost, Ze Listina nezaklad4 Zadna nova prava a oproti souasnému stavu nerozsiruje
kompetence Soudniho dvora EU ani vnitrostatnich britskych a polskych soudii pokud jde
o moznost shledat, Ze pravni pfedpisy Spojeného kralovstvi ¢i Polska nejsou v souladu
s pravy a zasadami zakotvenymi v Listing. Pravé toto interpretacni upfesnéni mize mit
v konkrétnich piipadech vyznam i pro Ceskou republiku, je to zachovani statu quo
a v podstaté i potvrzeni obecného principu zédkazu retroaktivity.

K PRAVNI POVAZE TZV. CESKYCH ZARUK

,.Ceské zaruky* sjednané ve vztahu k uplatiiovani Listiny zdkladnich prav
Evropské unie na izemi Ceské republiky spo&ivaji, jak jiZz bylo uvedeno, v moZnosti
Ceské republiky piipojit se k Protokolu o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evrop-
ské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi, a to pfi pfileZitosti pfistiho rozsiteni EU.
Vzhledem k tomu, Ze podminkou platnosti protokolu je jeho schvéleni podle dstavnich
predpisi jednotlivych Clenskych statd, nepiedstavuje v tuto chvili Géinny a pravné vy-
nutitelny zdvazek. CR nicméné na Evropské radé ve dnech 29.-30. ¥ijna 2009 obdrZe-
la toliko politicky zavazek ostatnich Clenskych statd EU, Ze tento ,,Cesky* protokol,
jimz se CR pfipoji k britsko-polskému protokolu, bude pfi nejblizsi piileZitosti rozsi-
feni EU pfedmétem schvalovani stejné jako pfislusna pfistupova smlouva s cilem za-
Clenit jej do priméarniho prava EU.

Pro vyklad Protokolu o uplattiovani Listiny v Ceské republice plati to, co bylo uve-
deno vySe v souvislosti s britsko-polskym protokolem. Protokol bude pouze vyjasiio-
vat zplisob uplatiiovani Listiny ve vztahu k pravnim piedpisim CR. Ugelem Protokolu
je predejit jakymkoliv pochybnostem o rozsahu a vykladu prav potvrzenych v Listiné
EU ve vztahu k pravnimu #4du CR a garantovat tak pravni jistotu ob&and CR. Proto-
kol zajiStuje, aby uplatiiovani prav obsaZenych v Listiné EU nepiekrocilo rdmec pra-
vomoci Unie a nezasahovalo tak do oblasti, které jsou mimo ptsobnost prava EU upra-
veny vyluéné vnitrostatnimi predpisy CR.

V této souvislosti je tfeba rozptylit obavy, Ze by v disledku piistoupeni Ceské re-
publiky k tomuto Protokolu doslo ke sniZeni standardu ochrany zakladnich prav a svo-

14 Srov. napf. House of Lords, European Union Committee, The Treaty of Lisabon: an impact assessment.
Vol. I, 10th report of Session 2007-08

97



bod v CR. Tento standard je navic dostate¢né zakotven v Listingé zakladnich prav
a svobod CR!5 a je soudasné garantovan celou fadou mezinirodnich smluv a dohod,
jich? je CR smluvni stranou a na n&Z Listina zékladnich prav EU v jednotlivych ¢lan-
cich a vysvétlenich k t&émto ¢lankim odkazuje.!6

K JEDNOTLIVYM USTANOVENIM PROTOKOLU

Pfedevsim je tfeba uvést, Ze Protokol neni moZné vykladat izolované. Je
tfeba ptihlédnout také k interpretacnim ustanovenim, kterd obsahuje samotna Listina
a jeji Preambule, tedy pfedevsim k tzv. horizontadlnim ustanovenim Listiny, ktera jsou
obsaZena v jeji hlavé VII a determinuji zdkladni interpretaci a pouZziti vSech jejich
ostatnich ustanoveni. Cilem Protokolu je pak doplnit a upfesnit pravé tato vyklado-
vé ustanoveni.

VYZNAM HORIZONTALNICH USTANOVENI LISTINY
PRO VYKLAD PROTOKOLU!?

Cl. 51 odst. 1 Listiny EU stanovi: ,,Ustanoveni této listiny jsou pri dodr-
Zeni zdsady subsidiarity urcena orgdniim, institucim a jinym subjektiim Unie, a ddle
clenskym stdtiim, vyhradné pokud uplatiiuji prdvo Unie. Respektuji proto prdva, dodr-
Zuji zdsady a podporuji jejich uplatriovdni v souladu se svymi pravomocemi, pri za-
chovdni mezi pravomoci, které jsou Unii svéteny ve Smlouvdch.*

Jedna se o kli¢ové ustanoveni upravujici rozsah pouZiti Listiny EU ve vécném
i osobnim smyslu. Tento ¢lanek by mohl byt z hlediska svého interpretacniho vyzna-
mu zafazen jako uvodni ustanoveni Listiny EU, v kone¢né redakci vSak figuruje jako
uvodni ¢lanek tzv. horizontdlnich ustanoveni obecné povahy v zavére¢né hlavé VII
Listiny.

Cilem tohoto ustanoveni je predevsim urcit rozsah aplikace Listiny EU z hlediska
osobniho (ratione personae), tedy pokud jde o povinné subjekty. Adresity Listiny
podle tohoto ustanoveni jsou v prvé fadé organy a instituce Unie, chipané v exten-
zivnim pojeti dosavadni judikatury ESD. Proto bylo ve srovnani se znénim Listiny pfi-
jatym v Nice v roce 2000 doplnéno slovni spojeni a jiné subjekty Unie (fr. organismes
de I’Union), zahrnujici napfiiklad specializované agentury apod. Z konkrétni dikce
jednotlivych ustanoveni pak je zfejmé, komu jsou primarné tato ustanoveni urcena.

15" Usneseni predsednictva Ceské nérodni rady &. 2/1993, ze dne 16. prosince 1992, o vyhldSeni Listiny zd-
kladnich prav a svobod jako soucasti tstavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén a do-
plnéni.

16 Napf. Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ¢i Evropskoou socidlni Char-
tou, Umluvou o pravech ditéte, Umluvou o lidskych pravech a biomedicing, Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postiZenim atp.

17 Blize viz Syllova I., Patrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentaf, Praha, C. H. Beck 2005,
komentar k ¢asti II.
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Prikladem miiZe byt ¢l. 36 Listiny upravujici pfistup ke sluzbam obecného hospodar-
ského zajmu a adresovany vyslovné ,,Unii*:

Unie v souladu se Smlouvami a s cilem podpofit socidlni a vizemni soudrznost Unie
uzndvd a respektuje pristup ke sluzbdm obecného hospoddrského zdjmu tak, jak je sta-
noven vnitrostdtnimi prdavnimi predpisy a zvyklostmi.

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost organd, instituci a jinych subjektti Unie je odvozena
a limitovana ustanovenimi primérniho prava EU vcetné Lisabonské smlouvy, pficemZ
svou ¢innost vykondvaji jen v oblastech jim svéfenych, odkazuje se i v tomto ustano-
veni na respektovani principu subsidiarity. Odkaz na princip subsidiarity je také pova-
Zovan za vyraz respektovani narodni suverenity ve vécech zakladnich prav.

Pokud se tyce Clenskych stétil, vztahuje se na né povinnost respektovat prava za-
kotvend v Listiné EU ,,vyhradné pokud uplatiiuji prdavo Unie* (angl. are implemen-
ting, fr. mettent en ceuvre, ném. bei der Durchfiihrung). V konecné dikci ustanoveni
byla zvolena tato restriktivni a pfesnéjsi formulace, inspirovana rozsudkem Evropské-
ho soudniho dvora ze dne 13. dubna 2000 ve véci C-292/97, Karlsson, namisto pu-
vodni formulace ,,pokud jednaji v rdmci prdva Unie*, ktera byla piili§ vagni a Siroka.
Pojem clensky stdt neznamena jen Ustfedni vladu, ale vztahuje se i na regiondlni
a mistni organy a subjekty realizujici vefejnou spravu, pokud aplikuji unijni pravo.
Veécna plsobnost Listiny je tedy ddna rozsahem pravniho fadu Unie, s rozSifovanim
rozsahu unijni pravni dpravy se bude rozSifovat i sféra aplikace zakladnich prav upra-
venych Listinou EU. Listina sama vSak nemiiZe slouZit k roz§ifovani pravomoci Unie,
jak ostatné vyplyva z €l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU, jakoz i z ¢l. 51 odst. 2 samotné Lis-
tiny.18

Protokol €. 30, jak je z jeho dikce zjevné, nevylucuje, aby se obcané Polska a Spo-
jeného kralovstvi dovolavali prav z Listiny pravé vici ,,orgdniim, institucim a jinym
subjektiim Unie*. Pokud jde o pisobnost Listiny ve vnitrostatnim pravu téchto dvou
zemi, tedy ve vztahu obCan — vnitrostitni organy, rovnéz se nejedna o vylouceni apli-
kace Listiny, ale pouze o potvrzeni pravidla, Ze Listina sama nemiiZe byt zakladem pro
prezkoumavani souladu vnitrostatnich predpisii (tj. téch, kterymi neni uplatiiovano
pravo EU) s Listinou EU ze strany soudd Polska ¢i Spojeného kralovstvi ani Soudnim
dvorem EU. Prava upravend v Listin¢ tak maji mit pouze akcesorickou povahu. Tato
zasada vyplyva z vyse citovaného €l. 51 odst. 1 Listiny i z odst. 2 téhoZ ¢lanku, ktery
stanovi, zZe Listina ,,nerozsiruje oblast piisobnosti prdava Unie nad rdmec pravomoct
Unie, ani nevytvdri Zddnou novou pravomoc i tikol pro Unii, ani neméni pravomoc
a ukoly stanovené ve Smlouvdch®. Z toho plyne, Ze rozsah pouZiti prav a zasad zakot-
venych v Listin€ je urcen, a pfipadné nadile omezen, jednak primarnim pravem EU,
jednak predpisy pfijatymi na jeho zakladé. Cilem €l. 51 odst. 2 Listiny je eliminovat
obavy z mozného rozsifovani pravomoci Unie na zakladé extenzivniho vykladu textu
Listiny. Protokol tuto zdsadu potvrzuje a zdlraziiuje, jednak obecné, jednak vyslovné

18" Blize k vykladu horizontélnich ustanoveni srov. Syllova, J., Patrova, L. , Svobodové, M., Ustava pro Ev-
ropu, Komentaf, Praha 2005, C. H. Beck, ¢ast II.
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pro oblast hospodarskych a socidlnich prav, a to pro pfipady, kdy by uplatnéni Listiny
nemuselo byt vzdy jednoznacné. Ceska republika ziska pfipojenim se k Protokolu vy-
znamnou pravni zaruku tam, kde by aplikace Listiny v souladu s uvedenou zasadou
nemusela byt na prvni pohled patrna.

CLANEK 1 ODST. 1 PROTOKOLU C. 30

,,Listina nerozSituje moznost Soudniho dvora Evropské unie ani jakého-
koliv soudu Polska i Spojeného krdlovstvi shledat, Ze prdvni a sprdvni predpisy, zvyk-
losti nebo postupy Polska i Spojeného krdlovstvi nejsou v souladu se zdkladnimi
prdvy, svobodami nebo zdsadami, které Listina potvrzuje.*

Také toto ustanoveni pouze rozvadi a konkretizuje vySe citované obecné platné
horizontalni ustanoveni ¢l. 51 Listiny EU o rozsahu jeji ptisobnosti. Clanek pouze pod-
trhuje skuteCnost, Ze Listina nevytvaii Zadna nova prava, nybrZ jen potvrzuje jiZ exis-
tujici katalog zakladnich prav a svobod, které jiZz byly upraveny rdznymi mezinarod-
nimi Gmluvami, pfedevs§im Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod nebo byla podrobnéji rozvedena judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava ¢i Evropského soudniho dvora. Jak se uvadi v €l. 52 odst. 3 Listiny a jak je dale
konkretizovano ve Vysvétlenich pfipojenych k Listiné, kterd jsou jejim zdvaznym in-
terpretacnim vychodiskem:

Pokud tato listina obsahuje prdva odpovidajici praviim zaruc¢enym Umluvou o ochra-
né lidskych prdv a zdkladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prdv stejné jako ty,
které jim priklddd uvedend vimluva. Toto ustanoveni nebrdni tomu, aby prdavo Unie po-
skytovalo §irsi ochranu.

Pokud by ustanoveni vnitrostatniho prava byla v rozporu s ustanovenimi Listiny
promitajicimi takové mezinarodni dohody, pak by musela byt také v rozporu s mezi-
narodnépravni normou nebo pravem Unie jako takovym, zejména s obecnymi zdsada-
mi prava Unie tvofenymi zakladnimi pravy zarucenymi Evropskou timluvou o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod a pravy vyplyvajicimi ze spole¢nych ustavnich
tradic Clenskych statt EU.

Jestlize jsou ustanoveni Listiny EU zavazna pro Clenské staty ,,vyhradné pokud
uplatriuji prdvo Unie®, 1ze o pfipadném rozporu vnitrostatniho pravniho aktu s pravy
obsazenymi v Listiné EU uvaZovat jediné v pfipadé€ aplikace ¢i provadéni unijniho
prava (napf. formou transpozice smérnice). Prava obsazend v Listiné EU musi byt re-
spektovana jak samotnymi unijnimi pravnimi pfedpisy, tak i vnitrostatnimi organy pii
jejich aplikaci (Polsko a Spojené kralovstvi nevyjimaje). V pfipad¢, Ze by clensky stat
porusoval pii uplatiiovani unijniho prava ustanoveni Listiny EU, poruSoval by i pravo
Unie samotné a mohl by byt postiZzen na zakladé jiZ zndmého mechanismu fizeni o po-
ruseni Smluv (infringement). Nepiijde-li o uplatiiovani prava Unie, Listina EU ne-
bude na pocinani ¢lenskych statd viibec aplikovatelnd. Z toho vyplyva, Ze Listina EU
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nerozsifuje a objektivné ani nemiiZe rozsirit (nad ramec statu quo) moznost Soud-
niho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv vnitrostdtniho soudu shledat, Ze pravni
a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy ¢lenskych statti nejsou v souladu se za-
kladnimi pravy, svobodami nebo zdsadami, které Listina toliko potvrzuje. Protokol Ize
tedy Cist rovnéz tak, Ze status quo co do pfipadné pfislusnosti soudtl k shledavani sou-
ladu vnitrostatnich predpist s Listinou ziistava zachovan.

CLANEK 1 ODST. 2 PROTOKOLU

Klicovym pojmem tohoto ustanoveni jsou tzv. soudné vymahatelna ¢i ju-
dikovatelnd prava. Prava, a to zejména ve vztahu k té hlavé Listiny, kterd upravuje so-
cidlni a ekonomicka prava.

wZejména, a aby se predeslo jakékoliv pochybnosti, nic v hlavé IV Listiny nezakld-
dd soudné vymahatelnd prdva platnd v Polsku &i ve Spojeném krdlovstvi, pokud tato
prdva nejsou stanovena ve vnitrostdtnim prdvu Polska ¢i Spojeného krdlovstvi.*

Ani toto ustanoveni nelze vykladat tak, Ze by vylucovalo uplatnéni Listiny nebo jeji
hlavy IV na Polsko, Velkou Britanii a nasledng i Ceskou republiku. Protokol zde pouze
vylu€uje moZnost rozsifeni pravomoci Soudniho dvora EU a vnitrostatnich soudi, a to
predevsim v oblasti hospodafskych a socidlnich prav zakotvenych v hlavé IV Listiny
nad ramec, ktery je garantovan vnitrostitnim pravem. Pokud ovSem Listina uznava
a garantuje prava, ktera jsou jiZ v soucasnosti zakotvena v pravnich fadech ¢lenskych
statli, nebo ktera jiZ plati jako obecné zasady prava Unie podle ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy
o EU, Protokol aplikaci téchto prav (v¢etné jejich soudni ochrany) nijak nebrani. Usta-
noveni ¢l. 1 odst. 2 Protokolu je tfeba vnimat jako zdlraznéni zptisobu vykladu, ktery
je aplikovatelny na celou Listinu a ktery je zakotven v jejich horizontalnich ustanove-
nich. Hlava IV Listiny je vyslovné a jen jako piiklad uvedena pfedevsim z toho dtivo-
du, Ze obsahuje prava, ktera maji povahu principli a zdsad urenych predevSim orga-
ndim a institucim Unie a obecné postradajicich charakter soudné vymahatelnych prav.
Nejedna se tedy o prava judikovatelna ¢i vefejna subjektivni prava. Tim, Ze Protokol
konstatuje vylouceni vymahatelnosti takovych prav na zdkladé Listiny EU, pokud tato
nejsou soucasti vnitrostatniho prava, vlastné jen potvrzuje a zpresiiuje ¢l. 51 odst. 2
Listiny, podle néhoZ Listina nerozsifuje oblast piisobnosti prdva Unie nad rdmec pra-
vomoci Unie a znovu akcentuje rozdil mezi subjektivnimi pravy a zdsadami.

Jak déle Listina stanovi v ¢l. 52 odst. 5, jeji ustanoveni, kterd obsahuji zasady a prin-
cipy (jeZ jsou obsaZzeny predevSim ve zminéné hlavé IV), ,,mohou byt provddéna legis-
lativnimi a exekutivnimi akty prijimanymi orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie
a akty clenskych stdtii, provddéji-li prdavo Unie, pri vykonu jejich pravomoci.* Toto
ustanoveni Listiny opét pouze potvrzuje, Ze Protokol nijak nesniZuje standard ochrany
socidlnich prav zakotveny v Listiné, ale pouze poukazuje na skutecnost vyplyvajici jiz
z horizontalnich ustanoveni Listiny, podle nichz Listina nemtiZze ménit pravomoci uve-
dené ve Smlouvach a nerozsituje tak ani kompetence dotéenych soudnich organd.
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Problém vymahatelnosti hospodafskych a socidlnich prav souvisi s rozdilnym pfi-
stupem jednotlivych ¢lenskych statd k témto praviim. V souvislosti s pfeklenutim to-
hoto problému zacal byt ¢inén rozdil mezi socidlnimi subjektivnimi pravy a socidlnimi
principy. Zatimco ,,subjektivni prava® jsou normy, jejichZ dodrzovéni lze bez dalSiho
vymdhat pfed soudnimi orgéany, ,,principy* jsou obecné formulované zasady, jezZ musi
byt nejprve tzv. ,,uvedeny v Zivot“, aby bylo moZné se jich uspé$né¢ domdhat pied
soudnimi orgéany. V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze ne vSechna ustanoveni hlavy
IV Listiny zakladaji subjektivné vymahatelna prava. Povahu subjektivnich prav maji
napiiklad ochrana pfed neopravnénym propusténim, zakaz prace déti, zaruCeni piistu-
pu ke sluzbam zprostfedkovani zaméstnani a prava zarucujici rovné a spravedlivé pra-
covni podminky. Naopak programovy charakter a charakter principli maji predevs§im
vSechna ustanoveni odkazujici na provedeni pfislusnych ustanoveni pravem unijnim
nebo narodni legislativou. Jedna se zejména o pravo na informace a konzultace s pra-
covniky v rdmci podniku, pravo na vyjednavani a na kolektivni akce, pristup k sociél-
nim davkam a k socidlni pomoci, ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu spotiebitele.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Protokolu pouze vyjasiiuje vyklad prav a zejména zasad
uvedenych v hlavé IV Listiny. Clanek 52 odst. 5 Listiny chdpany ve svétle piijatych
Vysvétleni k Listiné (viz niZe) by totiZ mohl vést k zavéru, Ze nékterd z ustanoveni
hlavy IV (kupt. ¢lanek 33 tykajici se rodinného a pracovniho Zivota) pfedstavuji sub-
jektivni prava bez dalSiho pfimo vynutitelna pred jakymkoli soudnim orgadnem. Pro-
tokol v této souvislosti explicitné konstatuje, Ze to neni mozZné. V souvislosti s Vy-
svétlenimi k Listing, jeZ by méla byt pro Soudni dvir EU (jakoZ i pro vnitrostatni
soudni organy) zavaznym vykladovym voditkem, se jevi vysoce nepravdépodobné, Ze
by Soudni dviir EU pfi interpretaci Listiny judikoval, Ze hlava IV obsahuje piimo vy-
mahatelna préava, a to ve vztahu k jakémukoliv ¢lenskému statu. Protokol vsak tako-
vyto vyklad, pfinejmensim ve vztahu ke Spojenému kréalovstvi, Polsku a v budoucnu
také CR, vyslovné vylucuje.

CLANEK 2 PROTOKOLU

wlam, kde ustanoveni Listiny odkazuje na vnitrostdtni prdvni predpisy
a zvyklosti, vztahuje se toto ustanoveni na Polsko ¢i Spojené krdlovstvi pouze v tom
rozsahu, v jakém jsou prdva nebo zdsady v dotycném ustanoveni obsaZené uzndvdny
v prdvnich predpisech nebo zvyklostech Polska ¢i Spojeného krdlovstvi.*

Tento ¢lanek je interpretacnim voditkem tykajicim se odkazli na vnitrostatni pred-
pisy obsaZené v fad€ ustanoveni Listiny. Pfikladem takového ustanoveni miZe byt ¢la-
nek 28, ktery upravuje pravo na kolektivni vyjednavani a akce a podle kterého:

Pracovnici a zaméstnavatelé Ci jejich prislusné organizace maji v souladu s prdavem
Unie a vnitrostdtnimi prdavnimi pfedpisy a zvyklostmi prdvo sjedndvat a uzavirat na
vhodnych tirovnich kolektivni smlouvy a v pripadé konfliktu zdjmii vést kolektivni akce
na obranu svych zdjmii, véetné stdavky.
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Protokol v tomto ustanoveni konstatuje, Ze obdobné odkazy piisobi v podstaté jako
omezeni pfi aplikaci Listinou garantovanych zakladnich prav. Ta ve vSech téchto pfi-
padech plati pouze v rozsahu, v jakém je zminéné pfedpisy samy pfipoustéji a uzna-
vaji. Tak je precizovano v ponékud nejasné zné&jicim ustanoveni ¢l. 52 odst. 6 Listiny,
podle néhoz ,.k vnitrostdtnim prdvnim predpisim a zvyklostem musi byt plné prihliZe-
no tak, jak je stanoveno v této listiné*. Ustanoveni ¢l. 2 Protokolu tak pfinasi cenné
upresnéni toho, které predpisy a Upravy a v jaké mife maji byt pfi aplikaci Listiny
brany v uvahu. Protokol by vS§ak nicméné nemél vést k odlisné aplikaci Listiny ve Spo-
jeném kralovstvi, Polsku a posléze i CR oproti ostatnim ¢lenskym statim. Kde vSak
Listina vCetné piislusnych Vysvétleni k ni ponechava urcity prostor pro dvojznacnos-
ti, pfinasi Protokol cenné uptesnéni. Jevi se v budoucnu dokonce velmi pravdépodob-
né, Ze Soudni dviir EU bude pfihliZet k ujedndnim Protokolu, aby doséahl adekvatni in-
terpretace horizontdlnich ustanoveni Listiny, a to i v pfipadech, kdy se nebude jednat
piimo o Polsko, Spojené kralovstvi ¢i v budoucnu o CR.

SHRNUTI

Dulezitym imperativem pro sjednani ceskych zaruk bylo, stejné jako v ir-
ském piipadé€, aby toto feSeni neménilo v Zadném pfipad€ Lisabonskou smlouvu sa-
motnou a nevyvolalo tak nutnost jeji op&tovné ratifikace. Ceské zaruky na rozdil od
vySe uvedenych irskych zaruk maji v tomto okamZziku pouze povahu politického pfi-
slibu moZnosti Ceské republiky pfipojit se k Protokolu &. 30 o uplatiiovani Listiny z4-
kladnich prav Evropské unie. Postup za¢lenéni pripojeni se Ceské republiky k tomuto
Protokolu by pfitom mél byt obdobny jako v pfipad€ irskych zaruk — tedy novela pri-
marniho prava cestou pripojeni protokolu pfi pfileZitosti nejblizsi akcesni smlouvy.
Z hlediska obsahového vSak stejné jako v pfipad¢ irskych zaruk nejde o materidlni vy-
jimku ¢i tzv. ,,opt-out* z Lisabonské smlouvy nebo Listiny. I v pfipadé Protokolu ¢. 30
jde o interpretacni ustanoveni, kterd stoji na vrcholu pyramidy interpretacnich ustano-
veni obsaZenych jiZ v samotné Listin€. Pfi vykladu Listiny a moZnosti jeho extenziv-
niho uplatnéni ze strany Soudniho dvora EU vsak tento vykladovy a vyjasiiujici in-
strument nebude rozhodné bez vyznamu.

IRISH GUARANTEES AND CZECH GUARANTEES
AGREED TO THE TREATY OF LISBON

Summary

Treaty of Lisbon ratification was a difficult exercise lasting for nearly two years.

The paper deals with comparison of deliberation, legal character and scope of application of so called
Irish guarantees and Czech guarantees, as agreed at the level of the European Council to pave the way to
final ratification of the Treaty.

Comparing a structure, legal status and scope of application the author comes to a conclusion that despite
different motivation, both sets of instruments do not represent any derogation neither to the Treaty nor to the
Charter of Fundamentals Rights of the EU but clarification which would prevent the extensive interpretation
of the Treaty provisions and of the Charter by the Court of Justice of the European Union.
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