VEFOBECNE VOLEBNI PRAVO A JEHO ZAVEDENI
v NEMECKU V 19.STOLETI

Karel Lusch

o préva nebyla v dobd, kdy ae Za ni
postavil v Bedesdtych letech minulého stoletl prusky pinisteraky pfed-

seda a pak kancléf severonémeckéno spoliku Hiumar=h1} na némeckéd pldé
novd. Objevila se poprvé masové v bleznu revolufniho roku 1848 & byla
ynesena i do pfedparlamentu, jeho? uaneseni gdpovidalo plné pldni nej-

girdich lidovych mas. Poiadavek vytvolfeni celonémeckého shromdidéni a
demokratické ustavy vliastné gbsahoval i pﬂllﬁi'lt'Fllﬁbﬂﬂnihn-ﬂnllhnf-
ho préva,Jjako prvotniho politického dkolu a liberdlové zde nemohli po=
stupovat jinak ned respektovat pféni a vili revoluéné-demokratické le-

vice, V¥ tomto smyslu jednal i pfedparlament ve avich zaseddnich dne
j1.bfezna & I--ﬂ.ut:rm“I a usnesl se na hlavnich +sédaaddch voleb do usta-

voddrného shromdZdéni, kterd mély byt rovné, 1ToO jest bez omezeni na
zdkladé majetkoveho Cenzu, ndboienatvi nebo stavu, téméf vieobecné,
tj. at no nesamostatneé unnhrl} a pfimé, coZ oviem bylo ponechénoc Jed-
notlivym zemim nA vﬁli.‘] Nen{ bez zajimavoatl, ¢ apolkovy aném ¥ tié-
to dobd Jeblté revolutnimi uddlosatmi seala dezorientovany revokoval avé

Ar{v&i8{ venesenl K této otdzce A piijal dne 7 Aubna : af na malou vy=-
jimku, tykajici se doporufeni pfimych valeb, s4sady vyhldSené pledpar-
3) jednotlivé Zlenaké staty spolku mohly takto obejit usneae-
piit ae © apolkovy sném, col mélo pro pribéh vo=
l1eb a koneckoncd i revoluce znadny vyznam.Zemé vyhovély ve velmi krat-

cé dobd usneseni spolkového anému a vydaly vlastni, samozie jod modifi-
kované a méné Aemokratické volebni zdkony & naf{izeni. Téméf wviude mElo

l:llintl.Tltuhlcnihn'rallhnih

lameéntem.
ni orgdnu revoluce & O

T e
1} K Bissarckové osobmosti vis papoaledy Momzaen, 5i amarck, Reinbek 1966 &

gejadon tam uvedend literatura.

2] VYieg Verhandlungen des Deutachen Parlamenta, officielle Ausgabe, Erate Lie

ferung, Frankfurt 1648, atr.J0=28.

3 K pojmu samostatné osoby vis Meyer , Das plﬂ-nurur.ﬂu wahlrecht,

I-'I:I.':I.:Ln, 15"51.. atr. ITH-I

4) Text sdsad viz Verhandlungen dea Beutschen Parlaments, atr.172.

5) ramtél, ¢. Lieferung, str. 507«
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b¥t pfikrofeno geé k nepfimym volbédm, Bavorsko ai dokonce podrielo
majetkovy census ) a také zdsada samostatnosti volide byla v fadé zemi
vykldddna velmi l:tnnzi?nE.Ti

Ustava piijatéd frankfurtskym parlamentem se zabyvala Jjen strufnéd
(4697 & 94) volebnim prdvem a pfenechalas koneZnou upravu F{fskému vo-
lebnimu zékonu, ktery byl pak dne 12. dubna 1849 publikovédn ve abirce
:ilﬂnﬁ.ﬂj Tento zdkon - jeden £ nejpokrokoveéjdich své doby = zlatal
tehdy v praxi neaplikovédn, jeho nemaly historicky vyznam spolivéd v tom,
e byl Severondmeckym spolkem téméP upln® recipovdn a mél na konkrétnf
obaah volebnich pfedpisl po roce 1867 rozhodujici vliv. Frankfurtsky
parlament s8se uaneal na vieobecném, rovném a piimém volebnim prdvu .a
odmitl véechna omezeni takie pasivni i aktivni volebni prdvo ndlelelo
kafdému bezuhonnému NEmei mulského pohlavi, starffmu 25 let (§ 1). Po-
jmem"bezuhonny" se rozumély takové osoby, kterym podle prdvniho fddu
zemi nebyla odnata pravomocnym rozsudkem oblanskd prdva (& 3). Vylou=-
teny z aktivniho volebniho prdva byly oscby zbavend svéprdvnosti K nebo
nachdzejicl ae pod kuratelou, ddle osoby, pobirajici chudinskou podpo-
ru & velfejnych prostfedkd a véichni, JjeJjichl majetek byl v konkursnim
Pizeni a to po celou debu Pizeni. Jednalo se tedy skuteliné o velmi ma-
Lou a mofino fici zanedbatelnou ¢&dat obyvatelastva, kterd méla byt z vo-
lebniho prdva vyloulena.

Oproti zdsaddém dohodnutym pro volby do ustavoddrného shromd#dénd
v pfedparlamentu doflo k znadnému rozdifeni volebnich obvedd a sice
£ 50 000 na 100 000 osob (§ 7). Toto rozhodnutf{ bylo jist® sprdwné
vehledem k velkému poftu poalancd piitomnych ve Frankfurtu a voleniych
v pomdru 1 : 50 000 podle klife matriky NEmeckého spolku wvydand k 14.
dubnu ll!nl;!r.!i}:II Ur&itym ﬁltupkm viaéi T atdtdm & poltem obyvatel od pa-
desdti do sto tisic obyvatel a m&atu Lfibeck s dokonce jen 40 650 oby-

oL Heyar, l.e., atr, 179,

?]l T.l-ti'il atr. Bl.

8) Geastz betr. die Wahlen der Abgeordneten zum VYolkohaus,%tsxt A 1 t = a o m,
Ausgewllhlte Urkunde gur deutschen Verfassungsgeschichte seit 1806,1., Berlin 1898,
atr.287 a ndal. 0 volebnim prdvu v revolufinim roce 1848 naposledy dobfe 3 ¢ h 1 1=

fert, S5ieg und Niederlagey des demokratischen Wahlrechts in der Revolution
1848, Berlin 19353}, rossdhlé udaje o pramenech & literature H u b e r , Deutsche

Verfassunggerichte seit 17B9, sv.l, Stuttgart 1560, atr.604 a 788, krdtky a in-
struktivoi pfehled H a t s c h e k, Daa Parlamentarecht des Deutachen Reiches ,
Barlin und Leiprig 1915, atr.26 & ndasl.

9) K uvredenéau doi mél Némecky spolek 30 164 192 obyvatel a v zeaich a avo-
bodnjoh mbatech mélo byt voleno 605 poslancd do frankfurtského parlamentu. Ve vj-
chodnim =& zdpadnig Prusku mélo byt voleno daldich 44 poslanci. Zejména vehleden
k bojkotu voleb v Cechdch a na Moravé bylo ve Fraokfurtu pfitomno jen asi 585 pa-=
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vateli bylo ustanoveni, 2e i1 tyto maji tvolfit samostatné obvody a vo-
lit jednoho poslance a Ctyfl knifectvi 8 JeSté niidim poftem obyvatel
méla byt apojena do dvou volebnich obvodd. Sest daldich byla vilenéna
do volebnich obvodd vEét&fch stdtd spolku.'?’

Fasivni volebni prédvo bylo omezeno pouze cenzem pobytu, ktery vy-
tadoval, aby kandidat 2il alespon po dobu t#i let v jakémkoliv némec-

kém stété., Zejména pro revoluZné demokratickou opozici bylo velmi dd-
lefité ustanoveni, %£e odpykané nebo amnestované tresty pro politické
finy nemohcu byt pfekdfkou pro vetup do parlamentu (§ 5). Samotny vo-
lebni akt m&l byt velejny, volebni prdvo muselo byt vykondno osobné
prostfednictvim hlasovaciho listku, cof zdroven znamenalo, %e jejich
pribfih md byt tajny¥. Zvolen byl ten kandidédt, ktery obdriel ve voleb-
nim obvodu absolutni vét&inu odevzdanych hlaad.

V¥vo]j revoluce, frankfurtského parlamentu, Miiaké ustavy a s nimi
i volebniho prdva jesou celkem zndmé.Ffevahou liberdld zvité&zila v par-
lamentu strana, kterd chtéla reveolucli ukonZit a plsobit d4dl prostied-
nictvim reforem. Healo "reforma a nikoliv revoluce™ vychdgzejici prdvé
¢ parlamentu, se stalo osudnym i volebnimu prdvu, které bylo sice for-
mdlné prdvné vyhlddeno za platné.  JjehoZ skutelné uvedeni v ¥ivot zl-
stalo viak zdvielé na vidli reakénich vlidd, které samozfe jmé po odpad-
nuti prvni revolufni vlny a konsolidace vlastnich sil vyvijely v tomto
sméru apife opafnou iniciativu,11)

¥V porevoluénich letech zejména v pribéhu polarizace ail bojuji-
cich o hegemonii v Némeckém spolku a v prdbéhu konstituovdni spolefen=
sk¥ch 8il uvnitf Némecka K hledajicich a podle svého tfidniho zd jmu bo-
Jujicich =za rdzné cesty a formy sjednoceni, se stala otédzka reformy
volebniho prdva prioritni otdzkou. Tak se soustfedila pfedeviim pruskd
politika tdméf po dvé desetileti ve aspolku a zejména vifi Rakouaku na
tezi o nutnostil liberdlnich reforem, v&etné reformy volebniho prdva.
U$ v odpovEdi pruského krdle frankfurtskému shromé24é&éni spolkovych
knifat (Pirstentag) dne 22.9.186) bylo uvedeno, Ze ufast Pruskas na re-
formé apolku bude mofnd jen za pfedpokladu vytvoleni lidového zastupi-
telakého orgdnu na zdkladé& pfimyech voleb. Také nota pruské vlddy kridt-
ce pled vypuknutim prusko-rakouského konfliktu (9.dubna 1866) Eddala

slancl. Spolkovou satriku viz in Verhandlungen desa Deutschen Parlaaents, £. Liesfe-
rung, str. 204,

10} yen Bilakd voletni satriks, vydéns sake pF{loba A k volelaiws mdkosn, text
Altmann, l.c,., str.285,

11} Nékterd momenty tohoto procesa vystihl velmi dobfe M o mm o & B, Grisse
und Versagen des deutachen Blrgertums, Ein Beitrag szur politischen BHewegung dea
19, Jhdtl. Nidnchen 195-‘. atTr. gg-p lazl-
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avoléni ndrodniho shromdf4éni za nt1g?fnh podminek a 8 ukolem projed-

rat reformu ustavy Némeckého apolku.
pismarckovi 5lo tehdy pfedeviim o politicky odraz tohoto opatfent

v jihonémeckjych zemich, které pPece jen prodélavaly v 19.stoleti mno-
hem demokratiftdéjii v¥vo] ned ronzervativni severovychod. Cht#l proké-
zat, fe pruskd hegemonie a jednota pod pruskymi prapory nebude zdaleka
tak nebezpelnd, Jak Aemokratické sily prdvem ofekdvaly. Neni totil
poino pfehlédnout, Ze vEeobecné volebni prévo bylo & v jimkou revolul=
niho roku 1848 v jednotlivych semich zavedeno jen vzdcné. Na poddtku
19, stolet{ zanikla sice postupné moc stavi, ziistal vSak zachovén, 1
kdy3 zeslabeny, vliv Slechiy na legislativu, v nikoliv bezvyznamnych

prvnich komor#ich { panskych anémovndch). Vedle toho se nestaly ani 4ruo-

hé komory zastupitelskymi orgéiny Bir8&fihe okruhu obyvatelatva. Zpravid-
prévo omezené ma jetkovymi cenzy, k tomu

la bylo zavedeno pouze volebni
jest& nepifimé, rteré ddvaleo majetné burfoazii rozhodujici vliv na jJje-

jich sloZeni. Tento neuspokojivy stav Dyl pfedméitem atdlych tfenic me=

2i demokratickymi kruhy na strangé jedné a konzervativnimi sméry na
atrand druné. V jihozdpadnim Némecku trval aZ do reformy volebniho

pridva do zemskych anémd v letech 1904-1906, v Prusku nak prakticky aZ
As konce 1., avétové vdlky Treap. séniku tzv. 1I. Fide. Znalnou roli tu
hrdla oviem i moZnoat zahranifni intervence a pravé tu mélo viecbecné
volebni prdvoe hrdt navenek roli revoluiniho straddka, coZ pozdéji vy-

jadaril Bismarck velmi nepokryté ve avych pamétech: "Yzhledem k nutnos-
ti @ abych mohl v boji proti pfevaze ciziny Vv krajnim pfipad®& nouze

také sdhnout po revolutnim prostiedku, nevdhal jsem také hodit na nfl=
nev ji% 10.%ervna 1866 v obéEniku {(Circulardepesche) tehdy nejsilnd j&1

»¢ viech uméni svobod, vieobecné volebni prédvo, abych monarchistic=
kou cizinu odradil od pokusu stréit prsty do nasi ndrodni omeleétly «...

Piijet{ vieobecného volebniho prdva bylo shrani v boji proti Rakousku
a dald{ cizingé, v boji za jednotu NEémecka, a zdroven hrozbou posledni-

mi prostfedky v boji proti kﬁnlicim.'1]}

v Sedesdtych letech mioulého stoleti existoval je3td jeden z hle-
diska.okamZitych potleb Bismarckovy wvnitfni politiky velmi ddlefity
faktor - politicky nedkoleny a pifimo naivni venkovaky voli&, zejména
pruskym junkerem politicky terorizovany zemdddlsky proletaridt. Kon-
zervativei méli za to, 3%e prévé pomoci té&chto hlasd by bylo mofno vy-

kondvat urtity vliv na sloleni :|:|n|-1"f!I.-umau'n'l.'.I.l.I"’I'i Je neaporné  2e bez to-

__—____'

12} HMeyer, l:C. Bt 215 a naal.
gabyvd ve sayslu pruského etatissu mj. 2 0 T 0,
1in 1895, str. 13 a ndsl.

3 pruskou politikou Bedesitych let ae
Reich und Heichverfassung, Ber-

13} BEismarec K, Gedanken upnd Erinnsrangen, -%,-E..Etllittll.'l"- 1920, atr. T8,
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hoto faktoru by byval byl Bismarck nesvedl pruskou politiku na shora
uvedenou cestu taktického wvyu2itl pofZadavku vieobecného hlasovaciho
pridva. Podastata jeho Zonglérastvi méla totif spofivat prdvE ve vyuZiti
téchto hlasd v eventudlnim boji proti liberdltm uvnitl budouciho celo-
némeckého parlamentu, resp. v oslabeni jejich majority, kterd se mu
v dob& pruského ustavniho konfliktu sna?ila voutit parlamentni ays-
Lﬁn.!ﬁl Oviem i opozice, zejména strana pokroku (Fortschrittspartei),
si byla zifejmé védoma vyznamu t&chto hlasii, Nepostavila totiZ v Prusku
nikdy ddsledné pofadavek revize kuridlniho volebniho prdva a to ani
v dob& 6 kdy m&li liberdlové znalnou pifevahu. Bismarckiv pfedpoklad Ze
masy venkovakého obyvatelstva budou pod vlivem statkdfd, stdtni moci a
pod dojmem vélednych uspéchd volit konzervativné, vychézel z redlné
situace.

Rozvojem primyslu a poletnym nardstédnim délnictva ziskaly otdzky
parlamentarismu a volebniho prdva také stdle praktiétéjdi vyznam pro
délnickou tf{du, Pafifst{ d&lnfci ukdzali ji% v Unorové revoluci 1848
Jakym zpldsobem jasou ochotni bojovat i1 za tuto vymoZenost.Obdobné arai-
ce chtél Bismarck pro budeoucnost v Némecku pfedejit. Nepfedpoklédal
oviem phromujici ddsledek moderniho volebniho prdva pro rozvej délnic-
kého hnuti, konkrétné pro socidlné demokratickou stranu, kterd na z4-
klad® také této vymoZenosti wmohla v dalBich desetiletich omezovat po-
litické wedeni burfoazie a rochodnout o politickém vliwvu d&lnictva ja-
ko nové nastupujici spolefenské aily. V dob& konatituovdni Severoné-
meckdho apolku nem#lo samozfejmé& délnické hnuti Jjelté zdaleka tolik
gil, aby mohlo vytvofit masovou politickou atranu. Pevné]jii kolfeny za-
pustilo sice Jjif poldtkem Sedesdtych let, ale teprve na znamém Gothal-
ském sjezdu v kvétnu 1875 doslo k jeho uplnému sjednoceni. V roce 1866

ae tedy Bismarck nemusel Jjesté obdvat dobfe organizované a ailné dél-

nické opozice v parlamentu a i to byl jeden z ddvedd, prof se zasazo-

val o zavedeni v3eobecného volebniho prdva. V tomto piipadé se viak u-
kdzaly nejvice nedostatky Jjeho pfedvidavoati.

14} Moamsmsen, l,c.,, atr, 149,

15} Svuj nAgor k tdto otdzce vyjddiil Bisasarck v dopise hrabéti Bermadorffovi
dne 19.4,1866: “"Ich darf ea wohl als eine auf langer Erfahrung begrindete @berzeu-

gung aussprechen, dass das kfinatliche System indirekter und Klassenwvahlen ein viel

gefAhrlicheres ist, indem &5 die Berdhrung der hfchaten Cewalt mit den gesunden
Elementen, die den Kern und die Masse des Volkes bllden, wverhindert. In sinem Lan-

de mit soparchistischen Traditionen und legaler Cesinoung wird das allfemsine
Stimarecht, indem ea die Einflisse der liberalen Burgeocisieklassen beaeitigt, such
tu sonarchistismchen Wahlen flhren, ebensno wie in LAndern; wo die Mapsen revoluti-

ondr fOhlen, eu anAarchistisachen. In Prousacn aber aind 9710 dea Volkea dea Kilnig
treu und nur durch kinatlichen Mechanissue der Wahl uam ihrea Ausdruck gebracht,

e Triger der Hevolution sind die WaklaMnnerkollegien, die der Uastrutzpartel ein
lber das Land wverbreitetes und lelicht handhnbendes Hete gewlhren.™ Cltovano podle

Ekpatein, Blasarckas Stantarecht, Beriic 150), atr, £10.
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Jak ji% naznaleno vySe, nedlo tedy v pruské politice o vliv demo-
kratickych a liberdlnich ail, nybri o paralyzovédni oprdvnénych obav
demokratiét& jéiho jihu z pruského militarismu a byrokratismu, o vylou-

2eni{ vnéjsich zésahd & o enahu prokdzat nejen z vojenského, mle i z u-
atavniho hlediska, 2e je Prusko povolédno Némecko zachrdnit. Zejména
Bismarck pochopil velmi dobife, %Ze se v 19.stoleti témél cely politicky
$ivot koncentroval na postaveni a &innost zastupitelskych orgénd v3ech
druhfl, na vytvdfeni stranickych, zéjmovych a tfidnich skupin a zdkonis
té tedy i na zpldsob tvorby téchto orgdni., Vychdzel z politické reali-
ty, &e modern{i stdt se jii nemiife wve své Cinnosti obejit bez apolu-
utasti parlamentu jako platformy té&chto skupin. Vlastni szkudenost mu

viak také napovidala - a francouzskd praxe mu dokazovala - Ze parla-
ment Jje moZno zneufit stejné jako hlascovaci prdvo. V dobé tzv. pruaké-
ho ustavniho konfliktu poznal, %e se mu vidy po rozpudténi zemského
anému objevila jest#® poletn&jif opozice nef plfedtim. Pomérné maly,K ale
v¥znamny pofet voliéd prvni kurie nebylo moZno ovlivnit. Doapél pro-
to v tehdejsf situmci k sprédvnému ndzoru, ®e politicky méné zkuleny lid
uvafuje jinak ne¥ voliteld, ktef{ jiZ byli uzce svdzdni se stranickymi
26jmy. %’ ysadil vie na ddvEru zejména venkovskych volidd ke krélow-
stvi, na vliv konzervatived mezi zem#d#lei a obdiv maloburfoazie
k pruskym uspéchim. Poldtedni wvyvoj v Severonémeckém spolku a v II.Pi-
#i mu Adval aspon pro krdtkou dobu za pravdu. Aviak ani toto taktizo-
véni a vieobecnym volebnim prévem nemlife snilit objektivné pokrokovy
vyznam Jjeho zavedeni.

¥ pribdhu vzniku ustavy Severondmeckého spolku dochézi tak k té-
méF* kuriozni situaci, fe prusky stdtnf ministr a pozdéjii kanclé® spol-
ku, ktery jedté v roce 1865 prohldsil v zemském snému vOCi liberdlni
opozici: "Nejsme v Anglii a my ministfi jeme slufebniky krdle, nejsme
slufebniky lidu, nejsme valimi slufebniky!™ a ktery necdstouplil ani
tehdy, kdy% vétdina poslanct Zddala, aby podal demisi, se dostal do
eporu & liberdly i konzervativeil o jednu z nejzédkladné jiich vymoZenos-
ti burfoazn® demokratickych svobod - o zavedeni wvdeobecného volebniho
PIAvA.

V erpnu & fijnu 1866 ae spojilo 2) zemi, jejichZ teritoria se na-
chézela severnd od Mohanu, ke zvld&tni umluvé, kterou Huber' |} oznafu-
je velmi aprdvné jako pactum de contrahende, v Severonémecky spolek.

Zminénd umluva obsahovala mj. ustanoveni (21.5), Ze vlddy provedou na

16} Jif v této souvisloati vychdzel zfejmd ¢ myllenky vyanlovend mnohem poxdéji
v F{lgkén sndmu (26.13.1885) "Das Volk denkt nicht wie die MajoritAtean™.

17) Hubar, l.e., sv.), atr. 645,
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ghdkladé PiSského volebniho zdkona z roku 1849 wvolby do spolkového par-
lamentu, Jehok ukolem bude poradit se a dohodnout se (Beratung und

Vereinbarung) o spolkové ustavé. Divody, které k tomu vedly, byly mimo
jiZ uvedeného dvojiho druhu. Volebni pledpisy v zemich byly =znainé

odlisdné a na jejich zdklad® nebylo mo¥fnd wvytvolfit zastupitelsky orgdn
(FiBaky sném), ktery mél pledstavovat sjednocujici a antipartikularis-
ticky prvek spolku a jeho? &lenové tedy museli byt také voleni na zd-
klad# unifikovanych pfedpisd. Vytvoleni nového volebniho zdkona bylo
by vyEadovalo dels{ doby a tehdy je#td de facto zdlouhavého "mezind-
rodniho jednédni * jeho# pfipadny neuspich mohl i znehodnotit vysledky
umluy, jejich# platnost byla stanovena pouze na jeden rok. Na druhé
strang byl frankfurteky zdkon "vyrazem tehdejdiho prdvniho plreavédieni
celého némeckého ndroda o ndlefitostech pravych lidovych Tﬂllh'-‘ﬂl
OCdmitnout jeho demokratické zdsady a poatavit proti niu.jini, které
mohly byt jen reakinéjsi bylo by b¥valo politicky wvice nef nepopular-
ni. Z této ﬁrahy vychdzel zfejmé i Bismarck. Jednotlivé zemé resp. je-
jich gdkonoddrné orgdny, pfijaly celkem hladce s menfimi modifikmcemi
v kterjch se projevil plfedesly ustavni vyvoj provddéci pfedpisy (Wahl-
reglemente) k volebnimu zdkonu z r. IE#?.tg UvédZime=-1i,6 Ze mimo Fran-
cii a Svycarska neexistovalo v tehdeji{ dob& v ¥ddném evropském stdt#,
ani ve Spojenych stdtech vieobecnd pfimé a rowvné volebni pridveo,je nut-
no v zdjmu historickéd pravdy konstatovat, 2e se jednale o velmi pro-
gresivni opatfeni, a to pfes taktické uvahy jeho hlavniho pﬂvndEl-Eﬂ}
V roce 1869 plikro€il jif Fddny PiSsky sném zvoleny )l.arpna 1867
k diskusi o vlddni pfedloze nového volebniho zdkona, kterd byla bez
ztasadnich zmén pfijata. Zdkon sém byl ve avém konefndm znéni zvele jnén
Jako "Wahlgesetz Mr den Reichstag des Norddeutschen Bundea™, =ze dne

18) Binonding, Me Grindung des Norddeutschen Bundes, Lelipeig 1889,str.Zl.

19) pinding, l.c., str. 29-37 uvidi nikoliv nezajimavj a privaicky bri-
lantni dogmaticky rosbor tikajici ne zavedeni volebniho pridva s r. 1849 a jeho wy-
hldleni v zeaich Severcaodmeckého spolku, jakolto i vetahl gemskjch sdkonoddrnych
orgind k ustavoddrnému Fidakému snésu ¢ r.1667. Vis k tomu i Frenmasdorff,
Die Aufnakas des allgemeinen Wahlrechts und das 8ffentliche Eecht Deutachlanda,

Featgabe [.Ihering, GOttingen 1832, str.192 a ndasl.Strudny historicky wvyklad k té-
to otdgce poddvd | Ha t e ch ek, l.o., str. 26T a ndal., Znadnja spidtednistvim

se vyeoadoval gejména meklembursky pfedpis, podle kterédho mohli aj., kandidovat jen

meklemsburfti atdtni{ obdané a politidti provinilel neméli pasivoni volebni prdvo. To
bylo v jasném rozporu & volebnim pdkonem =z roku 1849, ktery stamovil v 3 “Er-

astandene oder durch Begnadigung erlassene Strafe wegen politisches Verbrechen
achlieanst von der Wahl in das Volkshaus nicht aus.”

<0) Kepfinéd wvolby me konaly jedtd po r. 1887 mj. v Dinsku, Rakouaku, Spandl-
aku, Noraku; sajetkov§ gensus byl uplatnovin v Ddnsku, Rakousku, Lurxembursku, Bel-
gii, Nizozemi, Norsku, Swvédaku, Anglii a v ndkterych stitech Severcamerické unie,
kde byl stejnéd jako v Itdlii saveden census gramotnoati.V ndkterych stdtech wylou-

fily rdecéd cemmy af 90 X obyvatelstva ¢ aktivoniho volebaiho prdva.
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1M .kviétna 1869 wve sbirce :Ekuﬂﬂ.EI] Pro tehdejdi ovzdusi v fidském
snému Jje tfeba pfedevdim poznamenat, Ze tajné, rovné a pFimé volby by-
ly ji%® hotovou véci, od které nebylo moiZno vihledem k pfedeiléemu vivD-
ji této otdzky ustoupit. V podobné asituacl se nachdzel Jjii o-'dva roky
AFive ustavoddrny #i3sky sném pro diskusi k #ldnku 21 severonémecké u-
stavy, ktery pravil ve avé konelné podobé&, Ze "Filaky aném Jje volen na
zdkladéd vieobecnych a pfimych voleb a tajnym hlasovdnim”. V1ddni pled-
loha ustavy pPedlofend Fifskému snému neobsshovala ustanoveni o taj-
nych volbdch a ¥ddala vefejné hlasovédni kterd ze zndmych a celkem ofi-
vidnyeh divodd bylo pro reakdni strany (zejména konzervativce) vyhod-
néjsi. Na zdkladé doplnujiciho névrhu liberdla Friese byla s podporou
celého liberdlniho kfidla Fisského snému, ber kterého se vléda nemohla
obejit, prosazena 1i zdsada tajnych 1ir||:b:I.|ll:b.H]I Bismarck sdm se stavél
ostie proti tajnému hlasovdni a svllj postoj vysvétlil pozdéji ve svych
vzpominkdch pomoci Pfady demagogickych obratd, £ nichf citujeme: "MHimo-
to povaZuji jesté& dnes, viBeobecné volebni prdvo nejen teoreticky, ale
i prakticky za oprdvnény princip,jakmile je oviem odstranéna Jjeho tajn
noat, Jjeji% charakter Jje mimotoe v rozporu & nejlepdimi vlastnostmi
germénské krve."2’’ Jednotlivé politické sméry - af jiZ patfily k od-
pircdm nebo zastédnclm vieobecného volebniho prdva - byly nuceny ujas-
nit ai avlj pom#ér k otdzce formy voleb jiZ mnohem Afivé nef roku 1869
resp. 1867. Tuto akutelnoat vyjédfil snad ne jlépe poalanec katolické
frakce Windhorst, kdyZ PFekl 28.bfezna 1967 v diskusi potom co vyslovil
ppchybnoati o vieocbecném volebnim prdvu a odmitl tajné volby "lch neh-

me das allgemeine Wahlrecht als gegebene Tatsache hin." Uvedend stano-
viasko odvolal oviem pozdéji v dobé& kulturniho boje, kdy ae oteviené
postavil na pozici zavedeni Fifského volebniho prédva pro Prusko. Fopu-
larita moderniho volebniho prédva v masdch, skuteZnpat, Ze vlastné ne-
8lo jiZ o to ho zavést, nybri o to, zda mé byt odstranéno, '’ a hlavné
sprdvnd plredstava, Ze jen takto voleny Fidaky sném miZe pledstavovat
dfinnou protivdhu proti partikularistickym snahém zemskych vléd K mife
byt symbolem Jjednoty, nepfipoustély zédsadni zmény a vedly i u odpired
k urfité zdrZenlivosti. Pfesto se objevilo v Fifském anému béhem dis-
kuse k 21, 20 ustavy pouze nékolik rozhodnfch zastdnct vBeobecného vo-

—

1) pondeapesstablatt 1069 str. 145 text vizs A 1 taaan, l.c., df1 II,
atr.)5 a ndal,, roeshhly komentdf H a t ma c h e k, Komaentar rzum Helichswahlge-
satz, Berlio-Leipsig, 1915.

22) K tomu viz blile Ep s t ein, 1l.c., str.ild a nasl,

23) Bismaroeock, Gedanken und Erinnesrungen, atr.78.

E“H eayer, l.c., str.2dl,
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lebniho prdva. K velkému pifekvapeni byl mezi nimi duchovni wadce kon-

zgervatived a Bismarckiv pfitel Hermann Wagener, poalanec za vychodo-
prusky volebni obvod, ktery doporufil viPele v3eobecné volebni prévo,
afkoliv odmitl volebni prédvo tajné a cht&l ho vyhradit pozdéjai prédvni
upravé ve volebnim zdkon&, BliZ31 motivy k tomuto, v konzervativnich
kruzich ojedinélému postupu je tfeba hledat pfedeviim ve volbdch do u-
stavoddrného PiSského snému, kde ziskalli konzervativei ples vieobec-
né volebni prdvo 59 manddtd (avoboedni konzervativei 39 manddtd) a sta-
1i se tedy po ndrodnich liberdlech a 80 manddty druhou nejvétii frak-
ci.zatimco strana pokroku byla zastoupena pouze 1§ punlunci,zﬁi Dalédim
mluviim pro vBeobecné volebni prdve byl zakladatel némeckého druZstev-

nictvi a pfedni &initel strany pokroku Schulze-Delitzach, ktery ho o-
znatil za logicky disledek vSeobecné branné povinnosti. Hada poslancd
vy jddfila sice urfité obavy vzhledem k pfedpoklddanym dldsledkim vie-
obecného volebniho prdva, zédroven vBak zdlraznovali avé pPesvidfeni,
fe v soulasné dobf# neni moZno od ného upustit. Tyto hlasy pochazely
zejména z pravicového kifidla naciondlné liberdlni strany (napf. Weber,
Gumprecht, dr. Meyer). Naciondlné& liberdalni frakce jako celek ae po-
stavila jiZ v prvnich volebnich provolénich otevienéd za vieobecné,
rovné pPimé a tajné hlasovaci prdveo, col odpovidalo jejimu dosavadni-
mu vyvoji i kdy: je tfeba upozornit na skutednost, Ze ustanoveni Zdati
liberdld v nacionéln# liberdlni stran& (r.1867) znamenalo zdroven, jak
piizndvéd jeden z pozdéjiich pfeddkd Brandenburg, "rozhodny odklon 1li-
beralismu od parlamentniho nrntinu*"gﬁj Pro kompromisnictvi némeckych

liberdld, které bylo koneckoncd pfiznadné pro chovdni némecké burioa-
zie vibec, je rozhodujic{ i zdsadni odmitnuti vseobecného volebniho
prdva jednim z jejich nejv¥znaénéjiich &lend, to je profesorem histo-
rie dr. v.Sybelem,6 ktery v fifském snému prohlédsil: "Fro mne Je to vé-

ci svédomi, pozvednout svlj slaby¥ hlas proti proklamaci vaeobecného
pfimého a rovného hlasoveciho prha.'ﬂ:' Byli pfitom vedeni - ovEem na
opaltném polu - zfejmé stejnou pledstavou Jjako Bismarck, prvni se obd-
val vlivu konzervatived, druhy, jak jiZ Pfeleno, chté&l pomoci hlasova-
cfho prdva poailit konzervativce. Takéd podle vlastnich alov "nejroz-
hodnéj&i liberdlni frakce" +to jest strana pokroku, se ve véci nijak
Efnngnﬂuvnln. Zdrfenlivé se chovali takd ti. ktelf{ byli jinak pfeavéd-

251 Nikoliv bez vliva alstaly tu také jistd volebni vysledky do pruské dolni

Komory, kde ae ;ﬁdlﬂm béhea vaAlky (léto 18B66) zlomit dlouholetou majoritu straoy
pokroku a roglifit gastoupeni konpervatived = 30 na 142 mandatd.

) srandenbur g€ 30 Jahre Nationalliberale Partei, 186T-1917, Ber-
1in 151?; l’ﬂ"..!l-

7] Citovino podle GG e r l ac h ,; D[die Geachichte desa preusaischen Wahl-
techts, Berlin 1908, str.200,
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Zenymi zustdnci nerovného volebniho prdva, to znamend znadnéd Cdst kon-

gervatived a to pies zminéné vystoupeni avého pfeddka Wagenera. K nej-
rozhodné jéim odplircim patfil vedle v.Sybela, zejména konzervativni
poslanec von Below, ktery povaloval daldi existenci spolku, pfi zacho-
vdni wvBecbecndho volebniho prédva za nemyslitelnou.

Za této situamace byl Bismarck nucen vystoupit nékolikrdt sdm na
obhajobu wvléddni pfedlohy. Z téchto vystoupeni je nejddlefitéjii jeho
projev v Pikském snému dne 28. bfezna 1867 kdy uvedl, Ze viecbecné vo+
labni prdve je dédictvim sjednocujicich snah £ roku 1848 a bylo také

roku 1863 postaveno proti rakouskym tendencim. Sédm za avojl osobu mdZe
pry jenom fici, #e neznd lepli volebni zdkon. V daldim uznal sice, Ze

mé i nedoatatky, kterd pry spolivaji v tom, #e "nefotografuje” pleand
minéni ndroda, #e¢ ale v samotném Pidském snému nebylo navrieno nic
lepSiho. Déle odmitl ndzor, #e by spojend vlddy mély v umyslu zalofit
komplot proti burfcaznim svoboddm & chtély nastolit césarismus a od-
soudil ostife pruské wvolebni prdvo. KonZil slovy, Lkterd zifejmé dos-
ti typicky dokresluji jeho tehdejsi ndzory na uvedenou véc:".... a pak
jsem nadel vidy v celkovém citdéni ndroda JjeSté vice inteligence nel
v pfemysleni volitele pfi vyhleddvédn{ toho, kdo mé byt volen, a apelu-
ji na téméd vieobecny jev .... fe pfi pifimém volebnim prdvu ziskdvdme
nro shromé3dsn{ vyznamndjs{ kapacity nef pFi nepfimém. °°

Mezi ob&ma sméry d#lnického hnuti neexistovaly jednotné ndzory na

vyu2itf{ volebniho prédva, cof bylo zvldal bolestivé v dob#&, kdy tato o-
tdzka plfestala byt teoretickou zédlefitosti a ziskala ddlefity praktic-

kv viznam. Preddci Svazu némeckych dé&lnickych spolkd (Bebel a Lieb-
knecht) byli roshodnymi odplirci kafdého "pruského fedeni™ némecké o-
tdzky a chovali proti "cktrojovanému F{iSskému snému”™ a volebnimu prdwvu
gvldstni ekepsi. Zejména Liebknecht vidél v Severonfémeckém spolku u-

tvar, proti ktorému je tfeba bojovat viemi prostfedky, ai do jeho upl=
néhé znileni. Zulastnit se prdce v *{3ském sndmu jinou formou ne® pro-
teatovdnim a negovénim Jjeho jedndni znamenalo, podle jeho minéni,
vzdéni se revoludéniho stanoviaska. Nechtél se proto ani pokusit o o-
vlivnovdni zdkonoddretvi v socidlné demokratickém smyslu. V brofufe o
politickém postaveni socidlni demokracie v FiSakém snému (1869)se ob-
rétil zejména proti pPecenovédn{! volebniho prdva v absolutistickém
stdtd  kde bez obZanskych svobod, tiskové svobody, bez spolkového préa-

s8 mii%fe byt wvEeobecnd volebni prdvo pouze ndstro]jem .bnnlutln . Své
ndzory odvolal a¥ v dobd ufinnosti zdkona proti socimlistim. €3] Také

26} Eismarck, [Me Gesammelten Werke, REeden, eov. 10, Berlin atr.)36 a
daldi.

29) p o b e 1, Aus meines Leben, sv.2, Berlim 1946, str.137-139,

T4



Engels vy jddfil je&t& v roce 1865 v &ldnku o pruské vojenaké otdzce a
némecké délnické strané vdIné pochybnoati o oktrojovandm volebnim préd-
vu a varoval pfed francouzakymi :i:ullnnl‘l'.li.“:' Obdval ae zeména raz-
nych klauzuli, kterd by mohly volebni prédve znehodnotit a poukdzal na
rogvratvenl némeckénho obyvatelstva, kterd se zabjyvalo v té dobé jesté
¢ dvou tfetin zemédélatvim. Engels mél za to, £e za téchto podminek
neni pfimé volebni prdvo pro proletaridt zbrani nybri ndstrahou (Fall-
strick) a to zejména tehdy, nebudou-1li sxistovat svoboda tisku,K spol-
fovaci a shroma¥dovaci.

MluvEi Vieobecného délnického spolku (zejména Schweitzer),K odvo-
lévajice ae na Lassallovy spiay, byli od prvého okamZiku ochotni k ak-
tivnl spoluprdci v Severondmeckém spolku, cof jim vynealo jif dfive
poutivany pfidomek "stdtni socialisté®. Schweitzer tehdy prohldsil "Je
ndm déna do ruky zbran, méme ji odmitnout jen pro neddvéru k vlaatn{
sile, nebo ze strachu, 2e se nechdme zneu2it k lidu nepfdtelskym pléd-
nim? Musime se zulastnit n"l*-:'.ll:l.t.."':"'l:I Lassallovci 2dstefné plecenovali
= & zde mifeme sledovat 1 uréity vliv na pozdéjii politiku némeckéd so-
cidlni demokracie - v#eobecné volebni prdvo a zdiraznovali, &%e jeho
zavedenim byl splnén prvni po2adavek socidlnd demokratického hnuti a
fe demokratizace volebniho prdva v zemich jif musi ndaledovat sama
v rdmci daldiho pozvolného v¥voje. Hevoluce, dodal k tomu pozdéjai
Clen Brundvického socidlné demokratického vyboru Bracke, znamend "pfe-

ménu v existujicich pomérech a jest ai jen pifdti, %e k ni nedojde ces-
tou "krvi a Xeleza™, nybr: nejmirovéjidi a nejzdkonné jii cestou avita
+ses ziakdnim vefejného min&ni a ovliviovdnim vefejnfch moci, zejména
sdkonoddrné vieobecnym, rovnym, pifimym a tajnym volebnim prédvem s die-
tami (pro poslance = ELI'}E . Ndzory na volebni prdvo a jeho wvyufit{
se ménily v délnickém hnuti Zasto podle wvnitropolitické situace a ani
shora uvedeny Schweitzerdv vyrok nevyjedfuje zcela jeho konefny ndzor
na uvedenou problematiku. Fo prvnich zkufSenoatech a vBeobecnym voleb-
nim prdvem Pfekl toti? v f{Sském snimu zcela v Engelsovych intencich
"¥ Prusku mé policie préavo konfiskovat a¥ na dalsf ka?dé noviny a kaZ-
dy letdk; v Prusku méd policie prdvo poslat policajta do shroméZdéni a
tento mife kaXdy ckamiik, jakmile se mu zachce, rozpustit shromdidémi.

o
. }ler. Engels Lenin, 3 taldian, Zur deutschen Geschichte,
a¥.<, Berlim 1953, str. 834.

) Citovino pudle E c k e r t, Eine Denkschrift der Braunschweiger Las=
.;;élnir tur Reform des Kommupalwahlrechts, imn Archiv fir Sozialgeschichte sv.],
1 " ntr. "]5-

2) santél, str. 436,
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Pénové, za takovych okolnosti je vdeobecné volebni prévo stejné jJen
zddni a je proto zcela pfirozené, Ze na jeho zdkladé vznikaji komory,
kteréd jsou gouvermentdlni a ke viemu lfilji.'jja

Engela vidél pozdéji wvelmi jaand pfednoati vBeobecného volebniho
prdva, Jjako platformy pro préci ut.z"i.n:.r.j"’]I byl chromen rychlym rdstem
socidlné demokratickych hlasl a zdd se, Ze pod timto zornym uhlem plfe=-
cenoval i v okamZitych reakcich jeho tjtnnl.jﬁ} Yelmi zajimavé  jaou
z tohoto hlediska jeho ndzory vyslovené v uvodu (z r. 1875) k Marxovd
préci TFidni boje ve Francii, kde na zdkladé ji¥ dlouholetych zkude-
nosti & volebnim pridvem analyzoval jeho vyznam zejména ve vztahu k po-
ulifnim bojim. Engels tam m.j. pife: "Spolu s timto uspéinym vyuiivd-
nim vaéeobecného hlasovaciho prédva se viak uplatnil také zcela novy
gpisob boje proletaridtu a tento novy zplscb se rychle wvyvijel dal.
Ukdzalo se, %e stdtn{ instituce, s jejichi pomoci burifoazie organizuje
své panstvi, poskytuje mofnosti, jichZ miZe délnictvo vyuiivat k boji
proti témto institucim samym. DElnictvo se zulastnilo voleb do snémd
jednotlivych stdtd, obeenich rad, Zivnostenckych soudd, upirale burioa-

zii ke#dé misto, jestliZe se hlasovdni o jeho obsazeni zufastnilo dos-
ti d#lnickyeh hlasd. A tek se stalo, 2e se buricazie a vldda zalaly
mnohem vice obdvat legdlnich akef dA&lnické t#{dy ne? nelegdlnich,

dspéchft ve volbdch daleko vice ne¥ dspdchi povetént, =2’
Volebni zdkon Severonimeckého spolku téméf nezménil dosavadni

prdvni upravu pfijatou na podzim r.1866.0proti volebnimu zdkonu frank-
furtského parlamentu je nutno povafovat za podstatnou zménu zejména

ustanoveni o disledném tajném hlasovdni { 5§ 'Iﬂ-’ﬁl'.!.”] Zdaanda vieobec-
nosti voleb obsahovala ovdem celou Fadu inkonsekvenci, které znatni

zeslabovaly jeho demokratické prvky. Zruleno, resp. v klidu byle u ak-

33) gtencgraphische Berichte fber dis Verhandlungen des Reichatages des Nord-
deatachen Bundes (dile jen Sten. Berichte), 1. Legislaturperiode, Session 1868,
atr. J4=15.

34) Engel s, Socialissus v Némecku.

33) v recemsi ke Kapitélu ¢ r. 1876 napsal napf., §e vieobecné volebni privo
poloiilo posledni rochodnuti do rukou nejpodetndjlich a nejchudlich trid.

JE-' Marxzx-Engel s, 'ﬂ'fh-:r._ﬁj Eplay 1., Prabhn 1954, atr.ldT7.

37) & 10, “Das Wahlrecht wird in Perscn durch verdeckte, in eine Wahlurne nie-

dergulegende Stimmzettel ochne Unterachrift susgelibt. Die Stimmszettel mlssen von
weisses Papier und dOrfen mit keinen Husseren Kennseichen versshen sein. | 1l. Die

Stimsgettel oind auserhalb des ¥Wahllokals @ait dem Namen des Kandidaten, wil chen
der WHhler seine Stimme geben will, handschriftlich oder im Wege der Vervielfllti-

pang tu versehen,
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+iwnich vojenskych osob ¥ 2inné slusbd (§2), co¥ pPedstavovalo gnatny

z4sah do vieobecnosti, 1 kdy2 vzhledem k vysokému vikovému censu byli
vyJjéci prezenini alulby stejné z voleD vyloufeni. Nicméné mohlo toto
ustanoveni pfispit zejména k omezovaAni prav Sirok¥ch mas, jejichi pfi-
sludnici mohli byt pied volebnim akiem povoldni ze zdlohy do &inné
slufby. Jako vivde ¥ tehdej&i dobd Dbyly = ndho také vyloufeny Zeny
gteréd pPedstavovaly vice nef polovinu ﬂbffltllHtTl.}E} Znafndé vysoky
vékovy census (25 let) byl mimoto v rozporu 8 obftanakoprdvnimi pfedpi-
sy o prévni gpisobiloati. & aktivniho volebniho préava byly také zcela
bezdivodné vyloufeny osoby, kterd se v dobé voleb nezdriovaly v misaté
avého stélédho bydlistd (§ 1), i kdyi v tomio ustanoveni je nutno spat-
povat urtity pokrok proti ar{ve j&i upravé, podle které ¥ tadé zemi ne-
méli volebni préavo pPisludnici jinych némeckych statd (napt.Brundvic-
ko). Ustanoveni zdkona, které vyloulilo z volebniho prédva quoad ius o=

soby pobirajici chudinskou podporu, ddle osoby pod kuratelou neba po-
rufenstvim, osoby, nad jejichi majetkem byl vyhldfen konkurs (po celou
dobu trvéni fizeni), a ddle véechny, Jjei byly zbaveny obZanskych prév
( 4 34 trestniho zdkona), nepfedatavovalo celkem Zddnou vy jimku oproti
jinym evropskym upravdm.
Béhem francouzsko-némecké vdlky byla na zédk1ladé listopadovych =

mluy mezi geverondmeckym spolkem & Badenakem, virtemberskem K6 Hesenskem

s Bavorskem roziifena afinnoat viech spolkovych volebnich pfedpisd 1
byl v nich oktrojovdn spo-

na tyto atéty a po formélnim zalofeni fide
lené s FiSskou Gatavou 1 jeji &lének 20 tykajici se volebniho pré-

ﬂl.jﬂ prvni celonémecké volby do #{&ského snému na zdkladé jednotného
volebniho prdva B8e konaly 3. bfezna 1871 @& byly a¥ do zéniku II. Tide
jedtd 13kréte opakovdny a to ani%* by se dofkala pravni uprava voleb
jakychkoliv zmén. vV pribéhu téméf pol atoleti - a% do 14. srpna 1918,
kdy bylo velebni prdve v Prusku a v ${8i novelizovéano - 8@ projevovaly
atdle vic a vic jeho nedostatky a reakéni prvky, které se staly znal-

nou brzdou demokratickéno vivoje Pibe.
August Bebel obvinil ¥ Aiskusi o vBeobecnd vojenské povinnoati

17.10. 1867 v Fidském snému 8ismarcka nikoliv neprdvem z toho, e se

___———I_—
38 yolebmi privo mdly feny Jen gcela ojedindle ve Spojenych stdtech, v Aua-
trdalii s rakouskd Uprarva pfiznala po r. 1861 pifi volbidch do gempkych sndad v kurii
tku volebni prive proatfednictvinm gmocnénce.K ¥§-

velkostatkdfd sajitelkdn velkosta
voil volebniho priva fen viz mj. Stier-Somlo Vom parlamentarischen Vahlrecht io

den Kulturstaaten der Welt, Berlin 1918,

39} Jii pfedtia bylo volebnl pravo Sayerondmeckédho mpolku aplikovdno ¥ jiho-
pémeckjch stitech volbiéch do celaiho parlamentu, Na Elasasko=-Lotrinsko byla u-
tiornoat FiBskfch volebnich pledpisd ropdifena v r. 1873 a daldi provadiei pledpiey

c Fifakému volebnimu prdwvu byly vydiny v letech 18T1=-1871.
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shlifel v césarismu a bonapartismu Ludvika Napoleona a ¥e zavedenim
demokratického volebnfho prédva sledoval pouze uzké cile své vlastni
pﬂli‘l:ikr-‘“ V¥tka byla jedté fasto opakovdna a objevila ae zejména po
druhé avétové valce znovu témé&l ve viech pracich, zab¥vajicdich se uve-
denou :|:|:l"1:ﬂ.'i-ll.llm‘.i.]:n:lrr.l.‘”:.I I kdyZ2 nalezneme v Bismarckové politice a
v &innosti Napoleona III. v tomto améru nikoliv jen ndhodné spolednd
momenty a jisté ani jeden z nich nepomyslil na demokratizaci spoleé-
noati pomoci vieobecného wvolebniho prédva, vychdzi jejich jedndni ze
scela odlidnych spolelenskych situaci. U obou je zlejmé, 6 Z2e zneuZivali
hlasy nevyspélych voliéd wve proapéch avé vliasini wrchnostenské politi-

ky a W.Mommaen velmi vystilnéd poznamendvd, ZXe prusky ministersky pfed-
seda myslel pfed i1 po zalofeni fi3e stdle ve améru shora dold a nikdy
neuzndval politické zrovnoprdvnéni viech socidlnich 1|r:'f=1;l1|r.‘“r‘lr Pleato
nebyl Bismarck nikdy politickym dobrodruhem. cof jist# ze subjektivni-
ho hlediska neni bez wvyznamu.

Fredevdim bylo ve Francil rowvné, tajné, pfimé a viecbecn# hlaso-
vaci prdvo prakticky jiZ zavedeno usnesenim prozatimni vlddy z 5.bfez-
na 1648, obsahovala ho ustava druhé republiky =z listopadu 1848 i vo-
lebni zdkon z 15. bfezna 1849. 3Stalo se tak bez Jakéhokoliv pifidinéni
samotného Ludvika HIFﬂlﬂﬂﬂl.‘jj Naproti tomu Bismarck musel vSeobecnd
volby.prosazovat nejen protli konzervativnim kruhim, nybri také proti
liberdlim. Napoleon IIIl. wyulfil véeobecnd hlasovaci prédvo,pfi obejiti
ustavnich instituei, k plebiscitim, kterd mu posloufily ke zméné po-
mérné pokrokové ustavy a nastoleni osobni diktatury. Napsal-li Lenin,

£e hlavnim historickym znakem bonapartismu je "atdini moc opfend o vo-
jenakou kliku (o nejhorsi elementy z armédy), laviruje mezi dvéma ne-
prdtelskymi tifidami a silami, kterd se navzd jem vice €1 ménd udriuji
v rﬂmnnrinil"‘} pak s¢ tato skuteénost projevovala zejména také pfi
francouzskych volbdch v letech 1851-1870, které aice byly téméf vie-

40) gtem. BV SN o e OGY aE 454,

1) Naposledy napf. R o i n, Die Revolution in der Politik Bisaarcks,GS3ttin=-

gen 1957, atr,106, He f f t e r , Bismarcks Sozialpolitik, in Archiv fldr Sozial-
geachichte, J.av.,196), str.l46) dfive mj. Nar x - Eng &1l s, Vybrand spiay,
11, str.l125,

&) MNommsen, Bisaarck und Laasalle, imn Archiv ffir Sozialgeachichte,
J.8¥,, 1963, atr.85.

43 Viz k tosu gejména T e c k 1 en bur g, Die Entwicklung des Wahlrechts
in Fraokreich seit 1789, T™bingen 1911, atr.ld7T a ndal} N & vy ¢ r, l.c., atr.162,

4“) Lenin, 3Spiay, 25, Praha 1938, str.224,
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obecné, nikoliv viak demokratické. Nedto umo¥nila inatituce stdtnich
kandiddtd (candidat officiel), ve spojeni s demagogii, &ovinismem a
politickou nezkufenceti venkovand likvidaci demokratickych vymo¥enoati
2 . 1848.

V zdjmu historické pravdy je tfeba fici, £e Bismarckovo volebni
prdavo sloullilo pfeci jen k progresivnéjsfimu cili, to je k sjednoceni
Némecka. I kdyZ nesmime pfehlédnout reakénost sjednocovacihd procesu
shora, pruskou hegemonii, nedostatky ustavy, chybéjici{ zdruky burioaz-
né demokratickych svobod a daldi otdzky s tim souvisejici K plfedstavuje
Flésky sném zvoleni na zdklad® tohoto prdva pfece jen silny burfoazné-

-demokraticky prvek. Vieobecné wolebni prédvo se stalo ve avych didsled-
cich nesporné demokratizujicim korektorem vivoje file a jeho aplikace

nebyla nikdy v takové mife deformovdna jako v bonapartistické Francii.
Ze Bismarck chté&l jeho zavedenim mj. i posflit konzervatiwni afly,

méni sotva podstatné tuto skutednosat.

Existuje oviem i celd fada zprdv a dikazd o tom, %e reak®nf kruhy
i sém Bismarck uvafoval o mofnostech stdtnfho plfevratu, #e chtdli +ve
volbdch postavit podle francouzského vzoru vlddn{ kandiddty ata, 43’
Iyto zéaméry nebyly ale nikdy provedeny, proto2e celkovéd spolelenskd
situace JiZ tomu neodpovidala a nezdafeny pokus mohl znamenat znasné
oslabeni kenzervativnich sil. Zpofdtku také k tomu neexistovaly z hle-

diska volebniho prédva podstatnéjii divody, protoZe samotny hlasovaci
aystém, pod dozorem stdtni sprdvy, umofnujic fadu vrchnostenskych zd-
sahll ovlivnovédni volifd a fallovdni vysledkd poakytl dost mo¥nosti ke
korekcli voleb. Spolelensky vliv konzervativnich sil byl také atdle
Jedté takového charakteru, %fe k zajisténi #ddané korekce nebyle nutno
séhnout k protiustavnimu stétnimu pfevratu. Prokdzaly to také hned vo-
lebni vysledky do ustavoddrného PiSského andmu (12. uUnora 1867) kdy
ziskaly frakce pravého stiedu rozhodujicf f!tiinu..ﬁ] Pozdé ji sdhl
Bismarck do arsendlu v¥jimeinych zdkond a socidlni politiky (Peitsche
und Zuckerbrot). Zejména kolem atentdtu na némeckého cisafe nastals
koncem sedmdesdtych let pfimo honidka na socidlni demokracii a reak®ni
tisk rozjel avou propagandu na plné obrdtky. Byla zahd jena kampan ve
proapéch vytvofeni "strany pofddku” (Ordnungspartei), kterd méla sdru-
2it vBechny sily proti d&lnickému hnuti. Zam&stnavateld byli vyzyvéni.
aby propustili délniky podezfeld =z pfisludnosti k soteidlni demokracii

43) K otdakds wmolného stdtaiho pfevratu vies mj. P B 1 s, Sozialistenfrage

und Revolutionfurcht in ihrem Zusassenhang mit den angpeblichen Staatasatreichplil-
nen Bismarcks, in Historlische Studien, Neue Folge, Heft 177, 1960)2Z @ c h 1 i n

Staantastreichpliine Bismarcks und Wilhelas I1I., Stuttgart-Berlin 1929,

‘E! Hubae - ll-'|'-"l| l'-Ji-i lt]‘.ﬁl-'El...
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a rizné podnikatelakeé sVAZY hrozily, &e vyhladovi ty pblasti, v kte-
rych zvitézl socidlnéd demokraticky candidét. Policie, soudy & miatni
spréva #ikanovaly Adlnické funkcionale, snemoinovaly piedvolebni agi-

taci A v¥kon manddtu ¥ #{#ském snému (napf. ¥ r.'iaw‘.l-.”]'
vit3ina valebnich machinaci a nezdkonnosti zistane asi navidy ne-

odhalena, protoie jejich autofi i piimi yykonavatelé ve volebnich ob-
vodech asi sotva kdy o nieh promluvili mnebo sanechali pisemné aprdvy .
P#i hodnoceni volel jame proto adkdzédni na informace obaalenéd ve atil-
nostech voliZd, adresovanych f{&skému snému nebo na nesrovnalosti, K kte-
ré byly odhalovany ¥ prabéhu kontroly volebnich protokold pfimo ¥ aek-
e{ch fisského snému. Neni samozle jné moiné generalizovat nedemokratic-
ké prvky, které se objevily v prvnich volbdch a pak i v druhych (31.8.
1867), tentokrdéte JjiZ do Fédného Fisského snému. Mnoho bylo zavinéno

§i% zminénymi modifikacemi volebniho sdkona £ roku 1849 a provédécimi
pledpiay a jednalo se tedy o nldultltl‘.,ri kteréd byly odstranény pozdéji
8) v nékterych zemich B8e viak

vyddnim zdkona @& orovddéciho nafizeni.
zdva¥inym zpisobem cdaady taj-

1869 #ada ustanoveni dotykala tak
pfehlédnout. PPedeviim tu byl uplatfovén
jdldm,

systém, pfi kterém volebni listky nemély byt pledem rogddny vol
cod souviselo ae spoliovacimi piredpliay vydanymi jedté za trwdni Némec-
kého apolku, neptipoustd jicimi exiastenci politickych stran @& pfedvo-
lebni agitaci. V Heasenaku musél volil pFimo ve volebni miatnoati vy-
jmout =z rady libovolny na wnitfni strané ofialovany volebni 1listek,
a pak vhodit do urny. kAo neumél nebo ne-
chtdl volebni listek sdm vyplnit, musel © to pofddat Clens volebni ko-

mise. Volebni listky vyplnéné Jjinou gspbou, nebo takové, kterd byly
okédlu neamély byt pHpuh!rmr."” Také mecklem-
aby voliZ pfed komisi ohlésil

&lenové volebni komise méll na

do r.
nosti voleb, %e neni moino je

vyneseny z volebniho 1
purasky volebni zéakon (§12) umoZnil,

jméno kandiddta, kterého chce volit &
sdkladéd tohoto prohlédSeni §if sami pravo vyplnit volebni 1Iutit.5uj

zminime-11 ae ¥ Adalsim podrobn#ji o nlavnich zédvaddch prvych Vo=
lebnich aktd na +4kladd vSeobecného volebniho prava, udinime tak pro-
ye nékteréd z nich bByly typické i pro praobén dalsdich voleb al do

e
ni smarckiv sdkon proti socialistism, AUC,1358

48} providéel parizeni K yolebnisu zdkona = T. 1869 byle vydino 28.5.1870,
1.0., dil 1I., str.39.

19) vig vyhlifku hessenského minlaira voitra = 18,12.1866, §1Z; gprava o tom

qten. Berichte, Seasion 1867, atr.lT.

30} rantél, atr.dl-
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roku 1912. Védinym porulenim vieobecnosti volebniho prdva byla skuted-
noat, Ze se v Fadé mist volby vibec nekonaly. Tak napPfiklad v obeli Li-
powiez (7. vychodoprusky volebni obwveod) nastaly na zdkladdé plsobeni
starosty v pledvolebnim obdobi takové nesrovnalosti, Ze pfedseda komi-
pe odmitl wvolby prﬁ?ilt.ﬂ} Také v obecl Klonia (6.vychodoprusky voleb-
ni obvod), se vibec nevolilo, protofe podle vyjddfeni pfedsedy volebni
komise nedodly prfialusné fnmlih.ﬁ'“ Také¢ prfi daliich volbdch ae o-
pakovalo obdobné porufovédni volebnich pf'l'-ﬂpilﬁ+5]] Mezi askuteinostmi
porudujicimi zdsadu vieobecnoati voleb je pak nutno uvést i nedoatatky
v uplnosti volebnich seznami, na kterd bylo Casto pﬂﬂlllﬂfﬁﬂﬂ.ﬁ‘l

Rozasdhlé byly sdsahy policie nebo Jjinych orgdnd atétni sprdvy
s cilem ovlivnovat vysledky voleb hlavnd ve prospich konzervativnich
kandiddtd. ¥V jednom z vvchodopruskych volebnich obvodd zaalal policej-
ni apfrdvce utiteltim a starosatim hlasovaci listky ji% vyplnéné Jménem
konzervativniho kandidéta hrabdte Lehndorfa. >’ TotéZ se stalo v 7.
saakém volebnim obvodu, kde prislusny zemaky mada Jjednodusie vyplnil
volebni listky, nikoliv ndhodné také jménem konzervativnfiho kandiddta
a rozeslal Jje do obei =& piikazem, aby tam byly r:::.dd.n,;nﬁ“ Obdobné
piipady byly zejména typické pro vychodni Prusko a polskd tzemi a do-
8lo k nim i v pribéhu dalsich volebnich aktd. FPfi u¥8{ volbé mezi li-
berdlem von Zachem a konzervativcem von Schulenburgem ve volebnim ob-
vodu Bromberg - Bydgoszcz na podzim 1867, napsal pfisludny zemaky rada
riznym mistnim osobnostem (fardfim, ufednikim drédhy, uéitelldm, staros-
tdm atd.) dopis, ve kterém doporufoval wolbu von Schulenburga. Dopis
konéil slovy: "Jakmile se vyskytne vhodnad pfilelitost, Jjasem 8 radosti
ochoten k protisluZbé.”™ JeSté iniciativnéji postupoval ve véci krdlov-
sky komisaf K ktery pfimo obji24&1l obvod, rozddval kandiddtky von Schu-
lenburga & odebral voliddm wvolebni listky Jjeho odplrce. HNaviec byla
jesté funkciondfi astdtn{ sprdvy rozéifena zprdva,K Z%e v pifipad@& wvolby
von Zacha dojde ke zvyieni dan{.? "’

31} Tantéi, atr.T.

2) pemtéd, str.l1d.

°3) 28.8.1867 se napF. nevolilo ve tFech oboich 9, vjchodopruského volsbniho
obvodu, viz Sten. Berichte, Secasion 1868, str.35.

4] Taatéi, atr,.)J5; H & hr i n g, Ceschichte der deutachen Sozialdemckratie
av.2, Berlim 1960, atr.l68.

351 Sten, Berichte, Sssaion 1867, atr.9.

55} T“tii. atr. 37,
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Celd fada machinaci byla umofnéna tim_ £ 2e nebylo dodrfenc ustano-
veni % 1) volebniho zédkona = r. 1849 podle kterého osoby zastdvajici
stétni nebo obecni ufad nesmély byt zapojovény do praci volebnich ko-
misi. Rozhodujici vliv tu vykondvali obecni starostové,K ktefi byli Fi-
geni plfimo stdtni sprdvou a sestavovali vlastné pod stdtnim dozorem
volebni komise. Tim se stalo, 2e do komisi byli jmenovdni pfedeviim
Jednotlivel konzervativniho smydleni, zdvisli na benevolenci stdtnf a
obecni sprdvy, na mistnim atatkdfi, mnebo méli sami wzhledem k svému
poataveni v obel vliv na volide, ktefi byli fasto pfimo terorizovédni.
Jen tak »l mi¥eme vyavétlit, ¥e v jednom z okresd volebniho obvodu
Gumbinem stdli Elenové volebni komise pifed lokdlem, trhali té#m 6 kte-
F1i chtéli volit liberdlni kandiddtky a rozdali jim nové volebni list-

ty.ﬁﬂ} ¥ obei Paprodtken téhof obvodu pozorovali obfané oknem 6 Jjak
mistni ufitel - ktery jako stdtni zaméstnanec nemohl byt Zlenem voleb-

ni komise - a hostinsky otevieli urnu a vyménovali kandiddtky v dobd,
kdy byla wvolebni mistnost zaviena a komise odedla na ob&d, cof bylo
rovné® v rozporu & prédvni upravou. V Ffefeném ockrese obdriel také libe-
rélnf kandidét pouze 7 hlasd.’?’ V jinych obeich byly pfijaty kandi-
diatky od voliZd, ktefi byli v den voleb vibec nepifitomni nebo nechté#li
se voledb zufastnit.®® Dokonce i v tak velkém mEstd, jako Vratislav

bylo v jednotlivych obvodech selteno mnohem vice hlasd, nef se dosta-
vilo podle ?rutuknlﬂ volidd, cof bylo zfejmé i na jinfch mistech b&#-
nym j#r--.i )

Jisté je molino plfifist &det daldich nezdkonnosti nezkuSencsti vo-
lebnich komisi, ale 1 nedoatatku demokratického citéni a demokratice
kych tradic vibec. Jasou to napf. pfipady, kdy nebyly volebn{ mistnosti
otevieny po celou zékonem pledepsancu dobu. Nebo nebyli soulasné pfi-
tomni v8ichni &lenové volebni komise. Pondkud kuriozni pfipad vyprdvi
Elhllﬁﬂ] z Lipaka, kde v rozporu s § 7 provddéciho nafizeni k volebni-
mu zédkonu byli voli€li rozdéleni podle abecedniho seznamu a zPizeny vo-
lebni mistnoati pouze ve stlfedu mésta. Rozhodujici pro miato hlasovéni
nebylo tedy bydlisté&, nybri jméno volife. Zpravodaj Filského snému o-

T) gten, Berichte, Session 1868, str.28-31.

s8] Taantél, Session 186T, str.ll.

39) pemtéi.

60} Tamtél, str.10,

51) oeatél, str.l6.

62) Bebel, Auas meines Leben, av.d, Berlin 1946, str.l19.
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tnalil v sekci pfipad “za velmi kriticky™, Bebel, aby zachrdnil avé
méato pied ostudou novyech voleb, “navedl Fifsky sném k nezdkonnos-

ti*, %3} pronldsil toti%, Ze takto zvolenj kandidét profesor von Wich-
ter by byl vyhrdl volby i pfi sprdvnédm rozd@leni volebnich okresii. Na
tento argument ridaky sném také pfistoupil. Za pfimo ﬁ-gjlni protizd-
konné jedndni je mo¥no oznalit postup pfedsedy volebni komise, ktery
sefetl hlasy sdm bez ulasti knliu&.ﬁi nebo daldi pfipad, kdy volebni
vyaledky nebyly ani tehdy anulovény,6 kdyZ opily¥ wvoli€¢ hodil do urny
vice hlasovacich listkd, pfevrdtil urnu atd. 3} 0 umyslné jedndni &lo
Jjisté i v pifipadé kdy odella celd volebni komise z mistnoati. Nezku-
Senosti nelze také vysviétlit jedndni jednoho z pPledsedd komise v 6.v§-
chodopruském obvodu, ktery znifil 118 hlasovacich listkl, protoZe ne-
obsahovaly kifestni jméno kandidéta, i kdy? zpravodaj fidského snému se
nezminuje o tom, zda se jednalo jen o hlasy odevzdané ve prospéch uréi-
tého kmndiﬂiti.ﬂil Dalsi podvody neni mofno v Iddném pfipadd omluvit a
zaklddaji pfimo dokonalou trestni &innost. Jak vyplyvd z proteatu wvo-
liéh pfedlofeného Filakému snémv bylo v jednéd volebni mistnosti (J.vo-
lebni okres Vratislav) odevzddno podle protokolu komise béhem celych
voleb jen 44 hlasld pro konzervativniho kandiddta prince Birona z EKur-
landu, afkoliv jak protestujici uvedli K hlasovali pro liberdlniho kan-
diddta hrabéte Dyrhna. V obdobném pfipad® z v¥chodniho Fruaska (obec
Rogahlen), kde kandidoval pruaky ministr obchodu hrabé Itzenplitz u-
vadla volebni komise v protokolu jen & hlasd pro liberdlniho advokdta
Kriegela. Po volbdch prohldsilo 17 voliff mistopfiseind  Ze odevzdali

své hlasy pro Eringila.ETJ Fro Meklembursko, které se proslavilo avym
stavovakym antidemokratickym syatémem, je typicky postup hrabéte Hahna,
jehof wvelkostatek ae satal wvolebnim okresem a on sdm pfedsedou volebni
komise. Afkoliv to bylo jeho povinnposti, nerozdal vibec volebni liatky
a prohldeil kafdému voliZi, (byli to jeho zem#ddlit{i d&lnfeci), Ze md
Fici jméno kandiddta Badeho, #e on uf volebni listek vyplni, col mek-
lemburské volebni pfedpisy umoZnovaly. Nejkfiklav#jii je snad piipad

63) Bebel sdm o tom pifer: “"Meine erate parlamentarische Handlung beatand da-
rin, dass ich den Reichatag zu einer Ungesetzlichkeit wverleidete™, tamtél, str.l19
=120,

64) Sten. Berichte, Sesaion 1B&T, atr.lO.

63) samtél, str.ll.

66) pumtéd, str.33.

67) pantéi, str.18.
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z Tragarthu, kde dosatali volifi, ktefi hlasovall pro konzervativniho
kandiddta od mistniho velkostatkdfe uplatek ve v¥ai 2.9 5,51-.'52':II

Fodle volebniho zdkona frankfurtakého parlamentu méli i vojdci a
vojenské osoby v misté své posddky aktivni volebni prdvo (5 11, odat.
2). Pruské vlédda vyulivala i tohoto ustanoveni k posileni své konzer-
vativni frakce v FiSském andmu a vytvofila samosatatné vojenské obvody
(napi. KBnigsberg- Kaliningrad), v kterych se i volebn{ komise skléddaly
Jjen 2 ddstojnikl. Stejnym zplsobem hlasovala pruakd okupafni arméda
v Sasku v pruskych pohraniZnich obeich.”?’

Jak vyplyvd =z uvedenych pfipaddl byla znalnd &dst nezdkonnosti m
machinaci souatfedéna do pruskych vy¥chodnich provineili a prusakého
Slezska, kde bylo zfejmé ovlivnovdni voliZd wvzhledem k velkému poftu
vénkovakého proletaridtu nejjednodusdi. Nenl proto také ndhodou, £e
pravé tyto obvody se staly doCasné hlavni doménou konzervativecd. Ne-=
smime viak takeé plrehlédnout, Ze némecké menSiné v téchto oblastech Blo
o to, aby nezvitézilo pfilild mnoho polskych kandidédtd. ktefi pfedata-
vovali uréité nebezpeli nejen z hlediska ndrodnostniho, nybri také nd-
boZenského. Provddéli totif jako katolici - alkoliv strana Stfedu jel-
té nebyla ustanovena - jif ultramontdnni politiku.

Je téméf zardfejici s jakou benevolenci #fidaky andém toleroval u-
vedena poruleni volebnich pfedpisl nebo pfimo trestni Einy proti vo-
lebnim svobodém. W zdjmu pravdy Jje tfeba uvést, e se jednalo v odha-
lenych pfipadech o meéndl okresy, resp. malé obce nebo panatvi, kde po-
et zapsanych volifd nemohl celkové vysledky podstatnd ovlivnit. Prece

jenom se jednalo ze strany fiSského snému o nedislednost, kterou si
zdkonoddrny orgdn wusilujici o nastoleni parlamentniho refimu nemdZe
dovolit. Skuteénoat, Ze vedkerd stiZfnosti volidd adresovand f1iBakému
snému a piipady odhalené piimo v komisi Fifského snému byly plfeddny
preaidiu spolku resp. kancléfi k daldimu Setfeni a 2e se plénum ne-
usnealo ani v jednom piipad® na neplatnosti volby, nekonec jen dokazu-
je, Ze tento zastupitelsky orgén mél vétS{ Advéru ve stdtni sprdvu nel
v aebe.

V systému F{lské ustavy mél F{Ssky} snfm pfedstavovat unitaristic-
kou protivdhu spolkové rady reprezentujici partikularismus. Projevilo
se to i ve zmin&né dikei #1.20 ustavy a v daldfch prdvnich pfedpisech,
podle kterych nebylo aktivni a pasivni volebni prdvo védzdno na zemaké
obéanstvi (4§ 1 a 4 voleb. zdk. z r. 1869). Poalanci nebyli také po-
vafovdni za zdatupce svych zemi, nybri za zdstupce celého ndroda (Z1.

.Eﬂl "I"ilui.. atr.37.

69) pamtél, str.14, 51-61.
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29 ustavy). Partikularismus se ale pfesto odrdfel i ve volbdch, a to

hlavné v tom, ¥e volebni obvody musely respektovat zemské hranice( § 5),
takfe i nejmendi zemé# s mnohem niZ&im poftem obyvatelstva neZ stanovi-
lo smérné &islo pro vytvofeni obvodu tj. 100 000 dudi, tvolily samo-
atatné obvody. Jiast# zde hrdly také sprdvni otdzky urfitou roli, roz-
hodujici{ vSak byl vliv tohoto opatfeni na volebni geometrii. Ka¥dy¥ po=
slanec F{Sského snému byl volen za jeden volebni obwod, tj. na zdklad#
uninomindlniho systému. Pofet volebnich obvodd byl stanoven roku 1869
v £ 5 wvolebniho zdkona a vynesl Prusku JjakoZto nejvétiimu atdtu 235
£ 297 mandédtd v Fidakém snému Severonémeckého apolku a pak z 397 v Né-

mecké F13i. Formdlné odpovidalo toto rozdéleni zcela prfesné poftu oby-
vatel a dokonce bylo nékolik méeniich stdtd zvyhodnéno. Celd Fada prak-

tickych disledkd tohoto systému byla ovlivnéna zejména historicky pod-
minénym vyvojem politickyech stran. HiSskd ustava sice pfimo o politie-
k¥ch strandch nehovofila, wvolebni zdkon obsahoval viak v § 17 ustano-
veni, Ze "voli¢l majl prdvo wvytvolfit spolky za ufelem hladkého chodu
(Betrieb) #iSského snému se t¥kajicich volebnich zdlefitoati™ a vychéd-
zel tedy z existence a plsobeni politickych nut.:"lr:..."ﬂ':l Také Pi&sky anim
nerespektoval ve avém Jjednacim fddu existencl stran. At se vldda zpo-
fdtku sebevice snafila o odestranéni jejich vlivd, protole se nechtéla
stdt zdvislou na riznych koalicich, setrany existovaly, ustavovaly se
poatupem doby ve viemocné frakce a vytvéfely dokonce volebni bloky a-
koalice. Cist® unitaristické byli pouze liberdlové a Jjejich ridzné odmo
no¥e, socidlni demokracie a také Centrum se propracovalo postupem doby

k unitaristickym tendencim. Celé konzervativni kifidlo bylo ve své po-
litice partikularisatické a zejména ﬁ}uﬂti konzervativel sl neplfdli o-
slabeni pruské koruny. Prdvé v tomto historicky podminéném rozloZeni
stranick¥ch sil spofivalo i pro FiSaky sném uriité nebezpelil ve velkeém
mnofatvi pruskych volebnich obvodd, v kterych - a v tom byl i vyznam
vasobecného volebniho prédva pro prusky konzervatismus - mé&li konzerva-
tivei stdlou pfevahu. Jen tim si mifeme také vysvétlit nékteré vyslov-
nd partikularistické tendence PFiSského snému, o kter¥ch hovot! napt.
Trilpil.11}

Ma zdklad& § 6 odat.1 Fidského volebniho zdkona byly ty zemé kte-
ré netvoiily jen jednu volebni jednotku, rozdé&leny do volebnich obvo-
dd, obvody opé&t byly sprdvni cestou rozdéleny na okresy, s ne vice neZ
1500 obyvateli a to podle stavu z r.1867. Nové rozdé&leni volebnich ob-

TO) 'Eir.nﬂ-'l:!-l'li politickjch stran byla uplaé legalizovina ai v souvislosti
s privoi upravou shrosaidovaci svobody ve spolkovém phkond (Vereinsgesets)a 19. 4.

1508,

1) Triepel, Unitarismus und FSderalissus, TObingen 1907.
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vodd mé#lo byt provedeno zvldltnim zdkonem, ktery viak nebyl nikdy vy-
ddn a prdvé +tato skutelnoat vedla v ndsledujicich tém&E 50 letech
k vilndmu porulovdni zdsady rovnoati hlasd v zédjmu burioazie a velko-
astatkdfd. Pofet obyvatel se totif vzhledem k rozmachu primyslu rychle
ménil  dodlo ke atagnaci na vankové a k riatu obyvatel ve méastech. Tak
se stalo, %e v roce 1912 mél nejmensi volebni obvod (Schaumburg-Lippe)
A6t 650 obyvatel, to Jje cca 12 000 oprdvnény¥ch volild a nejvétsi obwod
Teltow - Charlottenburg, 1,282 000 obyvatel a cca 300 000 oprdvnénych
voli®d, P*i 0% wvolebni ufasti stafiloc tedy schaumburgskému kandiddtu
ke zvoleni néco pfea 3000 hlasl teltowsky kandiddt potfeboval ale 25 x
vice hlasd (cca 80 000). I kdy: rozdily nebyly ve videch obvodech tak
markantni Jjake v uvedensm pfipadu, bylo pfece Jjen na zatdtku Z0. sto-

leti 1Z volebnich obveodd s méné nef 95 000 obyvateli a stejny polet
obvodd s vice nef 400 000 obyvateli. 't

Rozhodu jici byla v této souvisloatli i vychytrald geometrie &lenémi
ni obvodd, kde alo zejména o takové rozdéleni,K aby v ném neméli pfeva-
hu voliéi, o kterych se plfedpokléddalo, Ze budou wolit opoziéné. V pra-
xi to bylo provddéno tak, £2e ryze venkoveaké okreay se silnym vlivem
konzervatived byly spojeny s mésty, kde plevlddali liberdlové a a dél-
nickymi oblastmi (napf. na Ryné). Tato geometrie volebnich obvodd ve
spojeni s dislednym vétdinovym systdmem, Ba zdkladé® kterdého byl zvolen
jen kandiddt, ktery ziskal absolutni majoritu odevzdanych hlasd, zne-
mofnila na delsi dobu vétli zaatoupeni asocidlnich demokratl v Fifakdm
snému, zdroven ale také vznik majoritni strany. Velkeré hlasy odevzda-
né pro jiné kandidéty ztratily totil Jjakykoliv redlny vy¥znam.

Ke konci 19. stoleti ae ukdzalo zcela jednoanainé K Ze Bismarckovy
uvahy o poasileni konzervativiamu pomoc{ vieobecného volebniho préva
mély jen omezenou platnost a prispdly pfi novém rozlofeni spolelfen-
skych sil dokonce k Jjeho pordZce. Konzervativei +t&8Eili aice atdle
t vitdinového systému, wvieobecnd hlasovédni vyvolalo v8ak antibia-
marckovaké tendence v podobd Centra:a zejména socidlni demokracie. I
kdy% pravicové strany mély po dlovhou dobu absolutnf witlinu v Fifakém
snému, bylo vytvofeni konstantni koalice z té&chto stran politicky ne=-
proveditelnd. Kulturni boj znemoZnil totif aspoluprdci Centra a nacio-
ndlnich liberdld, celni politika zase spoluprdci liberdld a konzerva-
tived a vojenaké otdzky koalici konzervatived a Centra atd. Socidlnd
demokratickd strana byla zpoldtku pfilid mald, nef aby mochla hrédt roz-
hodnéjdi roli a méla Jjako koaliZni partner pfitaflivoat. Také sama o

7) K tomu viz deld{ udaje Hu b er, l.c., av.), str.784-T86, Velni zasvi-
cendu kritiku geometrie volebnich obvodl nachdeime i u S t i er -3 oml o,l.

Csp 0tr.39 & nisl, Zdkon g 18, 2. 1906 o sméné nbkterych volebnich obvodd [ (RGBI

ligii atr,J17) pfinesl sice urditd sairnéni nejkfiklavéjlich pfipadd, wiéc ale ne-
L il.
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spoluprdci nestdla. Rozhodujici moment nastal v roce 1890, kdy socidl-
né demokratickd strana, jedté# za ufinnosti zdkona proti socialistim,
ziskala ve wvolbdch 1 400 000 hlasd a postoupila rdzem na misto nejsil-
néjai Itrlnﬂ-le To ovdem Jjeftéd zdaleka neznamenalo, 2e by obsadila
také nejvice kffeael v fifském anému. Po celou dobu trvdni II.fife mu-
aela totif vidy - diky materidlni nerovnosati hlasd zplsobenéd v&tBino=-

vym systémem a geometrii volebnich obvodd - soustfedit na jeden manddt
mnohem vice volifl nei ostatni strany, cof vyplyvéd jasné z niZe uvede-
né tabulky pro rok 1890.

Volebni vialedky nejailnéjiich atran r,. 1890 x)

Kopzervativel naciondlnd li-

liberdlové centrus socidlad
& svob.koneer- berdlové demokra-
tived
1 37T 417 1 17T B80T 1 159 915 1 342 11}

Podet hlasd nutnych pro siskdni sanddtu
12 30O 28 000 17 600 12 TOO

Polet mandatd
a3 42 i 56 106

) Seataveno podle: PBuber, [Dokumente zur deutschen Verfassungageschichte,
Stuttgart 1964, atr. 3136,

Vitézatvi socidlni demokracie a jeji stoupajici wliv vyvolaly

v poloviné devadesdtych let rozasdhlou diskusi o volebnim prédvu. Dodlo
piitom k situaci, kdy prdvé ty politické sméry, K které fasto bezvyhradw
néd uzndvaly Bismarckovu politiku,6 kritizovaly jeho volebni prdvo a na-
opak Jjeho dfivéjEi nejzavilejdi odpdrei toto volebni prdvo chvdlili.
Ozvaly se hlasy, fe budoucnost némecké IFiSe a dokonce "cely existujici
ptdtni a spoleienaky poifddek budou ohrofeny, jestlife nedojde k proni-
kavé zméné Fidského volebniho préva.” '’ Znowvu vystoupili stafi jis
odpldrei vieobecného volebniho prédva jako napf. von Below, Heinrich v.
Sybel se svym tvrzenim, &£e pledstavuje pﬁidltuptﬁ demokratické dikta-
tury a hrab& Mirbach-Sorquitten, ktery ho oznafil za vysméch ka2dé au-
tority. HRozadhle ae zabyval celou otdzkou pruaky ministr Herrfurt
(1896), ktery¥ byl toho ndzoru, Ze "pfi volebnim prdvu které klade roz-
hodovdni do rukou velké masy, Kkteréd Casto chybli samoatatnoat politie-
kého ﬁgmdtu, zdd4 se byt nanejvvie Zddouci najiti zabezpefeni proti ne-

—— e —

-

73] Roglofeni stranickych sil vizs Hu b e r, l.oc., str.B7T-TB.

T4) gerrfurt in Deutsche Juristenseitung &.1/1896, str.l.
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svidomité, hrubé agitaci, protoZe tyto masy jesou v neustdlem nebezpe-
¢i, &e se stanou obéti této agitace. Je také tfeba postarat se o to,
aby takovouto agitaci pfi Zisté mechanickém slitdni hlasl a tim podmi-
néném ristu socidlné demokratické frakce nebyly zndsilnény vzdélané a
usudku schopné tiidy uhrvntﬂlntvl."Ti}

Otdzka reformy volebniho prdva wvyvolala také Birokou diskusi ko-
lem jednoho z nejihavéjiich problémd voleb, to jeat ufasti na volbdch.
0d roku 1867 se Eﬂhrhn?nln celkovd ufast aktivnich voli&d jen kolem
thiceti pmnnnhT ; Fo roce 1871, kdy &inila ufast wve volbdch jestd

1 %, sice zdjem o volby atédle stoupal a pohyboval se v priméru mezi
60-70 %, aby vyjimefn& v r. 1887 doasdhl maxima ve form& 77,5 %, v né-
kterych volebnich obvodech nedosdhl ale nikdy 50% nebo dokonce kleal
na J8 resap. IE'EmTT} ¥V této souvisloati bylo & odvoldnim ze jména také
na belgicky volebni zdkon z r. 189) a na nékterd pfedpisy o volbédch do
zemakych snéml (Sasko-Vymar-Eisenach a Brunidvicko) wvoldno v teorii i
praxi po zavedeni wvolebn{ povinnosti se sanke! =za neplnéni (Stimm-
gwang). Teoreticky ae s touto otézkou zabyval zejiména Laband ve svém
rozasdhlém dile o némeckém stédtnim ]:u-.t*liwlru,"”EHI v kterém oznafil volebni
prdvo za vefejnoprdvni povinnost. My3lenka nebyla novd, objevila se
jiZ jak upozornuje Trilpll??} v prvni polovingé 19. stoleti u PFady né-
meckych autord a pak u konzervativniho heidelberského profesora J.C.

Bluntschliho v jeho Allgemeines Staatsrecht.®®! Zviéstnf politické ak-
tudlnoati viak nabyla pro burfoazii prédvé koncem 19. atoleti{ v souvia-

losti se vzridstem socidlné demokratickych volebnich uspéchfi. Roku 1895

se atdvd plfedmétem ndvrhu na volebni reformu pfedlofendm poslancem né-

mécko-socldlni reformnl strany (Deutsch-soziale Reformpartei). Kon-
krétni ndvrh v tomto sméru ulinil i svobodné konzervativni poslanec

hrabé Moltke, ktery navrhl v Iidském snému ndsledujici znéni % 1 nove-
ly volebniho zdkona: "Wer zweimal ohne zwingenden Grund sich der Aus-

T5) pantél,

76} Napf, v 10 hannoverakés volebnim obwodu wolilo r. 1867 se 2) 650 zapsanych
voliZd jen 6634 osob, col je 28 X; wiz Sten.Berichte, Seasion 1867, atr.B,

1) Triepel, WVWashlrecht und Wahlpflicht, Dreades 1900, atr.5-=6,

78) Laband, Staatsrecht des deutachen HReichea, sav., 1, Tibingen 1911,

otr.33l a ndsl.; dobry pfehled o tédto otdzce i literatufe mj. J a h n, Die Wahl-
Wlicht, in Zeitschrift f, 8ffentliches Recht; av. XIII, 1933, informativod 1
titier=-~530mlo, l.o.,, atr.134 a nasal,

79} Triepel, 1l.0., atr.B.

80} Bluntescohli, Allgessinss Staatarecht, Heidelberg 1885, atr.d.



fbung seines politiachen Wanlrechts enthalten hat, geht desselben ver-
lﬂﬂtigi'ﬂij

Rada autord vyjddfila celkem nepokryté ndzor, Ze takovouto refor-
mou mife byt ufast na volbdéch do F{iSského snému zvyiena aZ na 90 % =
fe plibyvajici hlasy by pfipadly téméf v¥hradné antisocimliatickym
strandm. Také Triepel mél za to, e hlasovaci povinnost by "oslabila
vliv radikdinich stran", nevE&fil vdak v tak viyrazny dspéch pravice a
podotykal velmi sprdvné, %e neufast pfi volbdch neni moino pfipsat jen
nevyspélostli <&dsti obyvatelstva, kterd by nevolila socidlnd demokra-
ticky, a 2e jisté by pifi volebni povinnoati =ziskala i socidlni demo-
kracie #asdu hlasd. Neulast pfi volbdch mile byt, pokraluje Triepel,
vBeobecnym protestem proti vlddé, stdvajicim pomérdm, proti kandiddtdm
stran ltﬂ.HE} V uplatnovaném v#tdinovém systému nemdly nato hlasy ode-
vzdané pro mendi nebo v obvodé nedominujici strany wibec 24dny vyznam,
cof bylo Jjestd markantndjsi p#i uZsich volbdch (Stichwahl),6 kde ple-
vaind Cdst volifd nevolila rad&ji jen proto, 2e byla postavena pied
skutecnost, wvybrat si bez ohledu na své vlastni politické pleavEdleni
Jednoho ze dvou kandidatd. Vedle toho se stédvd od poloviny devadead-
tych let minulého stoleti otdzka vieobecného a rovného volebniho prédva
v zemich atdle aktudlnéjif a neni ndhodou, ¥e Deutsche Juristenzeitung
uvee jnuje hned ve svém prvnim %isle jiZ citovany 2ldnek o FiZakém vo-
lebnim prdvu a to £ pera pruského ministra Herrfurta. 5 problematikou
se zalind zabyvat ve stejné dob& i prdvni véda, kterd se usty nérodni-
ho liberdla HRudolfa v. Gneista stav{ otevfen® za volebn{ censy®’’ a

proti reformé komundlniho a zemského volebniho prdva. Také tisk se za-
pojil do tl.p‘nltﬂ4} jejif hlavnim c¢ilem bylo znemofnit vatup socidlni
demckracie do pruského zemského snému.Ale i socidlni demckracie a dal-
i1 je&té pokrokové oriantované skupiny Fifského snému bojujfi o Fedeni
probldmu v demokratické formé.

Po Fad® neuspdchll zejména socidlnd demokratickych ndvrhd, snaii-
cich se po roce 1871 o celonémeckou upravu volebniho prdva do zemskych
snéml a to na zékladé prdva PFidského, byla tato otdzka vEdy znovu a
znovu nadhozena., Bismarck sdm se stavél pPibliZné Jjen do roku 1879

| —

1) Blife k tomu viz Herr furt; l.o., str.5.

a2} Triepael, l.0.; atr.)9,

B)) Gneist, [enationale Rechtsidee von den Stinden und das preussi-
ache Dreiklassenwahlaystem, Berlin 1894, zejména etr.262-271; strufnou a v¥stiZnou

kritiku této prdce podal mj. M en 2 o 1, Die Systeme dea Wahlrechts,Leipzig=-wWien
1906, zejména atr.17 & ndal.

a]
*) Napk. Hamburger Nachrichten s 23.4.1895, viz Ep s t e im, 1l.c.,str.215.
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proti pruskému volebnimu prédvu v kurifich, protofe zvyhodnovalo liberd-
ly. Jakmile polalo pruské malomésfdctvo hlasovat konzervativné, pone-
chal tuto otdzku zcela v klidu. Prdvé opét r.1895% vystoupila svobodo-
myalnd lidovd strana a nédvrhem na zavedeni rFiSakého volebniho préva
v zemfich & socidlnd demokratickd strana (tzv. Auverdv ndvrh) ndvrhem na

zavedeni rovného, plrimého a tajnéhe volebniho prédva ve vBech zemich a
pro viechny osoby (tedy i Zeny) stardi dvacet let. Auertv ndvrh byl
jesté jednou opakovdn v roce 1006, kdy nastala obSimé diskuse, v kte-
rd vystoupil i zdstupce vlddy v csob& Filského stdtniho sekretdle,
hrabéte Fosadowakého-Wehnera, ktery sice prohldsil, %e se nehodld za-
stdvat pruského volebniho prdva, jeho¥ zdvaZné nedostatky uzndvd,6 a Ze
by v pruském snému také rdd vidél délniky, ale dosavadni chovédni soci-
dlni demokracie pry znemolnuje jakoukoliv zménu. Zdstupci jednotlivyeh
stran nemohll samozie jmé oteviend vyatoupit proti diskutovandému demo=
kratickému ndvrhu. AZ na tFi levicové liberdlni frakce a Foldky se od-

volali potom na nevhodnost ﬂﬂﬁﬂg ustavy a na kompetenci zemskych snimd
v této otézce a odmitli ndvrh,®?’

Ve atejné dob# dochdzi i k vyddni celé PFady novych praci zabyva-
jicich se veaméa kriticky otdzkou volebniho prdva v zemich v PFiBi. 8b)
fada zejména jihonémeckych vléd ustoupila také vieobecnému tlaku a za-

vedla demokratiZt®jsf volebni systémy.®’’ Pro smy¥lenf pruskyech kon-

gervatived zidstal viak naddle typicky onen zndmy vyrok Treitschkeho
g r.1867T: "Wir in Deutschland aind leider an der Hussersten Grenze an-

gelangt, Ober deren Unvernunft nichts mehr hinausgeht, beim allgeméi-
nen gleichen 'Ihlriﬂht-'ﬂaj Teprve vdlka a snahy vlddnouci skupiny o
udrieni vdleiného nadSeni pfinesly r.1917 i ndvrh reformy pruského vo-

lebniho privné kterd v3ak za existence monarchie ji% nemchla byt uve-
dena v praxi. 9)

85) Oblirnd k tomu gejména G e r 1l a ¢ h, 1l.c., 8tr.175 a nisl.

86) Uvddime # nich pouse 3 i egf r i ed, Die preussischen Wahlkreine,
Jema 1906 Deu tseh (Michasl), Weahalb bedarf es einer Neusintellung Hedche-
tagowahlkreise? Bonn 1908; S a v i gn ¥y, Der parlamentarische Wahlrecht im Heich

upd is Preussen und asine Reforam, Berlin 1907 velal koncgervativanl ndrory gastaval
mi. B el ow, Das parlamentarische Wahlrecht in Deutachland, Berlin 1909,

BT) yis k tomu S tier-Somlo, l.c., str.192 a ndsl, K vjvoji volebni-

ho priva v gemich, vietnd reforem g roku 1504=1906 wir objektivisticky, ale pfe-
hlednj vykiad S choedider, Der Wahlzensus in rechtageschichtlicher und

rechtavergleichender Betrachtung, Archiv f. Bffentl., Hecht, 26/1910, svlidtéd etr,
241-2%94,

B8) 4 r o1 tmchke, Zehn Jahre deutsche Kimpfe, Barlin 1874, str.459,

83) Ui na salfdtku stoleti dodle k pokusla o reformu pruského volebaiho prava,
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Samotné zavedeni visobecndho volebniho prdva pfi vzniku Severoné-
meckého apolku r. 1867 a pak volebnim zdkonem £ r. 1869 bylo nesporné
relativné pokrokovym &inem a Némecko se zafadile touto normou rdzem
mézi nejdemokratidté&jii stdty svéta. Oviem pravé Jjen touto normou, Je-
ji% fakticky vyznam byl seslaben - nebo dokonce uplndé negovédn fadou
nedemokratickych opatfeni celého prdvniho PFd4du i praktickou politikou,
Je nutné vyslovit oprdvnénou domnénku, Z2e jeji autofi koketovali od
pofdtku a mySlenkou zrulSeni této vymofenosti, cof oviem se prokdzalo
pozdéjli Jjako neproveditelnd.

Moderni vi3eobecné volebni prdveo bylo ve vEtSind stdtd zavedeno
Jako vyaledek revoluci, tfidnich bojd a socidlnich boufi, v Jjejichl
pridbéhu se formovaly demokratické aily usilujici o poaileni burioazni-
ho parlamentarismu a demockratizaci stdtu. Sife volebniho prdva a jeho
demokratickyeh prvkd - jako tajnost, piimost & rovnost - se staly pro-
to aZ do soufasnosti ddlefitym politickym problémem. Skutelnost, Ze
v Némecku bylo vieobecné volebni prdvo zavedeno shora a bez vAZnéjdiho
tlaku lidovych mas (i kdyZ jeho zavedeni odpovidalo pfdni lidovich
vratev), poznamenala znaéné politicky Zivot druhé poloviny 19. a za-
cdtku 20.stoleti., Tvofi totif jednu z pii€in pro chybéjici opravdu de-
mokratickou opozici uvnit?® némecké burfoazie a tedy i opoziZnich bur-
Zoaznich stran v riléském snému. Tim, e znatnd Cdst nejzdkladné jiich
ndrodnich pofadavkl a 8 nimi zdkonit& i hlavni ekonomické poladaviy
burfoazie byly saplnény bez vainéjdich wvnitfnich politickych bojl
vinikl v Némecku etatismus, ktery poznamenal zdvainym zplsobem i poz-
dé&jdi vyvoj 20. stoleti.

Vieobecné volebni prdvo v Severonémeckém spolku a v Némeckd F18i
jako¥to i nepi{li# pokrokové ustavni dilo td#chto stédtnich utvard je
spojenco 8 Bismarckovym jménem. Bismarck sdm nebyl nikterak gemidlnim
politikem, Jjak se snafila plfedstirat konzervativni i naciondln& libe-
rélni{ literatura, nejtypitt&js{ napfiklad v dfle Ericha Marckse °°’ @
jinfeh. Celéd tajemstvi jeho uspdchu spofivalo v podstatd jen v tom, Ze
pochopil sJjednoceni jako nezbytnou ekonomickou nutnoat, Jjako ndrodni

ko -t-tll;j"l dal podnét Theodor Barth., R.1%06 byla provedena nepatrnd reforma apodi-
vajici v upravé 10 méstakjch wvolebnich obwodl & we srudeni nékolika technickjch

pledpiad, Také cisaf alibil v trdani Fedi (1908) zmény ve volebnim prdvu. Viddni

predloha £ r.1910 podle které se mély konat pfimé wolby propadla v pruskéa sndau.
Také reforsa ¢ r.1917 zachovala geometrii volebnich obvodil, ponechala census poby-

tumtd, Bliie k tomu S tier-3omloe, l.o., str.229. K politickd sitoa-
ci a diskusi v gemakén sndsu vizr Ho s en b er g (Arthur), Die Entatehung der

deutschen Hepublik, Berlin 1928, etr.206; v posledni dobd se zabyval touto otdskou

velanl sasvécend FP A t em an , Der Ksapf um die preusaische Wahlreform im ers-
ten Weltkrieg, Daseldorf 1964.

0 Narcka, Der Aufatieg dea Relcheas, Deutache Ceschichte von 1807- 18TS,
Stuttgart-Berlin 1895,
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pofadavek & zédkonitost vwvyvoje a Ie dokézal tomuto cili pPizplsobit
pruskou politiku i za cenu dflZich ustupkd z velmi omezenych dynastic-
kych zdjmd.V tomto améru vysoko pfevydoval ostatni pfedstavitele prus-
kého stdtu a v tom také spofival jeho nesporny vyznam. Skutefnost, Ze
Bismarck sém se zasadil o zrufeni wvBech majetkovych cenal a o pfimé
volby, nebyla vyrazem jeho demokratického smysSleni. Naopak, po celou
dobu avé politické Cinnoasti stdle prokazoval, Ze Jje pro né&j vidy roz-
hodujici zdjem vrchnoatenské atdtni moci. Vystoupil-li presato, napl.
v severonémeckém F{Sském anému dokonce proti liberdldm wve prospéch de=

mokratického volebnfho prédva, byl i zde veden jen a jen chladnymi uva-
hamli o prospélnosti tohoto postupu pro své vlastni politické cile,
kteréd pozdEji vyjddPfil velmi pifeand Zorn: "Ein einheitlicher deutacher

Reichatag war allezeit ein Hauptatfick der deutschen FlAne Freussens
und das allgemeine Wahlrecht war einer der gewaltigeten Hebel zur Her-
stellung der Aeutschen Binheit "'’ zbjvé k tomu jen dodat “"pod hege-
monii Pruska." Bismarck také r.1878 v debaté o zdkon® proti sopcialis-
tim sdm plfiznal, £e 1l nucen akceptovat vieobecné volebni prdvo Jjako
frankfurtskou tradiei.’?’

Svétové déjiny 19. a 20. stoleti ndm ddvaji dostatek pfikledd o
tom, 2e i nejdemokratiftéjsi wolebni prdve mile byt svou aplikaci
v praxi uplnd zm@ndno v opak. Ze takovd situace nastala i v Némecku,
jaem se anafil dolofit v pfredellém textu, kde jsem poukazoval ze jména
na soustavné wvyuZivdni nedostateiného demokratického citéni nevyspé-
lych voliZd, na zédsahy stétni moci do volebniho Padu, nedemokratickou
volebni geometrii a aritmetiku atd. Nicméné je tPeba v zéjmu historic-
ké pravdy pPiznat, Ze vdeobecné volebni prdvo otevielo, dokonce ples

vijime&né zdkonoddrstvi, némecké socidlni demokracii jako prvni dél-
nické stran® cestu do parlamentu a ukdzalo moZnosti parlamentniho boje
socialistd. Umo¥nilo i FiSskému snému, aby se stal poatupem doby mo-
dernim zastupitelakym orgdnem a zejména unitarizujicim faktorem ve
stdté, ktery byl svymi plvodei konecipovdn jako stdt apolkovy. Vedle
toho pledstavovala exiastence vadeobecného volebniho préva ve spojeni
a dislednd tajnymi volbami, atdly - i kdyZ podle rdznych okolnosti
siln&j3f{ nebo slabsi - tlak na &innost parlamentnich frakcf a tim i na
uskutednéni Fady reforem. V tomto smyslu pifinddelo progresivni vysled-
ky, 8 kterymi jeho plivodci nepolftali a v tom také spofivd jeho hlavni
vyzZnam.

e y X-
71 1.c., atr.ld.

Z 0T B,

92) “Ich habe das allgemeine Wahlrecht akzeptiert mit einea gewissen Wider-
streben alas Prankfurter Tradition. In den deutachen Riyalitatan mit den Gegnern
dea Reiches war die Karte einmal suagespielt, und wir haben aie ala auf den Tiach

liegende Hinterlassenachaft mitgefunds.” " B i s mar ¢ k, Die gesammelten Werke,
av.ll, str.608,
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DAS ALLGEMEINE WAHLRECHT UND SEINE EINFUHRUNG
IN DEUTSCHLAND IM XIX. JAHRHUNDERT

Karel Litseh

Das allgemcine Wahlrecht spielte in den politisch-taktischen Kombinationen
Bissarcks in aussen- und isnenpolitischer  Hinsicht eine nicht unbedeutende Hol-
le. Als Frankfurter Tradition wurde es besonders in den sechziger Jahrem von der
preussischen Politik im Deutachen Bunde gegen Oaterreich susgenfitzt und seine Ein=
fOhrung sollte auch su einem schnelleren Abschluss der Crindungsverhandlungen dea

Korddeutachen Bundes beitragen. Innenpolitisch versuchte Bismarck, belehrt durch
die Konfliktzelit mit Hilfe des allgemeinen Wahlrechts die liberale Fraktion des

Heichatagen zu achwlchen., Er kalkulierte hier besonders mit den Stimmen der poli-
tisch wenlg geschulten Landarbeiter und Kleinblrger, die er in monarchistisches
und konservativem Sinne zu beeinflussen hoffte. Ludwig Napoleons Erfahrungen mit
dem allgemeinen Stimmrecht in Frankreich nach 1850 konnten ihn nur in selnen An-
sichten bekrAftigen.

Die objektiv fortachrittliche Einfhrung des allgemesinen Stimmrechts im Nord-
deutachen Bunde wund dem Deutachesn Reich war keineaflalls das Ergebnia einer Demo=
kratisierung Freussens oder seiner Politik gegenfliber den deutschen L#ndern, son-
dern nur der Aunsdruck einer politischen Notwendigkeit die letzten Endes- und
hiermit kann auch die Opposition eines Teilea des liberalen Lagers begrindet wer-
den - zu elper Stabilisierung des Konservatissmus beltragen sollte. Bismarck er-
klirte splter (1878) zu dieser Frage im Heichatag: “lch habe das allgemeine Wahl-
recht akzeptiert mit esinem gewissen Wideratreben als Frankfurter Tradition. ln den
deutschen RivalitAten mit den Gegnern des Reiches war die Karte esinmal suage-
epielt, und wir haben sie als auf dem Tische liegende Hinterlassenachalt mitgelun-

den,
Die ¥ahlergebnisne entaprachen schon in den aiebziger Jahren des 19. Jhdta.

immer weniger Bisaarcks ursprunglichen innenpolitischen Plinen. Das allgemeine
Stimarecht trug unter Aanderem su einer Konsolidierung des Zentruamsm bei und brachte
die Arbeiterbevegung in den Heichatag. Die herrachenden Kreise hielten deahaldb am
Dreiklassenwahlrecht in Preussen feat, eoa kam erat verhAltnisallasig sehr apit zu
Wahireformen in den LAndern und eas fehlte nicht an Versuchen das Heichswahlrecht
durch Stisszvang u.s8.¥. in Konservativem Sinneé TUu noveallieren,

Die weltgeschichte des 19. und £0. Jhdta enthllt genfigend Beispiele daffr,
daas dan allgeacine Wahlrecht isoliert und chne welitere bllrgerliche HEeformen keine

desokratische Entwicklung sichern kann., Das Stimmrecht @suss noch mit weliterem
Attributen, wie gleiche, dirskte und geheime Wahl verbunden werden, die nicht pur
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deklariert, sondern much in der Praxia woll appliziert werden mflssen. Das diea
pach 1867 in Deutachland nicht immer der Fall war, bewelsen die in den stenogra-
phinchen Berichten filber die Verhandlungen dea Eelchstages enthaltenen Informatic-
pen Qber WEkhlerproteate die sich besondera gegen ataatlich-adainistrative und
grundherrliche Eingriffe in das Wahlgeheimnis, die Stimmzihlung und gegen Wahlbe-
sinflussungen wanden. [de Stimagleichhelt wurde durch sine undemokratische Wahl-
Ereisgecastrie neglert und das Uninominalaystem wirkts sich als #in veltersr
schvarvisgender antidemckratischer Faktor aus,

Irotzdem ousa im Sinne der historischen Wahrhelt anerkannt werden, dasas daa
allgemeine Wahlrecht der deutachen Sozialdemokratie als erpter Arbeiterpartei den
Weg in das Parlament und alle M3glichkeiten eines parlsmentarischen Kampfes O8ffne-

te. Ea ermlglichte weiter dem Reichatag nach und nach gu einem modernen Keprissn-
tatiogsorgan und zu einem unitarisisrendsn Organ der Staatsasacht gu werden. Aus-

serdem beeinflusste die Existens dea allgemeinen Stimmrechts, =u verschiesdenen
Zeitpunkten stArker oder schwlicher, die Tltigkeit der Reichstagsfraktionen und da-
durch auch die Verwirklichung einer Reihe Reformen. In diesea 3inne brachte das
allgemeine Stimmrecht progresaive Ergebnisse mit aich, die ursprlinglich von seinen
Autoren nicht vorausgesshen wurden, in denen Aber seine Hauptbedeutung besteht.
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