STATOPRAVNI PROGRAMY NA PRELOMU STOLETI

Jareslav Houser

Ndatup imperiamlismu zastihl rakousko-uhersky atdt v hluboké a
trvalé politické krizi, kterd méla pfifinu v nerozifelené ndrodnostni
otdzce. ZvldAtE pak Seskd otdzka méla v rakouské krizi klifové poata-
veni K protofe Ceaky ndrod byl ndrodem historickym, jen? mél za sebou
stalety vyvoj stdtni a obrozeni probudilo jej k nowému Zivotu hoapo-
ddfakému, kulturnimu a politickému., Ceskd ndrodnostni problematikes na-
byla tak podobu atdtoprédvni.

Fa n;E;EEEEP*ﬂE:;EEEh stdtoprdvnich pofadavkd v BSedesdtych a za-
fdtkem sedmdesdtych let minulého stoleti K Jjejichf noaitelem byla feakd
burfoazie a historickd Slechta,zliataly atdtoprdvni pofadavky sice: for-
midlnim programem sGeskych burfoaznich stran, ale pozvolna Jjak s8ilily
ekonomické pozice burfoazie byl stétoprdvni program konfrontovédn s po-
litickou prax{, kterd byla ve skuteZfnosti ustupkem od astdtoprdvniho
maximalismu. Ndznaky tohoto wvnitfniho rozporu se projevily Jjif v dobé,
kdy Seldt{ poslanci roku 1879 pPfi%li na videnskou F{dskou radu a pozdd-
ji ji% zfetelndji =za politickéd dry Taaffeho reftmu v osmdeadtych le-
tech. "Drobelfkovd™ politika starofechd byla neaporné vyrazem této po-

litické tendence.
Antipunkta&ni hnuti{ roku 159ﬂ_ntirrlln mladofechim cestu astdti pe

vedouci slo¥kou Zeského burfoazniho tdbora. V této dob& sil{ monopoli-
=;hni tendence klpituliﬂlu jen® nabyvd w Elknunku na plfelomu atoletd

vyhranénych imperialistickych forem. Monopolni kapitalismus wyhrotil
vnitfni t#idn{ antagonismus burfcazni spolefnosti, modifikoval jeji

t#{idni{ strukturu a vedl k novym politickym seakupenim, jeZ se projevi-
la v aystému politickych stran. Délnickd tP#ida budovala avou politic-

kou stranu ji% po velké hoapoddfské krizi roku 187}, burioazni strany
se pak rekonatituovaly na pfelomu stoleti. Problematika ndrodnoatni a
stdtni byla v jejich programech ddle3itou alnituﬁ,'ﬂui se tykalo 1 so-
cidlni demokracie (stdtoprdvhf prohléSens-roku-1897 a brnénsky sjezd
roku 1899).

Ekonomické a tf{dni{ zd jmy burlfoazie v obdobi imperialismu vedly
burfcazni{ strany k tomu, Ze se tu vice, tu méné vzdalovaly od tradid-
niho stédtoprdvniho programu smérem k tzv. pozitivni politice. Z TOhOto
hlediaska je mo¥fno programy a politiku burfoaznich stran na prahu impe-
rialismu rozdélit veitfi proudy.
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1. PlPedeviim je tu fesky konservativismus (velkostatkdfi klerus
a Cdat burloazie), v této dobé vytlaleny z vedeni Ceského politického
fivota, Jjeni se upind k Ceskému historickému stdtnimu prdvu w Jeho pi-
vodni podobé.

2., Ceské primyslovd a obchodni burlcazie pPizplsobuje stdtoprdvni
program svym hoapoddfskym a politickym potfebdm, v politické praxi jej
opousti a nahrafuje politickym minimalismem, JjenZ je ve znameni fede-
ralismu nebo apife autonomismu. To Jje hlavni proud burloazni politiky.

3. V faddch maloburfoazie, kterd nebyla tak silné ekonomicky zain-
teresovédna na zachovdni Rakouska, vyvolédva pozitivni politika opozié-
ni nélady, nesené typickym maloburfoaznim radikalismem zejména v otsdz-
ce nédrodnostni. A tak ceské stdtni prdvo se stdvd hlavnim programem
nékterych maloburfoaznich akupin.

Folitickd strena d&lnické tfidy vystupuje v uloze kritika histo-
rickéd atdtoprdvni koncepce a zddraznuje pojetd pitirozenoprdvni, wychd-
g@jici ze zdaady rovnoprdvnoati ndrodnostni a politického demokratis-

mu. Tento antihistorismus dé&lnickéd tfidy mél kofeny tfidnf a pfiliny
politické a plsobil zpétné na nékterd burioazni skupiny, které zaujaly

v nékterych bodech stdtoprdvniho programu stanovisko kompromianit.
Plédstavitelkou prvniho stétoprédwniho proudu na-sedético stoletd

hﬁ;_._}tmu_u;gm, Ta po pordice v parlamentnfch volbdch roku
1891 resignovala, téméf ustoupila z politické arény a ani v parlament-
nich volbéch nestavéla samostatné kandiddty. Trosky této kdyai vedouci
atrany Zeského politického tdbora udrifely si uréity vliv pouze v samo-

sprdvé a v bankovnictvi. Oporu ji naddle poskytoval velkostatek a ka-
tolicky klerus.'’

¥ dobé, kdy boj o vieobecné volebni prdvo vatupoval do zévérefnéd-
ho kola a kdy rekouskéd vlddy pod tlakem lidového hnuti pPipravovaly
volebni opravu, =zesilila starofeskd strana politickou aktivitu. Bylo
to v dob# ministerstva Gautschova, kdy Jjif volebni reforma byla takfka
na spadnuti. Starofell v této dobé patifili spolu s velkostatkdfi a
Blechtou k odplrcim wvolebni reformy a je ptiznaéné, Ze v bfeznu 1906
pfijimaji staronovy program, JenZ historické Ceské statni pravo stavi

do protikladu k rovnému prdvu hlasovacimu. Sjezd volebni reformu od-
mitl ze atanoviska ndrodni avrchovanoati 1 z hlediska stdtoprdvniho a

Iutﬂﬂﬂmﬂihﬂ+21
Ceské stétni prdvo bylo ustfednim bodem piijatého programu a vy-

1) Prehled Geskoslovenskyech ddjin, dil II. ev.2, Praha 1460, str.930,

2] Tobolka ZTdendk, "olitickéd déjiny Seskomslovenskédhe ndrodam od r, 16848
ai do doedini doby, dil 1II/2, Praha 1936, mtr. 555=-5%7.
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chodiskem politiky strany. Jeho platnost byla dokumentovéna bé&inym
cpisobem a sice kabinetnim listem ze dne B.dubna 1848 a krdlovakym re-
skriptem ze dne 12.zd4F{ 1871. PFrogram se vyalovil pro zachovédni moc-

ndfstvi a realizaci Zeského stédiniho préva poklédal za stdtotvorny

?-_dll -] i l‘_- F.I I TEEEEET NN § .

faktor, jen? apoletnd ustfedni inatituce fide I‘iil:i_ﬂil_-!hi, ale poafli a
zabezpefi. Byl to tédy program stétotvorny, federalisticky a monar—
chistickV. Cesky stdt jako stédt federdlni m&l byt vybaven viemi atri-
buty stédtni moci, tedy samostatnou legislativou i ﬁdminintriti?nu.a]
Mél byt spojenim a to znadéné volnym, Jednotlivych zemi Ceaké koruny,
cof bylo programem moravakych separatistd a projevy moravskych ataro-
ceskych politikd to pﬂttrzwﬂy.“

¥ otédzce vaeobecného a rovného volebniho prdva byl program zdr-
fenlivy a zdmérné nejasny. Uznaval kfiklavé volebni nesrovnaloati a
poladavek spravedlivého zastoupeni vSech apoledenakych vratev a obou

ndrodnoati. FPiitom véak chyb&la precizni formulace charakteru volebni-
ho prdva podle pfedstav #tﬁrﬂﬁnnhﬁ.ij Nepfimoat wvoleb do Filské rady
byla patrna z pofadavku, aby PFiSskd rada byla obesildna zemakymi ané-
my, tedy ndvrat k volebnimu refimu pfed rokem 1HT?.I.'5:II

SJezdovd Jedndni nezanechala pochybnosti o tom, co bylo politiec-
kym cilem staroleské strany. Volebni otdzkou se na sjezdu zabyvala fa-
da fefnikd a i autorita strany prof. Albin Brdf. Ten prohlédsil,Ze sta-
roteskd strana usiluje ode ddvna o vieobecnd K piimé a tajné hlasovact
privo nikoli viak o prdvo rovné. Tedy pPipoustila kuridlni systém a
véechny ostatni prostfedky volebniho PFédu wvedouci k deformaci projevu
viile voliéd pfi volebnim aktu.

Svi) postoj doklddal prof. Brdf tvrzenim, ¥e obrozeni Zeského né-
roda bylo kulturnim procesem, Jjehof nositelem byly stfedni vratvy a Ze
zavedenim rovného hlasovaciho prédva hrozi nebezpeli Ze se tyto vratvy
"v pPivalu jednodulie utopi.” Prohldasil Addle, Ze vZeobecné a rovné hla-
agvaci pridvo neznamend pro budoucnost jenom zabezpefeni slovanské vit-
finy na F{Sské radé (jak uvdddli mladoBesi) nybri Ze znamend také ji-
né hesla, kterou jsou pry z &dsti pfimo v rozporu s tim, co je vedou-
cim heslem starofechd. Volebni oprava na podklad& vieobecného a rovné-
ho hlasovaciho prdva znamend prv poaileni enntrnliumu*?]

3) “progras strany ndrodsi,” Hlas ndrods & 11,IT1.1906.

‘) fet dr. Jana fédka na moravskés smému 18.1.1898, 7 & 4 o k Jen, Stétnd
privoe a rovoopridvoost, Broo 1898, str.l9 s ndal.

3 *"Program strany ndrodni®, Hlas l!lliml-l e 11.I1I.1906,

6) Sjesdovd fel Kvilaly, Hlas ndroda g 13.I11.1906.

T Sjezdovd Fed prof, Albina Bridfa, Hlas ndroda s 13.000.1906,
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Tim se Z2aské stdtni prdvo dostale do reakénich politickych sou-
vrialoati. Bylo hd jeno otevienfmi odpdrei zlidovéni parlamentu a bylo
ho poufito jako argumentu proti vdeobecnému a rovnému volebnimu prdvu
A& to v tak politicky citlivé dob&, kdy boj za vBeobecné volebni prédveo
vrcholil.

Jinou spolefenskou funkci mélo feskd stdtni prdvo v politice Ces-
ké primyslové a obchodn{ burfoazie, jeji? nejvisnamné jiim pfedstavite-.
lem byla mladofeskd strana. Néarodni strana svobodomyslnd, jak se mla-
dofeskd strana oficidln nazyvala, zménila na poldtku dvacdtého stole-
t{ svij tf{dn{ charakter. Na zafdtku devatendctych let, kdy ji pro-
tipunktafni vlna vynesla do &ela politického Zivota,byla stranou, kde
vedouci ton uddvala maloburfémzie., Z toho vyplyval naciondlni radika-
lismus a pfirozend i demokratické tendence kterd byly zaméfeny na zis-
kini &dati délnictva. Devadesdtd léta zménila velmi podstatné charak-
ter strany. Ta se stala postupné oporou hospoddfsky silnéjdich slolek
teaké burfoazie a zaldtkem stoleti lze o strand Ffici, Ee byla politic-
k¥m mluviim primyslové a obchodni burfoazie. Vliv maloburiocazie viak
nezanikl. Proto strana politicky v mnohych otdzkdch kolisdla, coI se
projevilo i ve stranickych prngrmr:h.”

Strana se hlédsila k Seskému historiktkdmu etédtnimu prdvu a tato
jeji konfese se zddla byt na prvni pohled bez problematiky, ve skuted-
nosti vBak i tu bylo znalné kolisdni, na rozdil od starofechd a sice
ve dvou smérech. Plredeviim bylo tfeba pfizplsobit stdtoprdvni program
zd jmu burfoaznich kruhfl, kterd byly &im ddle tim vice spjaty s exis-
tenci rakouského stdtu. Zkrdtka strana musila provddét politiku rea-
listickou a pozitivni a to v mnohem vé&tEi mife, nei kdy &inill staro-
sedi.?) To byla prvni deformace stétoprévniho programu. Druhd deforma-
ce vyplynula z potfeb strany vypofddat se aspon Zdstednd s demokratic-
kimi tendencemi lidovych mas, tedy Zinit ustupky demokratiasmu.

Se znédmkami obou té#chto tendenci setkdvédme se na sjezdovich jed-
nénich strany v bReznu 1907, které konSily piijetim nevého programu,
V jeho Zele se uvddélo, ¥e strana zlstdvd vérna tradicim historickym a
¢ trvd na platném posud stdtnim prdvu zemi koruny Etuki.‘“ Frohldfa-

ni je vBak v daldich pasdfich programu modifikovdno ve sméru pozitivni

8) Prehled deakoslovenakych déjin, d4il II, sv.Z, Prahka 1960, atr.927 & 928,

9) Plechod mladodechd k pozitivndl politice rysoval se jii pa jedodni sjesdu
divérnikd strany roiu 1895, kdy ve sjecdovd resoluci se hovofileo o volnosti tak-

tického postupu poslaneckého klubu = o mcinosti vyjedndvdni a vlddou, (S r b A-
dolf, Politické déjiny ndroda &eského od roku 1861, I1.44i1, 04 nastoupeni Badenio-

va do odstoupeni Thunowva, Praha 1901; str.4 a 5.)
10) *Prograa ndrodni strany svobodomyslné, ™ Narodni listy = J.000.1907.
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politiky, o nii se na ajezdu velmi mnoho hovofilo. V dalsi 2dsti pro-
gramu se napf, mluvi o tom, %e Ceskému ndrodu pfislusi{ v rakouském
soustéti spravedlivy podil na stétn{ moci ve FiIEE oborech, jen? odpo-
vidd Jeho pofetni sile —a kulturnimi =a hnnpndifnkilu v¥znamu. Tato
formulace nezni pfilis maximalisticky. Také celd koncepce boje proti
centralismu, tedy za principy federalismu a nd#kdy jen pouhé decentra-
liniEn, znamend odklon od satriktniho atdtoprdvniho programu ve pro-
spéch pozitiwni politiky.

Velmi zfeteln® je tato tendence patrna za soudobé ﬂ!ﬂ__jhﬂr Jik
uznévaného vidce strany dr. Karla Kraméfe o ndrodnostni autonomii.

Erllif“li'nitlJII_EE}iI_iiibltitni kE této mySlence a dozndval, Ze au-

tonomie je s to alespof do uréité miry nahradit vlastni ntjtni livot

teského néroda. Za podminka l.ut-:m-nli-n Elidl ov Sem :m:hnr!ni Einfu;:;.;

.,#__mmmrﬁﬂ'utu* kterd byla pPiZinou tohoto odklonu od stéto-
pravniho dogmatismu, vysvétloval program takto:"... Provedeni to lze
doséhnout jen reviz{ ustavnich f4dd, smdPujicich k decentralizaci zé-
konoddrstvi a sprdvy; atrana se proto musi zufastniti Zinné podle da-
nych pomérd v zdkonoddrnych a viibec vefejnfch sborech i sprédvé, spat-
fujic v revizi ustavnich #4844, k nf? pfibliZiti se lze Jjen pozitivni
Cinnosti politickou, za pravidelnych pomé#rd nezbytny prostfedek k do-
safeni svych zdkladnich bodd programovych®. 12) Toto pojeti pozitivni

politiky szdiraznil pak pfi sjezdovych jedndénich jeden z wided atrany
dr. Fiedler, jenZ byl v Beckové vldd® ministrem a pozitivni politiku
prakticky provddél.

Také sdm dr. Kramd?® dotkl se ve sjezdovém referdté otdzky pozi-
tivnl politiky: "Pozitivni politikou myslime, doufédm, ¥e a tim budete
souhlasit, poatup, ktery nds nevdZe 2ddnymi principidlnimi usnesenimi

v taktice. Myslime dobyvéni jedné pozice za druhou, dobyvdni politické
moci, abychom za t#Eké obéti, které pfindSime stdtu, dostali v kultur-

nich a huupudii"u.t;l).‘zh vécech to,Zeho potfebujeme k svému rozvoji a pro-
spéchu nédroda."™

Frojevem pozitivni politiky bylo stapovisko mladofeakd strany
k daldimu hospoddfakému vyrovndni a Uhrami. 3lo o véc nadmiru zévad-
nou, ktera se dotykala pfimo struktury rakouského soustdti. Prosincovd
ustava byla vydédna oktrojem, tedy bez uZasti Zfeské parlamentni delega-

11) .
> . IIL ramaf EKurel, "0 nirodnoatni Eitonomii ", Ceaka revue, rof.1907, atr,
A& DANDl .

ll.'j -Frll.lr..r“ Mrnﬁni ntr“?’ H“ﬂbn-ﬁmfﬂlnﬁh| H-ﬁ.rndﬂi lilt_? L j'-l-[II-I..-'w'

13} Sjesdovi Fed Dr, Karle Krasife, Nirodaf ety se 4.111.1507.



ce, hospoddfské vyrovnéni byla viak projedndvéna na F{lské rad# za u-
Zasti Zeskych poslancd a proto na jejich stanovisku velmi =zdleifelo.
Pozitivni politika mladofechd pokrofila roku 1907 JjiZ tak daleko, Ze
mladofedi, agrérnici a ndrodnfi katolici hlasovali preo vyrovnini a ome-
2i1i se pouze na stétoprévni prohléden{, které pfednesl Kramdr. '’

V mladoleském programu z roku 1907 vyslovila se strana pro zacho-
véni hospoddfské jednoty mocndfetvi oproti cizind a zachovdni volnych
hospoddfskych stykd za pfedpokladu, 2e tato jednotnost nebude vykupo-
véna nepomérnymi obétmi plfedlitaveké poloviny Fide. Kdyby tomuto pola-
davku nebylo vyhovéno, byla strana pro hospoddfskou a celni rozluku.
Mladofeakd pozitivnf politika wvychdzela tu z loajality k scustédti =
z preferovéni huﬂ?odlfnkjch zéjmd Predlitaveka, resp. Ceskych zeml ve

vztahu k Uhrdm.

Neisp#ané skonfily mladofeské pokusy. ptizplsobit Zeské stdtni
ptliﬁ“l!!tiﬂllu'Emlﬁtrltizlci stdtu, jeho? nositelem byla délpicks tfi-

=
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da. Mladoleskd strana se sice tradiéné hlésila k vieobecnému a rovnému
hlasovacimu prdvu, ale v dob&, kdy boj o toto prdve vrcholil, mé&la pFi
konkrétnim fedeni Fadu vyhrad a uvddéla mnofstvi vy jimek K které¢ zname-
naly opudténi principu. To bylo patrno z Kramélfovy PeCl na I'ldské rade

v dob# Gautschova kabinetu odidvodnujici mladofesky ndvrh, takZfe mini-
steraky.pfedseda sdm konstatoval, Ze Kramdfovo véecbecné a rovné hla-

sovaci prdvo wve skutefnosti takovym: rnurxi.w".I V dobé, kdy lidové hnu-
ti dostoupilo vrcholu, vyslovili se pak mladofedl pro vliddni osnovu.
Stdtni prévo mladofechd pohybovalo se tak mezi dvéma poly. Jednim
£ nich byla pozitiwvni politika, kterd sama o sob# znamenala ustup od
principu a v této pozitivni politice dostala se mladoleskd strana jako
exponovand strana primyslové a obchodni burfoazie na zaldtku stoletl

podstatné ddle, nef kdy starofeBi. Vlivem pozitiwni politiky stdvalo
se stdtn{ prédvo mladolechd stdle mlhav&jsim a byle vlastn® jen poli-

tickym heslem & velmi neuréitym a proménlivym obsahem. Snaha pPizplsoc-
bit stdtni prdve tendencim demokratizaZinim, kteréd mély strang ziskat

sympatie u Zdsti délnictva, mlhavoet a neurlitost atdtniho priva jen
evyiila.

Politickym soubdicem mladoleské pozitivni pelitiky bylo na zalat-
ku stoleti klerikdlni hnuti. Vzniklo v dob# neuspichu starofeské stra-

14 Stenographische Protokolle Ober die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten
dea Baterreichischen Heicharates in den Jahrem 1907 und 1908, 43, caseddni 9, XII.
lgﬂTi atr.3. ljﬁ n 3# l!ﬁl

15] "program nirodni strany avobodomyslné®™, Ndrodoi liasty = 3.I1I.1%907.

16) T o bolka Zdenék, Politickéd déjiny Ceskoalovenského naroda od r.lEsH
af do dnedni doby, d4i1l II1/2, Praha 1936, atr,3B6.
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ny v poslednich letech minulého stoleti{. Katolickd hierarchie potfebo-
vala politickou nédhradu po Ustupu starofeské strany z Ceskéd politiky.
Hnuti mélo ailné jii kofeny na Moravé,K kde ptdlo pod vlivem moravakého
separatismu. Na Moravé byla také katolickd strana =zalofena o rok
dfive (r.1896) nef v Cechdch(r.1897). Ke spojeni katolickych organiza-
¢i v Cechdch dollo roku 1906 & k vytvofeni jednotné katolické strany
pro Cechy i Moravu teprve v poslednim roce prvni sviétové vélky.

¥ otdzce stédtniho prdva etdli ndrodni katolici v podstatd na
platformé® atarodeské. Katolicismus pifitom akcentoval zfetels monar-
chistické a pfimo dynastické,K co? odpovidalo amy¥3leni cirkevniho kléru
i ndladdm mezl konservativnimi velkostatkdfi zejména moravskymi, kde
méla katolickd strana sympatie. Poladavek federalizace Hakouska mé&l
apifie podobu zemskdho autonomismu. V otdzce vaeobecnédho a rovného hla-

sovaciho préva byla mezi katoliky zdrfenlivost a strana délala méné a-
stupkd demokratizalnim pofadavkim lidovych mas nef napf. mladoledi.
(Kfestansko socidlni smér v Cechdch reprezentovany Lidovymi listy
v Froze hdjici demokratickéd poZadavky nardifel na nelibost episkopdtu.)
Také niarodni katoliei byli jen pro vBeobecné hlasovacil prdvo nikeli
viak pro hlasovaci prdvo rovné. Z téchto divodd lze katolické hnuti na
pfelomu stoleti poklddat =za burfocazni stranu starofechim celmi bliz-
kou, kterd méla nahradit jJjejich konservativismus formami ponékud mo-
dernéjiimi a lidovéjédimi. Na rozdil od starofechi,vystupovala u nédrod-
nich katolikd na zaldtku stoleti jejich vétSi pelitickd angalovanost,
kterd Jje pfiblilovala k mladodeské pozitivni politice.

Daléim partnerem mladoleaké pozitivni politiky bylo agrédrni hnu-
ti. Vznik Zeské strany agrdrni{ souvisi s upevnovédnim pozic vesnické
burfoazie, jeJjii byla agrdrni strana politickym mluvidim. Veanickd bur-
foazie byla konkurentkou ariatokratického velkostatku a méla zdjem o
apojenecivi se stfednim rolnictvem, Jjeho! rozklad se v dobé zem&délaké
konjunktury zpomalil. Vzrdstajici pofet drobného parcelovaného rolnic-
tva a jeho proletarizace nutila vesnickou burfoazii zabrdnit ze vdech
sil spojenectvi veanické chudiny s méatakym proletaridtem. Tomute cifli
se velmi dobfe hodile agrdrni hnuti, Jjef vytylilo heslo jednotné ves-
nice proti méstu.

Pred Fifiskymi volbami roku 1891 wvyvijelo ae rolnické hnuti v mla-

dofeskd strané. Alfons Stastny zaloZil pak "Ceskomoravskou stranu hos-

podéfakou”™, Jei viak nepfetrhala véechny svatky & mladodeskou atra-
nou. Hegliondlnil agrarni politické organizace vznikaly v druhé poloviei

devadesdtych let na rdznych mistech Cech. ( Stanislav Kubr zaloZil
“Stihedoteakou selakou Bupu™ a FrantifSek Udrial "Politickou jednotu pro
ckresy Pardublo, Pleloude o Holice™ .) Celozemaky charakter mélo teprve
Kebrave "odrudeni dceskych zembédélen™ . jehol Clen Karel Prddek byl zvo-




len roku 1899 pfi doplnovaci volbd zemskym poslancem. Pod dojmem to-
hoto vitézstvi vyslovilo se Sdrufeni pro zalofeni agrédrni strany. Vea-
nickd burZpazie ve spojeni se stifednim rolnikem ae tak emancipovala
£ vlivu mladofeské strany.

Politika nové vzniklé strany byla pfedznamendna ve viech zdklad-
nich programovych bodech rozporem mezi vesnickou burfoazii na strané
jedné a stfednim a drobnym rolnictvem na strang druhé. Tento rozpor sae
projevoval v rozkolisanosti i v otdzce stdtoprdvni 1 v poladavku demo-

kratizace wvolebniho prdva. Program S5fastného "leskomoravaké strany
hospoddfaké”, jeZ byla roku 1891 odnof{ mladoleské strany, hldsal vér-
nost historickému Zeskému stdtnimu prdvu a odfivodnoval to hospodéfsky-
mi ddvody rolnictvu velmi srozumitelnymi. Ceské zemd® nemgjf pry byt
pasivni dojnici cestatnim zemim, které ssaji rolnikim krev = téla.'"’
7 Zpakého historického stdtnihe prdva vychdzelo téf prohldsSeni prvnich
agrdrnich poslanct na FiSaké. radé roku liﬂt.iﬂl

Rovné# agrdrni program z roku 1903 hdjil historickeé statni prdvo.
Pasé? programu obsahovala Riegriv citdt =z roku 1867 o tom, %e stdtni
prdvo Ceské koruny je pevnd pdda, nepopiratelny skutek a rezultdt mno-
hoviké ba tisfcileté &innosti nadSeho néroda. Zvlastnosti agrdrnihoc
programu pritom bylo, #e koncepce historickoprévni byla neaorganicky
spojovédna s pojetim pﬂmﬂnﬂpﬂ!nim.”} Zfejmé agrdrni strana chtéla
touto cestou ukdzat svou pokrokovou tvdf i v téch vretvdch néAroda, kte-
ré se stavily k atarofeskému i mladofeskému pojet{ stdtniho prdva kri-
ticky.20’

Postuldt Zeského stdtu zdlvodnovany historicky i pfirozenoprdvné
byl min&én se zachovdnim rakouskouherského soustdti a rovnéi hababuraké
dynastie. FPoZadavek zachovédni monarchie byl dokonce silnéji akcento-
vidn ne: v programu mladofeském. Monarchie méla se pouze proménit ve
federativni svaz historicky zdidvednényeh skupin - tedy program federa-
listicky a autonomisticky v fisté podobé.

Soufasné 8 programovym federalismem a autonomismem byl wvytycen
hoj proti centralismu a sice cestou soustavné opozice proti systému
#{8aké sprdvy a zesilovdnim & zdokonalovénim samosprivy jakoi i osamo-

statnénim hospoddfakim.

17) peatél, str.270.

18) ctenographische Protokolle fiber die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten
des Baterreichiachen Heicharates im Jahre 1901, sgaseddni =z 5.11.15%01, str.dd.

19) program Seské strany agrarni, Praha 1903, str.15 a 31,

20} ya stejné 1inii jako prafskj program s roku 1903 byl progras pFerovaky
¢ roku 1904, ktery pfijala zeaski agrarni organizace na Morave.,
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Folitické koliséni agrdrni strany projevilo ae v plné mife i
v jiné otdzce, kterd velmi uzce se stédtoprdvnim programem scuvisela a
to v otédzce demokratizace volebniho prdva. Vesnickd burZoazie, jeji¥
mluviim byla agrdrni strana, byla si védoma toho,k #e zavedeni viecbec-
ného a rovného hlasovaciho prédva vyddvalo ji v nebezpedi dvoji majori-
zace a sice na jedné atrand hrozila zdplava d#lnickych hlas® a na dru-
hé strané bylo nutno pofdtat, fe mezi vesnickymi volifi se zvy3i polet
hlasd drobného rolnictva, mezi nim# se sice agrdrni strans snafila u-
driet pozice, jehof politické sily se viak obdvala. To bylo pfifinou

zdrienlivoatl agrdrni strany v otdzce vieobecnédho a rovného hlasovaci-
ho pridva.

Agrarni program ¢ roku 1903 vyhlafioval, e zastoupeni zdjmové je
shikladem politické reformy pofadovanéd agrdrn{ stranou. Byl vyt¥&en po-
tadavek rozSifeni hlasovaciho prdva na vieobecné pomérné tajné prédvo

hlasgvaci, nikoli vBak prédvo rovné. To m#lo byt zavedeno pfi volbédch
do védech =zastupitelstgv na zdkladd® seskupeni zdjmd tak, aby volil ve
véenkovakych obcich pfimo kafdy stav pro sebe v ndlefitém poméru ke své

poplatnosti v Fadé prvni a své poletnosti v fadd druhé. Volebni refor-
ma méla byt provedena na zdkladé odborového a zdjmového zastoupeni a

téf se zfetelem ke stupni vzdéldni,®'’

O dvé léta pozdéji, kdyZ boj za vi3eobecné hlasovaci prédvo vrcho-
1il & kdy masové lidové hnuti bylo v pohybu, neodvdfila se agrdrni
strana postavit se proti této politické realité a prizplsobila se. Vy-
konny vybor strany na svéx zaseddni 29. listopadu 1905 ve Vidni zmé&nil
z podn&tu Antonina Svehly své dosavadni stanovisko k volebni opravé a
vyalovil se pro vieobecné i rovné hlasovaci prédve. Svehldv obrat v o=
tdzce volebniho prédva vyplynul =z potfeby vytvofit na vesnici jednotné

agrdrni hnuti zahrnujfci i drobné rolnictve, o jeho# hlasy pfi volebnt
reformé alo.

Hospoddaflské pozice agrdrni burioazie vzristaly zaldtkem stoleti a
k Jejich posileni pfispéla i hospoddfaskd konjunktura po roce 1905.Ves-
nickd burioazie ovlddala zemédElské druZstevnictvi a agrdrni velkobur-
foazie soustfedila ve avych rukou po zalofeni Agrdrn{ banky mohutné
finantni prostfedky. Agrdrni burfoazie zafala tehdy zatlafovat i aris-
tokraticky velkostatek.

V této dob# zesilil i aktivismus sagrdrni{ strany vi&i rakWouskému
atdtu. Pfi rekonstrukeci Beckova kabinetu koncem roku 1907 atal se ag=
rdrni pfeddk Karel Prddek ministrem krajanem. Zkoudku rakouské stdto-

tvornosti aslofila pak agrdrnfi strana roku 1907, kdy agrdrni poslanci

hlasovali spolu s mladofechy a ndrodnimi katoliky pro vlddni ndvrh wy-
rovndni 8 Uhrami. €2/

21) Y
Program deské strany agrdrni, Praha 1903, str.33 a 4.

r



Proti politickému aktivismu pPevdiné Cdati leské burfoazie vytva-
#1{ ae na zaldtku stoleti maloburfoazni opozice, radikdlni pledeviim
v otdzce stdtoprdvni. Historické kofeny feského stdtoprévniho radika-
lismu lefely v devadesdtych letech minulého stoleti v pokrokdfaském
hnuti, kterd byleo tehdy levym kf'idlem mladofeské strany. Fokrokdfaké
hnut{ nebylo jednotnym politickym proudem, bylo vnitfné diferencovano,
mélo svoji leviei i pravici. Levice, hlavn# studentstivo, méla blizko
k socialistickému programu, vol se projevovalo v pofadavku vieobecného
a rovného volebniho prdva a kolektivizace vyrobnich prostiedkd JakoZ
i v pfirozenoprdvnim pojeti Zeského stdtniho pridva. Pokrokdfskd pravi-
ce naproti tomu =zddraznovala historické stétni prdvo v podobé, kterd
se spifie bliZila pojeti mladofechd nebo i starofechi. Oba proudy hmuti
daly veniknouti i dvima politickym atrandm a sice radikdlné& pokrokovée
a stdtoprdvni, které po deldi samostatné existenci a po seceal nikte-
rych mendich skupin nakonec splynuly ve stranu jednu.

Pokrokédfstvi neslo od zalfdtku pelef burfoazniho radikalismu a vy-
stupevalo s ostrou kritikou pozitivni politiky, Jjejimi propagétorem na
zaddtku stoleti byla mladofeskd strana., Dr. Antonin Hajn, ideclog sté-
toprévniho redikalismu ze zaldtku stoleti, poukazoval na debakl mlado-
feaké poritivni politiky. Ceské vléddni strany (tim minil mladofechy,
sgrérniky a nédrodni katoliky, ktefi se na videnské Fifské radé sdruli-
1i v "Nérodnim klubu®) wvyloudili pry stédtoprdvni program =z aktudlni
politiky. MNaproti tomu Némeci (tj. Mémeci z feskych zemi) postavill pry
svlj pofadavek uzavPeného uzemi{ na prvni misto. Visledkem feské ustup-
noati na stren# jedné a némecké neustupnosti na strand druhé je, Ze
avébytnost Zeského krélovetvi stdle vice zapadd v beztvdrny utvar
Pledlitavaka a ztrdci se v jeho Cernollutosti, na druhé strané pak
ltiliiggni vystupuji na povrch obrysy zvlditni provincie “"Deutschbfih-
S podobnou kritikou pozitiwni politiky pfiSel o néco pozdéji jiny
ideclog stédtoprdvniho radikalismu dr. Lev Borasky (Bondy), jeni bilan-
coval vyaledky pozitivni politiky a wuvdddl, Ze tificet let dobyvani
stédtu ve Vidni vedlo v prvém obdobi po osmi letech k fundamentdlkém
ceatou politiky astdtoprdvni a v druhém obdobl po dvaceti letech jen
k nevyhovujicim Jjazykovym nafizenim ceatou politiky ]:luum'11r.i'|i'|'J,I.E":|I

22) Stenographiache Protokolle #ber die Sitsungen des Hauses der Abgeordneten
des Baterreichischen Relcharates in den Jahren 1907 und 1908, 50. saseddni 17.XII.
1907,

2)) br. Ea in Ant, “Likvidace poritivani politiky”, Sasostatanost ze 4,VII
1908,

24)p. Lev Bor s k§ , "Reskriptové uvahy”, Saaostatnost se 14.1X.1908,

L



Argumentace radikéld v otdzce stdtoprdvni je patrna z jejich pro-
hld8eni,K je: pfednesl v prosinci 1907 na PiSaké radé poslanec Hajn pfi
ptilefitoati jedndni o hospoddfské vyrovndni s Uhrami. Prohlddeni se
dovoldvéd korunovafnich pffisah, kabinetniho listu z 8.dubna 1848 a krd-
lovského reskriptu z 12.zdff 1871. Zddraznuje se v ném neplatnost pro-
sincové ustavy, kterd je oznadovédna za oktroj absolutistického cisa-
re. .2 Bl tedy o pojeti stdtniho prdva vyhrandné historické, nebot
o pfirozeném prdvu neni v prohldSeni zminka. To v této dobé z programu
stétoprdvnich radikdld JiZ vymizelo.

Na stejné linii byla rezoluce zaklddajiciho sjezdu strany stdto-
prdvné pokrokové z roku 1908, na ném2 byly obé dosavadn! radikdlné
stédtoprdvni stranilky, tj. radikdlné pokrokovd a statoprdvni slouleny
ve stranu jednu. Na ajezdu byla provedena ostrd kritika vlddni politi-
ky t#{ Zeskych stran (mladoleské, agrdrni a ndrodn{ katolické), proti
nim? zafala novéd strana organizovat radikdln{ opozieci ve apojeni
8 KlofédZovymi ndrodnimi socidly.V zdvéru rezoluce byl vyt¥&en potada-
vek samostatného teského stétu.’®’ 810 o poZadavek daleko presahujfct
koncepci federalizaZni tehdejiich &eskych vlddnich stran, protofe spo-
jeni s rekouskymi zemémi se v tehdejdi stédtoprdvné pokrokdfské publi-
ciatice pfipoudtéle Jjen ve formé persondlni unie. Mladé stédtoprdwni
atrany (tim byli minéni 1 nédrodni socidlové) zvolili si ji% zatdtkem
roku 1908 komiai, kterd méla vypracovat akéni program a navrhnout tak-
tiku boje.2!’

K rozvinuti tohoto boje naakytla as pfileZitoat jJedté v roce 1908,
jen% byl jubilejnim rokem panovédni Frantidka Josefa I. Strana organi-
zovala protestni schlze proti pozitiwvni politice na TiBaké radéd a
v zdf{ pak rozvinula ksmpan reskriptovych ﬂhmhﬂ!ﬂlni.ul To bylo ob-
dobi znafnd aktivity stdtoprdvné pokrokové strany, Lkterd viak nikdy
neziskala v&tAl masovou zdkladnu pro své akce.

Soubefcem atdtoprdvnich radikdld ve stdtoprdvni politice Dbyli
v této dobé ndrodni socidlové. Jejich programové prohlddeni nepfesdhla
viak nikdy urovné pouhé Zurnalistiky a obsahovala v&t3inou b&Zné mys-
lenky plevzaté odjinud. Je to patrno z prohldseni Ctyl ndrodné socidl-
nich poslanctd, plhedneseného na videnaké PiSské radd Klofdlem, kam si

23] Stenographiache Protokolle fiber die 5itzungen dea Hauses der Abgeordnsten
dea Baterreichiaschen Reicharatea in den Jahrea 1907 und 1908, 46, sasedani 12,.XI1I.

1507, atr.), 345 a 3.346,

26) Iamoatatnoat £ £2.1V. 1908,

271 "peraluce konFresy dovdrnikd pokrokowéd atraay”, Saacstatmnoat & 15.]1.19%04,
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strana proklestila roku 1901 cestu nevybiravou nacionalistickou kampa-
ni namifenou proti "internaciondlni®™ socidlni ﬂllﬂi'.rlﬂii..ggl
Samoatatné stanoviako ve !'l'.i_t:!_p_l"i'!'ni_ﬂi_ilﬂl zaujal na pfelomu

dh__l-l.-

stoleti politicky realismus, neseny ideologif liberalismu, #s&idlnfho
refSTETEET & Kostiopolitismu.

Realistickd strana piedstavovala levicovy burfoazni politicky
amér, Jen: ziskédval stoupence v Paddch maloburfoazie i pomérné pokro-
kové inteligence. Strana vyrostla z okruhu apolupracovnikd Zasopi-
su "Cas” a méla svilj zaklddaci sjezd roku 1900, tedy v dobd kdy se sou-
stava politickych stran v Ceském tdbofe minila. Pivodni ndzev strany
"lidovd™ byl v roce 1906 zménén na "pokrokovd"™, kdyZ ke strané pPi-
atoupila jedna skupina pokrokdfakého hnuoti.

Pedle pldnu zakladateld, v jejichZ fele stdl prof. Masaryk, méla
se strana stdt vedouci silou v feaké politice a nahradit ob& tradidni
burfcazni strany starcechy i mladofechy. Ustfednim programatickym bo-
dem obou té&chto politicky¥ch stran byl program atdtoprdvni a je jen
pitirozend, #e nové zalofend strana realistd zabyvala se Jji¥ na svém u-
stavujicim sjezdu roku 1900 velmi obBimé atdtoprdvni problematikou.

Z polemik a kritik na sjezdu pronesenych zasluhuji pozornoati né-

kterd zdkladni mydlenky.

Ffedevaim realisté vytykali stdtoprdvnimu
programu uphi . en pokldd A nere sticky a u-
opicky. Zau na_my

t Zautofili NMI%WE  kontinuity, kters
byla st#fejnim bodem historického pojet akého stdtniho pedva., Uvid-

déli a to celkem sprdvné, £e politilti reprezentanti &eského néroda

hé jili prdvni kontinuitu politické samostatnosti Zeaskich zemi po bitvé
bélohoraké slabé& a nékolikrdte se ji vibec vzdali, ne-1li vyslovné K te-
dy skutky. Stavové podlehli uplné absolutismu a absolutismus fakticky
a tasto i vy¥elovné schvdlili. Stavové nehdjili politickou samostatnost
Ceakych zemi proti reformdm terezidnakym a josefinakim a vystupovali
slabé pied rokem 1848. Teprve v Sedesdtych letech vystupovala Slechta
v hdjeni avych prédv uvédoméleji. V letech 1848 a 1849 nevystoupili po-
litiéti pPedstavitelé Zeského ndroda na zdchranu stavovekych priv a
Falacky a jeho strana stdla v letech 1848 a 1849 na pozieich pPfiroze-
ného prdva. Nakonec pfedataviteld Cfeského ndroda 31i do Vidné i Kromé-
Fi%e bez jakéhokoliv stdtoprévniho ohrafeni a po skonfeni pasivni re-
sistence pfifli feslti poslanci do videnské P1{Eské n-r.'li- a tim fakticky
uznali prosincovou ustavu i pfes stdtoprdvni ohrafent. 0

To byl prvni argument realistd proti historickému stédtnimu prdvu,

29 sfenographische Protokolle f@iber die Sittungen desa Hauses der Abgeordneten
dea Baterreichischen Reicharates im Jahre 1901, 2.zaseddni 5.I11.1901, str.22 a 21.

30} Cas = 2.IV.1500.



e toto prédvo méd trhliny a %e neni kontinuitni. Ddle pak realisté tvr-

dili, 3Ze jsou rozdily v pojeti teakého historického stdtnibo préivasy
rejména napl. mezi deklaraci =z roku 186 a fundementdlnimi Eldnky
z roku 1871 ) Masaryk pii tom pém poukazoval na pfehnany stdtoprédvni
viznam, JjenZ byl pfisuzovdn krdlowskdému poselstvi z roku 1871. V po-
selatvi se totif vibec nemluvilo o Zeskych zemich, jen o Cechdch a pa-
novnik zddraznoval, %e se cit{ vdzdn viemi zdvazky vi&i ocstatnim kréd-
lovetvim & zemim rakouskouheraké monarchie. Podobné hodnotili realisté
i jiné politické akty = druhé polovice 19.stoleti, jichZ se stdtoprdv-
nici dovolévali. Velmi akromnou hodnotu stdtoprdvni méla napf. trdnni
fec z roku 1879 nebo konecnéd rozhodnuti nejvysiiho soudu z roku 1899,
dovoldvajici se kabinetniho listu z dubna 1848, jenZ byl pokldddn za
nejvyrazné jidi projev feského stdtniho F'.Il'l'!'l-}z]

Froti historickému Ceskédmu stédtnimu prdvu uviédéli ddle realiatd
slovenskou probIemETIKY, ReAIIaticky ajezd ¥ Foee 1900-se— wyslovil
‘proti madariza®nim opatfenim v Uhrdch, které byly namifeny pPfedeviim
proti slovenskému nédrodu. HRealisticky program respektoval pfitom uher-
sky stdt a nepoladoval zménu hranic, afkoliv prohlaloval, 2%e Slovédci

jsou vétvi leského néroda a hléail ae k mySlence fechoslovekismu. Pro-

gram stél dokonce na zdsaddch dualismu, co? je zfejmo z pofadavku, Ze
Jednotlivd vyrovndni (tj. periodicky se opakujici hoaspodéifakd vyrovnd-
ni) vyiaduj{ jen upravu a opraveni a e je tPeba pfi jejich projednd-
véni hdjit proapéch &eskych llli,j]}

Diskontinuitnost, nejasnost a nevhodnost pro fedeni slovenské o-
tazky, to byly hlavni ddvedy realistd proti historickému stdtnimu pré-
vu. HRealisté ddvali proto plrednoat prdvu p!irutuniiuj‘} a dovoldvali
se¢ Palackého a Havliika z roku 1848 a 1849, kdy Zeskd ndrodni politika
stdla na pozicich pfirozeného prdva. Masaryk pfitom historickéd prdvo
zcela nezavrhl., Zndmy je jeho vyrok, Z2e by byl nehospoddrny a neopatr-
nj politik, jenZ by tyto drobty (tj. historické prévo) zakazoval.’?’
Tolerovani drobtd historického atdtntho prdva bez jasndjadiho objasnéni
ddsledkd ustavnich pPipousdtélo pfece jen moZnost jejich wyuZit{i ke
konzervovdni nedemokratickych rysid zemskych ustav.

1 -
31 Rasaryk T.G., Ceaki otdzka, snahy a tulby ndrodniho obrozeni, Praha
.'lH"JE. BtF.19]1 & 1.9-21-

32} Fas s 2.1V.1900.
33)

Masaryk T.G., Svétovi revoluce; Praha 1925, str.4B87 a 488,

3%) pamtid,

35) Cas & 2.1V.1900.
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Stdtoprdvni program realistd byl ddle vyhranénd federalisticky.
Vyplynul ji% z predchozich Masarykovy&n tval & Z&jména z polemik zamé-
fenfch proti pokrordfdm v druhé polovind devadesdtych let (s Ant. Haj-
nem). Masaryk se tehdy vyslovil pro stdtni samostatnost, pokud jde
viak o miru této samostatnosti, nezanechdval pochybnosti o tom, 2e je
proti uplné samostatnosti malého stdtu. FPredatavy pokrokdfd, které
sméfovaly k uplnému osamostatndni, nazval vidinami a dovolédval se Pa-
lackého, szejména jeho mydlenky o “svétové centralizaci®. Odmital také
dirazné pokrokdfsky program personslni H.‘ﬂ.il...jﬁ:.

Na sjezdu roku 1900 realistéd vystoupili s kritikou pfecenovéni
stdtu a pEehnané politiénosti programu starofesko-mladoceského. Masa-

ryk se pfitom vyjédril, %Ze stardi stdtoprdvni program je pPfilis libe-
ralisticky a pPi{lis v&f{ wve viemohoucnost atdtu. Proti tomu je pry
tfeba klésti v&tsi dAdraz na hospoddPské a socidlni zdklady politiské
moci & na socidlni a politickou moc nédrodnosti a nédrodni kultury. O-
tdzku stdtni moci nelze pry pfi!tﬁnflt.J?} VvV téchto v¥rocich je tieba
spatfovat, plres ujisténi realistd, Ze nepodcenuji stdt, pfi nejmensim
uréité nedocenéni stdtnosti jako garanta nédrodni existence. Je to mys-
lenkovy prvek, jen% pozdéji nafel ailné uplatnéni v koncepci nérod-
nostni otdzky, kterou hlédsala rakouskd socidlni demokracie a jeni byl
zdrojem zdvaZnych politiekyeh omyld. Nutno k tomu jedté& dodat, Ze rea-
listicky program mél nepfimo vliv na ideologii Eeskoslovenské socidlni
demokracie m sice proto, %e 2dst pokrokdfd =z let devadesdtych, ktefi
vastoupili do socidlni demokracie, byla pod silnym vlivem Masarykovych

myfilenek.

Roku 1897 pfi&li do videnské PFilské rady prvni Zedti socidlné de-
mokrati®t{ poslanci a jejich mluvé&{ poslanec Steiner pfednesl stéto-
prédvni ?rﬂhli!lni, kterd zamitalo tradiZn{ 2eaké historické stdtni
prﬂw-“ Vystoupeni socidlnich demokratd vyvolalo mocny ohlas v PFa-
ddch feské burfoazie, maloburfcazie i délnictva.

Prifina tehdejiihe postupu socidlni demokracie byla v tom,%e Ces-

) w a8 aryk T.G.,Nske nynéjdi krize, phd strany staroleské a poddtikové
sadrd novych, Praha 1895, atr.96-98,

]1.} 'E.-- = dll-:i.‘.ll-]-lg'll-“:'lll

38) Sr b Adolf, Politické déjiny ndiroda Seakého od roku 1861, I1.dil, FPraha

1901, atr.216. Roku 1901 udinil ma Fidoké radé poal, Hybel prohlifieni, fe sociAl-
ni demokracie na stitoprivni deklarael = roku 1897 trva. [ Stenoprachiache Protokol-

le Abar die Sitzungen des Hausea der Abgeordoneten dea dsterrelchischen Reicharaten
im Jahre 1901, 2.zamedini = 5.11.1%01, atr.<2.)



ké¢ atdtni prdvo v historické podobé pfedatavovalo nebezpeli 6 #e ho:bu-
de vyufito proti demokratismu, jehof nositelem byla délnickd tf{da =&
ke konzervovédni nedemokratickych ustavnich prvikd. Toto nebezpeli vy-
plyvalo z pojeti historického préva.

Ceaké stdtni prévo mohlo b¥t chdpdno bud jako "skutedné historic-
ké stdtni prdvo stardého feuddlniho stdtu Ceaké koruny, Jednak namena-
lo nérok ndroda na samostatny ndrodni stdt, ktery by byl v novych pod-
minkdch pokralovdnim &Seakého feuddlniho stédtu.” 39}5tituprivni litera-
tura a stdtoprdvni deklarace nezanechdvaly pochyb o tom, %e obhéjci
historického stédtniho prédva chdpali je v prvém smyslu, tj. jako prédvo
objektivné existujici, Jjako existujici &eaky stdt, ktery nezanikl =
zaniknout de jure ani nemohl. Vidyt celé dilo Kalouskovo jen dokazuje,
te statopravni zmény pobélohorské prdvé tak jako reformy terezidnské
byly protiustavni a tudfi® i absorbce &eakého stdtu velkVm Rakouskem

v terezidnské dobd byla nalnsﬁlni.‘ﬂ] V tomto bodé na stejnd 1linii
stoji studie Kraméfova.'!’

Bylo-11i Ceaké statni prdvo chédpéno jako objektivni prdve tehdy
Jedté existujici, vynolfila ae otdzka, 2dali tato stdtni kontinuita

gnamenala i kontinuitu ustavni. To byla otdzka vysoce politickd. Ka-
louaek se J1I blife nezabyval, ale Kramd® vycitil politicky zranitelné
miato historické koncepce <&eakého stédtniho prd¥a a vystoupil a tvrze-
nim, #e prdvo Zeského stétu nemd co &initi » otdzkou liberalismu a de-
nntrnniui'E}

To je ovéem tvrzeni zcela neaprdvné. Stdtni prdvo Seského stdtu
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v pojéti stdtoprédvnikd se od uatayniho préva pddélit nedd. Kontinuita
stdtni znamend nevyhnuteln# i kontinuitu ustawvni. TIim pak vyatupuje

velké nebezpeli nejen pro politicky demokratismus d&lnické tPidy, ny¥-
brE i pro burfoazni konstitucionalismus druhé poleviny devatendctého
stoleti. Antikvované ustavni poméry d&esakych zemi byly by toti% pii
ne jmendim vychodiskem ustavniho feSeni pPi tzv. restituci Zeského
stdtniho prdva a mohlo jich byt wyufito ke konzervovdni a rozvijeni
protidemokratickych ustavnich rysd.

Délnickéd tfida nemochla se proto k takto chdpanéd historické kon-
cepci Geakého stdtniho prdva pripojit, ale musila §& Pt i posta-
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vit, Princip sebeurfeni ndrodd, je* d#lnické hnut{ proklamovalo, zha-

e e

¥ 3 and'% ok Viclav, Déjiny stdtu a priva v Ceskoslovenaku do roku 1943,
Praha 1964, atr.3’].
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o) Kalowuwunsek Josel, Coaké stdtni prdvo, Praha 1871,

) oy rani? Karel, Ceakéd statni®prdvo, Praha 189,

2] pentéi, str.13 a 14.



ménal také uzndni néroku Seského ndroda na stédtni £ivot. Novodoby Zes-
ky atdt nemohl viak byt budovdn na zakladé kontinuity se atdtem feu-
ddlnim, nybri na zdsad® diskuntinuity a to z dlvodu prdvé PFeleného, Ze
kontinuita stdtni znamenala kontinuitu ustavni s velkym nebezpefim an-
tidemokratismu.

Zostfeni nédrodnosatnich pomérd v Rekousku v devadeadtych letech
vedlo socidlni demokracii k tomu, aby se neomezovala na pouhéd deklara-
ce, aby se podrobnéji zabyvala ndrodnostni problematikou, neif tomu by-
lo na ajezdu hainfeldakém a aby vystoupila s urditym jiZ konkrétné® jiim
programem. Toto usili strany je tfeba hodnotit kladné K uvdZime-1i  Ze
v obdobi pfed Hainfeldem a do uréité miry i pozdéji oz¥valy se ve
strané hlasy podcenujici{ nédrodnostni otdzku a snafici se ji jako zdle-
fitoat burifoazni vibec z programu vymytit. To bylo na brnEnakém s jezdu
roku 1899 oznateno za patroail politike a vyalovné se konatatovalo, Ze
ndrodnoatni otdzrka v Rakousku neni Jen zdleXitosti burioazie nybri2
videch nédrodnosti, k nim% ndlefelo i1 délnictvo.

Za klad je tfeba ddle pokléddat 6 £Ze na brnénském ajezdu byly po-
raleny nékteré extrémni nédzory, které pramenily z ideového extremia-

mu v ndrodnoatni otdzce. Za takovy Jje tifeba ozna¢it Jjihoslovansky nd-
vrh podporovany nékterymi némeckymi socidlnimi demokraty vychdzejici
z pfedatav, Ze ndrodni autonomii Jje tfeba uskuteénit vyluZné bez ohle-
du na teritotium. NAvrh obsahoval nejaanou vidinu spolkového stédtu nd-
rodnoati organizovanych ve svazy bez teritoria a ndrodnosti byly pfi-
tom mylné pfirovnidvAny k ﬂirtvin.'jj

Na druhé strané objevil se na sjezdu i hlas naprostého pesimismu,
pokud &lo o demokratizaci a federalizaci HRakpuska. To pry¥y nikdy nebude
demokratickym, protofe by ae nujgrvt musilo rozpadnout. Nérodnostni
rozpory Jjsou pry mphlmnntnlnﬁ."

Hlavni proud sjezdového jedndni tofil se kolem ajezdové rezoluce,
kterd nakonec byla piijata bez velkych nédmitek, afkoliv na zaddtku
diskuze hrozil vdiny spor mezi némeckymi socidlnimi demokraty a soci-
dlnimi demokraty potlalovanych ndrodld, ze)ména feskymi. V pozadi sjez-
dovy¥ech jedndnfi lze tufiiti obratnou ruku Viktora Adlera. jenZ byl mists
rem kompromisd a to i takovych, které znamenaly odklad feleni.

43) Sjesdovd fed Etbina Kristana, delegita £ Pfimofi a Slena jihoslovanakého
saatupitelsatva a dr, Ellenbogena, Protokol sjesdu socidlnl demscokracie v Rakousku

konaného 24.-25.1X.1899 v Brnd, atr.57, 58 a 62.

4] "Dnelni Rakousko neatoji za to, abychom se jim cely den zabyvali. Hakous-

ko nikdy nebude demokratickjym, nebot dfive by se smusilo rogpadnouti, A ndrodnd fe-
deralisticky stdt spolkovy neni pro Nimce Iddouci. Mysliti, fe vlddnouci tfidy da-

34 i nadi regolued Fiel jo smddno. Nebot boj tem Jjest nisledkem hospodafakych
bojd mesi buriocaziemi. Pro nds je a mdfe to b¥t lhostejmo, Proto navrhuji, abychom

viechny regoluce dali ad acta, Spor o gprostifedkovaci Fed by byl sbytefnym.”™ (Pro-



FPrakticky politickd Sdst reroluce brnénského sjezdu o ndrodnostni

otdzce-byle-nakonec shrnuta do téchto péti bedd:
1. Rakousko huﬂi! pf'llinirm v Enuii:r.tieﬂ ndrodnoatni svazovy
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‘-q

stat.

2 & hluturictjnh gem{ budtef utvoleny ochraniZené lllnnprirni nd =
rodnoatni obvody, jejichE zdkonoddratvi a sprdvu obstardvaji nérodnost-
ni komory svolené na tdklsdé viecbecného rovného a pPimého prédva hla-
sovaciho.. .

3. Viechny samosprdvné obvody Jjedné a téie pérodnosti tvofi nd-
rodné :lldnﬂml“"nﬂ ktery své ndrodnestni zdlefitosti Uplné autonomné
prnw,i-.

o e L

e . Préva.ndrodnostnich Hmain budte? nhrﬁnlm zvlddtnim zdkonem,

Jeji vydd tHésky pardament. e T R

— &HW_MM - gavrhujeme tudif poiadavek
utitni*"l"i-!'ﬁ ﬁ?ﬂ :_i"t sprostfedkovact feli zapotiebi, ustanovi PFis-
-y parlament |

——Rezoluce, tPebaZe byla pfijata ve zvldstni komisi jednomyslne,
nepfifiesla dostatek jasnosti do vlastnich fad, t{m mén#é pak mchla byt
jasnym vythodiskem pro politikl strany vifi rakouskémi stdtu. Nedosta-
tek teorie, -na-kterou poukazoval pozd&ji velmi odivednEn# dr. Smeral,
byl jednou £ hlawvnich 1;|-£"1-Eii'ln"”5:I

Vidyt ani v zdkladni otdzce pojmu ndroda nebylo na sjezdu jasno.

lell"l:l."l’f: o W‘Lﬁ-i_ﬁjj:u Sl "ndrodni avé-=
oje ka2dé nérodnosti. Sprévne

ﬁfm-t- gvléstnost kulturniho vivoje kafdé nérodnosti.

ti je ekomomicid:. Phh.'tihni ﬂﬂﬂiﬂﬁhﬂ.mﬂ'&_‘:—ﬁnﬁ k redukovdni

ndrodnoatni problematiky na otézku kulturni a jazykovou ,c6% bylo zdro-
jem celé Fady chyb pfi jejim fedeni. i Y

= l--_.---

VYV popfed{ pfijaté rezoluce stdla mySlenka ralnunkihn federalismu.
Ale i tu byla celd Fada nejasnosti. Vytvofit z Rakouska svazovy stat

pfedpoklédalo konstituovat df1E&1 ﬂdﬂiini .Ert.itjr.- H:rlr viak témito fe-
derdInfai-stdty slibované ndrodnostni obvody-kantory netc anad avazy
timrmmmmﬂrmﬂw bt -atde

‘q -----

tem, to :mn-mi muai mit ‘viechny :tril:lut;r atdtu. V rezolucl se hovoll
o tom, #e témto ndrodnostnim obvodim, resp. jejich svazim bude prislu-

jov a.ngin Jakuba PrEhausera £ volebniho okresu solnohradaského. FProtokol ajesdu
socidilni demokracie v Rakousku, konaného 24.-29.1X.1899 v Brnd, str.5).)

43} Protokol sjesdu socidlnd demckratie—w Mhrﬁﬂdld_.
atr. /8 a nasl.

6) S s eral Bohumir, “Nérodnostni otdska v socidlni demokracii ai do

sjezdu hainfeldského”, Historické prdce 1908-1940, Praha 1961, srov,téld olle
Zzdendék, Ke vsoiku prvni délnické strany v nadi gemi,Praha 1953, atr.136 a nésl.
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fet rozhodovat o nédrodnostnich otdzkdch a ze sjezdovych diskusi a to i
od samého Viktora, JjenZ byl v této dobe# ve strané jiZ politickou auto-
ritou, se doviddme, £e nérodnostni kantony maji mit pfiblifiné kompe-
tenci pledlitavakych zemi. To byla poure samoeprdvnd té&lesa, kterd
pitedatavovala v nejlepdim pfipadé, pokud jde o Eneh; a Moravu, Jjen ja-
késk sastdtoprdvni reziduum. Ndrodnostni kantony a jejich svazy nebyly
tedy federdlnimi stdty, nybri jen svazy samosprdwniymi 8 kompetenci
znaind specializovanou a tedy uzkou. Vznikd pak ovdem otdzka, zda br-
nénaky ndrodnostni program byl vibec programem federalizafnim.

Naprosto nejasnym programovym bodem byla otdzka asprostfedkovact
Fefi. O tom byla na sjezdu Zivd diskuze.V referdté Seligrové byla véc
vykldddna pOvodné tak, Ze nejde sice o Pec ufedni nebo stdtni  Z%e viak
meziufedni styk vyiaduje zprostfedkovaci fefi a tou je v Pfedlitavaku
pfirozend némiina. V rezoluci neni Jif o néméiné zminka, nicménd uvadi
se potfeba tzv. sproatfedikujiciho jazyka K ktery md urdéit rifaky parla-
ment .

Piea vBechny ideologické nedostatky socidlni demokracie v obdobi
ndatupu inperialismu, kterd jsou patrny =z Jjednédni brnénakého ajezdu,
Bla délnickd tfida za stéfejnimi zédsadami ndrodnostni politiky, kterd
byly mnohokrdt, tfebaZe jen deklaratorné vyhldSeny. Prvni z téchto zé-

sad byl politicky demckratismus, z nthof vyplyval kriticky a cdmitavy
poatoj délnictva k feakému historickému atdtnimu prdvu, jei ve avé tra-
di&ni podobé akryvalo nebezpe&i konzervovdni protilidovych ustavnich
prvkdi. Boj za vieobecnéd a rovné hlasovaci préavo, Jjenit byl projovem to-
hoto demokratismu délnické tfidy, musilo proto délnictvo vést 1 proti

gastdnclim Zfeského historického stdtniho prédva.

Druhou zdsadou ndrodnoatni politiky dé&lnické tfidy bylo prdvo ae-
beurdeni nérodd. Této zdsaddé zldstalo d&lnické hnuti vérno. FPles nejas-

noati praktického programu byla délnickd tfida hybnou silou boje za
novodoby fesky stdt, cof se jasné projevilo v obdobi politické krize

Rakouska, zejména pak na konci prvni avétové vdlky.




DIE STAATSRECHTLICHEN PROGRANME AN DER JAHRHUNDERTWENDE

faroslev Hourer

Die staatarechtlichen Programae der blrgerlichen Partelien um die Jahrhundert-
wende lassen sich in dreli Strlmungen sintellan:

1, Yor allem 1iat hier der damals von der Flhrung des tachechischen politi-
schen Lebens verdringte tachechische Konservativisaus, der sich an das b3hmische
historiache 3taatarecht in seiner urspriinglichen Fora anlehnt.

2. Die tschechische Industrie- und Handelabourgeoisie passt das staatarecht-

liche Programa ihren wirtachaftlichen und politischen Bedfirfnissen an, gibt ems in
der politischen Fraxis auf und ersetet ea durch ein politisches Nindestprograssa,

das iz Zeichen des FBderalismus oder sher Autonomimsmus steht,

3. In den Reihen des Kleinbfirgertums, das nicht so atark Okocoomisch an der
Beibebal tung laterreichs interessiert war, l0st die ponalitive Politik der Jungteche-
chen und ihrer Verbllndeten wvom Radikalissus getragene oppositionmelle Stimsungen,
insbesondere in der NationalitAtenfrage, aus. 50 wird das bShmische Staatarecht in
seiner historiachen Pora sus Hauptprograma dieser radikalen Gruppean.

Die politiache Partel der Arbeiterklasas - die Sosialdemokraties - tritt in
der Rolle edinea Kritikera der historischen staatarechtlichen Konseption suf wund
betont die naturrechtliche Auffassung, die ihren Ausgang vom Selbstbestissungs-
recht der VOlker und von der politischen Demokratis nimmt,

[ie erate Strlmung wurde durch die alttachechische Partel verkfrpert, dis-i=s
RiEre 1906 ein neues und doch altes Prograss annaha, das das historische bihmische
Jtaantarecht im Gegensate zum gleichen Stimarecht stellte.

Bei den Jungtachechen gelangte es, wie die Kopgressverhandlungen aus dem Jah-
re 1907 eelgen,eu einer Deformation dea ataatarechtlichen Programams in der politi-

schen Praxis infolge der sog. positiven Politik. Eine politische Paralleslerschei-
nung der jungtachechischen Politik war die klerikale Bewegung. In der Frage dea
Jtaatarechtea standen die Klerikalen 1im wesentlichen auf der Plattform der Alt-
tachechen, aber ihre stirkere politische Engagiertheit rfickte sie in die NEhe der
jungtachechischen positiven Politik. Eine Besonderheit des Agrarprograsms aus dem
J. 1903 lag darin, dass die Kongeptioo des historischen Staatsrschtea unorgsnisch
2it der paturrechtlichen Auffassung verknldpft wurde.

Iie historischen Wurzeln des tschechischen staatsrechtlichen Eadikalismus be-

ruhten in der Fortechrittabewegung der neunziger Jahre. In der Entschlieasung der
radikal=fortschrittlichen Parteli aus dem Jahre 1908 wurde die Forderung nach sinem

selbtAndigen tachechischen Staant sufgestellt, Es handeltes aich um ein Postulat,
das weit dber die Kongeption einer Plderalisierumg hinsusging, die von den damali-
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gen tachechischen Parteien betrieben wurde, da die Verbinodung mit den Saterreichi-
schen LAndern in der dsasligen staatarechtlichen fortachrittlichen Publiziatik nur
in Form einer Personalunion zugelassesn wurde,

Einen eselbatAndigen Standpunkt in der staatesrechtlichen Frage Dbezog um die
Jahrhandertvende der politische Realimmua. Schon bel lhrea Eonetituiersmden Par-
teitag im J. 1900 trat die realistische Partei ausserst kritisch gegen das histori-
sche Staatarecht auf, 3ie war{ ihs allru starken Historismus, Inkonsequenz bei der

Verteidigung der ataatarechtlichen Stellung der bihmiaschen historisches LAnder und
widerapruchvollen Charakter der esinzelnen staatarechtlichen Dokusmente wvor, In den

Folemlken mit Antonin Hajn sprach aich Masaryk fir eine ataatliche Selbatlndigieit
aus, liess aber hinsichtlich des Ausaansses diesar SelbatAndigkeit kelnen Tweifel
darfber offen, gegen elne v3llige Selbatindigkelt sinens kleinen Staatea zu seln,
Im Jahre 1897 betratan die eraten tachechiaschen Sozialdesokraten den Wiener
Reichsrat und ihre staatarechtliche Erkllrung lehnte das bohsische hiatoriache
Staatarecht ab. Der Grund fr das damalige Vorgehsn der Soszialdemockratie bestand

daric, dass das bBhaische Staatarecht in seiner historischen Form die Gefahr be-
deutete, gegen den von der Arbeiterklasse getragenen Desokratisaus und zur Konser-

vierung undemckratischer Verfassungselesente ausgenfitet gu werden, Der Uedanke des
poelitischen Demokratisaua und dea Selbatbeatimmungsrechtes der VOlker wurde wvon
der Sorialdemockratie bei ihrem Parteitag in Brmo im J.1899 weiter ausgebaut, Wie
die Verhandlungen dieses Parteitages zeiren, litten die damaligen Ansichten der
Sorialdesckraten unter pahlreichen Unklarheiten und ein konkretea NationalitMten-

programs wurde auch apfter nicht ausgearbeitet.



