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Abstract:

This article is devoted to the Philippine Autonomy Act from the year 1916. The aim
of this paper is to evaluate which circumstances lead to its passing and which steps in
legislation and politics had to be realized before its approval. Owing to this fact, the
paper deals with the description of the period before its issue from the year 1902 when
the Philippine Organic Act was published. This Act introduced the Insular Govern-
ment of the Philippine Islands and also the Philippine Legislature after the elections in
1907. Further on, the paper addresses the formation and operation of the politic parties
on the Philippine Islands, Insular Government characteristics and steps leading to its
construction and the Philippine population position in relation to the American citizen-
ship according to the US Constitution. The content of the Autonomy Act from the year
1916 and the most important regulations overview is given in detail. Based on this Act,
the Philippine Parliament was established. consisting of the Lower Chamber House of
Representatives and the Upper Chamber that was represented by the Senate. There was
a higher extent of autonomy given to the Philippine Islands by this Act, on the other
side, however, the decision-making of the significant matters such as appointing the
Philippine governor or some key officials or High Court judges was left in hands of the
American president. The importance of this document is based on the fact that there is
mentioned, for the first time, a commitment of the United States of America to grant the
full independence to the Philippine Islands when it is possible.
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Uvod

Filipiny lezi ve strategicky vyznamné oblasti jihovychodni Asie, na hranici Indického oce-
anu a Pacifiku, sousedi s Taiwanem, jsou obklopeny vyznamnymi namoinimi koridory,
kudy vedou klicové obchodni trasy, coz z nich déla vyznamného regionalniho hrace zejmé-
na v souvislosti se soupefenim Ciny a USA piedevsim v Jiho¢inském mofi. Zaroven patii
mezi nejrychleji rostouci ekonomiky jihovychodni Asie a jsou tak zajimavym partnerem
i v hospodaiské oblasti. Dokladem téchto skute¢nosti mtize byt i to, ze s Filipinami uzavie-
la fadu mezinarodnich smluv také Ceska republika. Jde o oblasti letecké dopravy!, vzajem-
né ochrany investic2, kultury, $kolstvi, védy a sportu? a hospodaiské spoluprace®. Filipiny
jsou zaroven zakladajicim ¢lenem mezinarodni organizace Sdruzeni narodu jihovychodni
Asie (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN), zalozené 8. srpna 1967 v thajském
Bangkoku, jejimz zakladnim cilem je politicka a bezpecnostni spoluprace v regionu. Jako
byvala americka kolonie se Filipiny orientuji na Spojené staty americké, se kterymi pode-
psaly mnozstvi bilaterdlnich smluv.5 Zarovei se Filipiny snazi udrzovat vztahy s Cinou,
mimo jiné tim, Ze uznavaji politiku jednotné Ciny. Zaroveii viak nesouhlasi s ¢inskymi
aktivitami v Jiho¢inském mofti.® Ze vSech uvedenych divodu stoji za to zabyvat se déjina-
mi filipinského statu a prava, nebot’ porozuméni d€jim, které se zde odehraly v minulosti,
mize pomoci pochopit déje odehravajici se na Filipinach dnes. Vénovat se Filipinam je
dilezité také proto, ze Filipiny stoji prakticky mimo zajem ceské odborné verejnosti, acko-
li Ceska republika ma s Filipinami piekvapivé mnoho spole¢ného.”

1 Sdgleni ¢. 602/1992 Sb., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vla-
dou Filipinskeé republiky o letecké doprave.

2 Sdéleni &. 141/1996 Sb., o sjednani Dohody mezi Ceskou republikou a Filipinskou republikou o podpoie
a vzajemné ochrané investic.

3 Sdéleni &. 30/2014 Sb. m. s., o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a viadou Filipinské republiky
o spolupraci v oblasti kultury, kolstvi, védy a sportu.

4 Sdéleni & 39/2018 Sb. m. s., o sjednani Dohody o hospodatské spolupraci mezi vladou Ceské republiky
a vladou Filipinské republiky.

5 Napf. Smlouva o vzajemné obrané (Mutual Defence Treaty, MDT, 1951) zavazujici obé zemé k vzajemné
obrané v piipadé utoku. Srov. DE CASTRO, R. C. Exploring the factors behind the persistence of the Philip-
pine-U.S. alliance: a focus on the changing gist of the 1951 Philippine-U.S. Mutual Defence Treaty (MDT).
Australian Journal of International Affairs. 2022, ro¢€. 76, €. 6, s. 694-711. [online]. [cit. 2025-06-24].
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/10357718.2022.2107171 nebo Dohoda o pobytu spojeneckych sil
(Visiting Forces Agreement, VFA, 1999), upravujici postaveni americkych vojaki na filipinském tzemi.
Srov. AMING, L. The US-Philippines Special Relationship Revitalized: Motivations, Implications, and
Constraints. China International Studies. 2024, ¢. 107, s. 96—123. [online]. [cit. 2025-06-24]. Dostupné na:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an=180850358 &scope=site nebo Dohoda
o rozsifené obranné spolupraci (Enhanced Defense Cooperation Agreement, EDCA, 2014) umoziujici ame-
rickym silam pfistup k uréenym filipinskym zakladnam. Srov. ROSS, R. S. Chinese Coercion, Wedge Stra-
tegies, and the U.S.-Philippine Alliance. Journal of Contemporary China. 2025, ro¢. 34, ¢. 153, 5. 451-471.
[online]. [cit. 2025-06-24]. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/10670564.2024.2351858.

6 STOREY, I. The South China Sea Dispute: Philippines-China Tensions Front and Centre. Southeast Asi-
an Affairs. 2025, s. 49—61. [online]. [cit. 2025-06-24]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login
.aspx?direct=true&db=asn&an=185705730&scope=site.

7 Srov. napt.: TOMAS, J. José Rizal, Ferdinand Blumentritt a novodobé Filipiny. Praha: Nakladatelstvi
OSWALD, 1998. STREDA, L. José Rizal, osobnost historie mediciny a narodni hrdina Filipin. Praha:
1. 1ékaiska fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2011. KVICALA, L. Kapitoly z historie Filipin. Praha:
Euroinstitut.eu, 2012. VONDRA, P. Filipiny. Praha: Libri, 2016.
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Vhodnym studijnim materialem mohou byt zejména dokumenty, na jejichz zaklade se
utvarela filipinska nezavislost. V této souvislosti je mozno zminit, ze v minulosti jiz bylo
pojednano o Maloloské ustavé (Malolos Constitution, 1899)3 a Filipinském organickém
zakonu z roku 1902 nazyvaném po svém tvurci jako Coopertv zékon (Philippine Organic
Act of 1902, Cooper Act).” P¥imo se proto nabizi piilezitost pokradovat chronologicky
rozborem dalSich dokumentt piijatych v souvislosti s cestou Filipin k nezavislosti. Doku-
mentem, ktery nasledoval po pfijeti Filipinského organického zékona z roku 1902 byl
Filipinsky zékon o autonomii z roku 1916 (Philippine Autonomy Act of 1916, Jones Act,
vysokou miru autonomie mistni spravy, nahrazuje Filipinskou komisi (Philippine Com-
mission), jejiz ¢lenové byli jmenovani americkym prezidentem, volenym Senatem, takze
po pfijeti zakona filipinsky Parlament tvofily dveé komory — dolni Snémovna reprezentantti
(House of Representatives) a honi komora, kterou byl Senat (Senate). Zakon také poprvé
zminuje moznost ziskani nezavislosti. Na druhé strané zdkon obsahuje fadu ustanoveni,
jejichz prostfednictvim mohou USA i nadéle ovliviiovat déni na Filipinach.

1. Filipiny v obdobi 1902-1916

Jde o casovy tusek, ktery je ohranicen vydanim vyse uvedenych dokumentii vyznamnych
pro utvareni filipinského statu a prava na pocatku 20. stoleti, a to Filipinského organického
zakona z roku 1902 a Filipinského Zékona o autonomii z roku 1916. Zaroven jde o obdobi,
kdy je na Filipinach budovana civilni sprava.

1.1 Predpoklady pro vytvoieni civilni spravy

Pokyny k zahajeni vystavby civilni spravy na Filipinach vydal prezident Spojenych sta-
ta americkych William McKinley (1843—1901). Instrukce byly vydany k ,,podpofe §tés-
ti, miru, prosperity filipinského lidu tak, aby to vyhovovalo jejich obyéejim a zvyklos-
tem" (to promote the hapiness, peace and prosperity of the people of Philippine Islands
conforming their customs, their habits).!? Pouzita tak byla zvlastni slova vzhledem ke
skute¢nostem, ke kterym dochézelo v prubéhu filipinsko-americké valky (1899-1902),
muceni, nasilné ptesidlovani, masakry civilniho obyvatelstva a jeho nucena asimilace.!!
V roce 1900 vyznamny americky republikansky senator za Wisconsin a pravnik John
Coit Spooner (1843-1919) navrhl vydat Spooneriiv dodatek (Spooner Amendment), jehoz
obsahem byla kritika kolonialniho ptistupu USA k Filipinam, jejichz nezavislost a Sirokou
samospravu dokument pozadoval uznat (to govern the Philippine Islands for the benefit
and welfare and uplifting of the people ... and gradually to extend to them ... a grea-
ter and greater measure of self-government).!2 Navrh mél podporu u té ¢asti americké

8 PODOLA, J. Maloloska ustava a okolnosti jejiho vydani. In: Acta historico-iuridica Pilsnensia 2019. Stat
a pravo v béhu &asu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2020, s. 107-115.

9 PODOLA, J. Filipinsky organicky zakon 1902. Pravnické listy. 2022, ro¢. 2022, ¢. 1. Plzen: Fakulta prav-
nicka Zapadoceské univerzity v Plzni, 2022.

10 HUTCHCROFT, P. D. Colonial Masters, National Politicos, and Provincial Lords: Central Authority and
Local Autonomy in the American Philippines, 1900-1913. Journal of Asian Studies. 2000, ro¢. 59, ¢. 2,
s. 277-306, s. 277. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/2658657.

1 Tamtéz.

12 ARCILLA, J. S. Philippine Education: Some Observations from History. Philippine Studies, ro¢. 20,
¢. 2, 1972, s. 273-286, s. 280. JSTOR. [online]. [cit. 2025-06-18]. Dostupné na: http://www.jstor.org
/stable/42632150.
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vetejnosti, ktera zastavala kriticky postoj vici imperialistické politice Spojenych stati
a pochopitelné téz u vznikajici politické reprezentace na Filipinach. Navrh Spoonerova
dodatku byl vsak 6. zaii 1900 Senatem Spojenych statii zamitnut. Schvalen byl Senatem
az dne 2. bfezna 1901 a o dva dny pozd¢ji i Poslaneckou snémovnou v kompromisnim
znéni, kdy jiz vyslovné nepozadoval uznani nezavislosti Filipin.!?> Spoonertiv dodatek byl
pripojen k zakonu, ktery vyhrazoval finanéni prostfedky na podporu americké armady
(Army Aproppriations Act of 1901, 31 Stat. 895); piijeti tohoto zakona bylo dilezité z hle-
diska financovani americké armady puisobici na Filipinach. Spoonertiv dodatek vyslovné
neukoncuje etapu vojenské spravy Filipin, dava vSak prezidentovi Spojenych statti ame-
rickych pravomoc konat téZ v civilni oblasti. Na zdkladé uvedeného dodatku prezident
vytvofil pozici civilniho guvernéra (Civil Governor), pozd&ji piejmenovaného na general-
niho guvernéra (Governor General), Gfad viceguvernéra (Vice Governor) a Ctyti minister-
stva (Executive Departments). Cilem dodatku tak bylo zménit zptisob vlady na Filipinach
a oddélit vojenskou spravu od civilni (to separate military and civil powers).!4 Prvni civilni
guvernér byl inaugurovan 4. ¢ervence 1901, tedy v den vyroc¢i vyhlaSeni americké nezévis-
losti. Stal se jim William Howard Taft (1857—1930) a byl jim od roku 1901 do roku 1903.
William Howard Taft byl diivéjsi predseda druhé Filipinské komise (Philippine Commi-
ssion) a poté, co se z Filipin navratil zpét do USA, se stal ministrem valky (1904-1909),
viceprezidentem, posléze i prezidentem (1909-1913)!5 a po skonéeni prezidentské funkce
se stal ptedsedou (Chief Justice) Nejvyssiho soudu USA (Supreme Court of the United
States).'6 Zarovei byla obsazena jednotliva ministerstva. Ctyfmi ¢leny Filipinské komise
byli jmenovani Filipinci, paty zastupce z Filipin byl jmenovan v roce 1908. Pfevahy filipin-
skych zastupcti v komisi nad americkymi bylo dosazeno az v roce 1913. V rukou komise se
soustiedily legislativni i exekutivni pravomoci, komise zaji§t'ovala i jmenovani soudct.!”
Soucasti budovani filipinské spravy bylo také ustanoveni moci soudni. Prvni soudci byli
jmenovani jiz v roce 1901. Konkrétné $lo o soudce Nejvyssiho soudu.

1.2 Vznik politickych stran a Filipinsky sném

Soucasné Slo o obdobi konstituovani filipinskych politickych stran. Zaklady Federal-
ni strany (Federal Party, Federalistas) byly polozeny jiz v roce 1900. Konkrétni datum
jejiho vzniku piipadlo na 23. prosince 1900. Clen Taftovy komise a zastdnce imperialis-
mu Dean Conant Worcester (Clenem komise mezi roky 1898—1913) vznik strany pfivital

13 ESCALANTE, R. R. Elihu Root and the Pacification of the Philippines, 1899—-1903. Philippiniana Sacra.
2007, ro¢. 42, ¢. 125, 5. 397-416, s. 408. [online]. [cit. 2025-06-18]. Dostupné na: https://search.ebscohost
.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an=28324253 &scope=site.

14 WEBSTER, S. The New Philippine Government. The North American Review. 1902, ro¢. 175, ¢. 550,
8. 299-308. JSTOR. [online]. [cit. 2035-02-28]. Dostupné na: http://www.jstor.org/stable/25119296.

15 HUTCHCROFT, P. D. Colonial Masters, National Politicos, and Provincial Lords: Central Authority and
Local Autonomy in the American Philippines, 1900-1913. Journal of Asian Studies. 2000, ro¢. 59, ¢. 2,
s. 277-306, s. 283. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/2658657.

16 KRENN, M. L. William Howard Taft and the Philippines: A Blueprint for Empire. Journal of American
History. 2021, ro¢. 108, ¢. 3, s. 614615, s. 615. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://doi
.org/10.1093/jahist/jaab287.

17 SAN JUAN, E. A. Cultural Jurisprudence. 4sian-Pacific Law. 2014, ro¢. 15, ¢. 1, s. 1-24, s. 6. [online].
[cit. 2025-03-02]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an
=94991930&scope=site.
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s tim, Ze tento krok piesveédcil fadu obycejnych Filipinch o dobrych umyslech Americant.
Podle n¢j mohla byt Federalni strana neocenitelnou i v fadé¢ jinych zalezitosti. Z jeho slov
je ziejmé, ze federalisté propagovali spojeni, respektive zaclenéni Filipin do USA. Za
pocatky Nacionalistické strany (Nacionalista Party, Naciolalistas) se povazuje rok 1905,
i kdyz v této dobé strana jesté nebyla formalné zalozena. Cleny této strany byli piedeviim
byvali revolucionati. Zastupci nacionalistt predstavili zaklad svého politického programu
Filipinské komisi taktéz v roce 1905. Ustfednim bodem jejich programu bylo okamzité
vyhlaseni nezavislosti zalozené na suverenité filipinského lidu a budovani demokratické
vlady. Vyznamnym okamzikem v tomto sméru byl fijen 1907, kdy se uskutecnily volby
do Filipinského zdkonodarného snému (Philippine Assembly). Vznik tohoto snému pied-
pokladal jiz Filipinsky organicky zakon z roku 1902. Ten pocital s uspofadanim voleb
poté, co budou zastaveny boje, bude nepfetrzité alesponn po dobu dvou let zachovan mir
a dojde k uznani americké spravy, a predevsim pak poté, co bude provedeno s¢itani lidu
(census) a publikovany vysledky tohoto scitani. Volebni pravo do snému nebylo vSeobec-
né. Bylo ptiznano jen dospélym muzim, kteii byli gramotni ¢i vlastnili néjaky majetek.!8
Ve volbach zvitézili nacionalisté. Ti od roku 1907 ziskali pfevahu na narodni Grovni, ve
meéstech i1 v provinciich. To bylo dano také tim, ze opozice vii¢i nacionalistim byla pova-
Zovana za zradu filipinského lidu a my$lenky nezavislosti.!® Porazka federalistii vedla
ke zméné nazvu jejich strany na Narodné progresivistickou (Progressive National Party,
Progresistas) a také ke zméné jejich politického programu, jehoz zékladem se nadale stal
postupny piechod od autonomie k nezavislosti. V této souvislosti zbyva dodat, ze narodni
progresivisté se v roce 1917 sloucili s narodnimi demokraty (National Democrata Party)
ve Filipinskou demokratickou stranu (Democrata Party of the Philippines).20

Obdobi mezi roky 1907 a 1913 lze charakterizovat jako obdobi, kdy dochézelo ke
zvySovani pravomoci Filipinského zakonodarného snému. Jak uz bylo feceno, ten vzesel
z voleb v roce 1907. Mluvéim snému (Speaker) se stal filipinsky politik a statnik, ptivod-
n¢ novinaf a pravnik Sergio Osmerna (1886—1961) a vidcem vétSiny (Majority Leader),
jehoz ukolem bylo hlavné organizovat praci poslanci, se stala dalsi klicova postava v boji
za nezavislost Filipin, ptivodné advokat Manuel Luis Quezon (1878—1944), oba zastupci
nacionalist.2! Jesté predtim v roce 1906 doslo ke zméné vybéru provincialnich guvernéru,
ktefi namisto dosavadni nepiimé volby, zacali byt voleni p¥imo.22 Po svém ustaveni se
Filipinsky sném stal mistem politického stietu s Filipinskou komisi ovladanou Americany.
Dobie to lze ukazat na piikladu pfijimani zakont. V roce 1913 komise odmitla 61 % ze 131

18 HOWARD, A. E. D. America’s Constitution Inspired the World. American Heritage. 2020, ro¢. 65,
¢. 1, s. 2. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct
=true&db=asn&an=159121367&scope=site.

19 America and the Philippines. Round Table. 1924, ro¢. 15, ¢. 57,s. 82117, s. 107. [online]. [cit. 2025-02-12].
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.

20 Highlights in the Political History of the Philippines. Congressional Digest. 1931, ro¢. 10, €. 5, s. 134-136,
s. 135. [online]. [cit. 2025-03-02]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db
=asn&an=12128125&scope=site.

21 HUTCHCROFET, P. D. Colonial Masters, National Politicos, and Provincial Lords: Central Authority and
Local Autonomy in the American Philippines, 1900-1913. Journal of Asian Studies. 2000, ro¢. 59, ¢. 2,
s. 277-306, s. 291. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/2658657.

2 Tamtéz, s. 290.
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navrht zakond, které predlozil sném, a naopak sném odmitl schvalit 71 % ze 61 zakon,
které navrhla komise.23

1.3 Charakter civilni sprdavy

Americka sprava na Filipinach byla od poc¢atku uvazovana jako prechodna.?* Jejim cilem
bylo polozeni pevnych zakladi jednotlivych instituci tak, aby pietrvaly i po dosaZeni neza-
vislosti.2> Obsazovani vefejné spravy Filipinci zacalo od niz8ich Grovni. Do roku 1913
byly skoro tfi ¢tvrtiny Gfadl obsazeny Filipinci. Stejné tak prevazovali filipinsti ucitelé.
Pokud jde o soudce, vSechny nizsi soudy byly obsazeny osobami filipinské narodnos-
ti, Filipinci byli zastoupeni i u soudt vyssich, 3 ze 7 soudcti Nejvyssiho soudu byli téz
Filipinci. Cilem, ktery m¢l byt dosaZen pfi vystavbé soudniho systému, bylo zajisténi
moznosti spravedlivého rozhodovani i pro nemajetné osoby a osoby bez vlivu. Jinymi
slovy méla byt obnovena diivéra v pravni systém, ktera byla poskozena korupci pozdniho
$panélského obdobi.2 To se realizovalo tak, Zze byla zménéna dosavadni pravidla a pravni
predpisy z doby, kdy byly Filipiny $panélskou kolonii. Pfijimany byly pfedpisy zalozené
na anglosaském pravu, podle kterého rozhodovaly i soudy (case law). Dale byly polozeny
zaklady vzdélavaciho systému — jeho soucasti byla vyuka v pfedmétech zaméfenych na
podstatu voleb, obcanskou spolecnost a tictu k pravu. Podporovala se vychova k tvrdé pra-
ci, Gestnosti a nezavislému mysleni.2’ Provadény byly téZ vetejné prace jako byla vystavba
silnic, budovani mostt, zavlazovacich kanali a studni. V roce 1902 byla zfizena Filipinska
banka (Bank of the Philippine Islands) a od roku 1903 byla zavedena nova ména, filipinské
peso namisto pesa Spanélského, ktera byla v poméru 2 : 1 navazana na americky dolar,
coz vedlo k zaclenéni filipinské ekonomiky do ekonomického systému USA. Soucasné
byl zfizen systém vefejného zdravotniho pojisténi. Katolicka cirkev byla zbavena svych
rozsahlych majetki a ucasti na vlade.?

2 America and the Philippines. Round Table. 1924, ro¢. 15, ¢. 57, s. 82—117, s. 93. [online]. [cit. 2025-02-12]
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.

24 Srov. rezoluci Senatu USA ze dne 14. inora 1899, kde se uvadi, ze ,,by the ratification of the treaty of peace
with Spain it is not intended to incorporate the inhabitants of the Philippine Islands into citizenship or the
United States, nor is it intended to permanently annex said islands as an integral part of the territory of the
United States; but it is the intention of the United States to establish on said islands a government suitable
to the wants and conditions of the inhabitants of said islands, to prepare them for local self-government
and in due time to make such disposition of said islands as will best promote the interests of the citizens of
the United States and the inhabitants of said islands.” In: STIMSON, H. L. Future Philippine Policy Under
The Jones Act. Foreign Affairs. 1927, ro¢. 5, €. 3,5. 459-471, s. 461. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné
na: https://doi.org/10.2307/20028548.

25 Philippines. Background Notes on Countries of the World 2003. 1994, s. 1-7. [online]. [cit. 2025-03-02].
Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an=9411182363 &scope=site.

26 SAN JUAN, E. A. Cultural Jurisprudence. Asian-Pacific Law. 2014, ro¢. 15, &. 1, s. 1-24, s. 9. [online].
[cit. 2025-03-02]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an
=94991930&scope=site.

277 HOWARD, A. E. D. America’s Constitution Inspired the World. American Heritage. 2020, ro¢. 65, ¢&. 1,
s. 2. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db
=asn&an=159121367&scope=site.
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Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.
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1.4 Postaveni obyvatelstva Filipin

Vyznamnym aspektem utvafejicim filipinsko-americké vztahy ve vymezeném obdobi se
stala otazka obcCanstvi osob na nové ziskanych uzemich. USA mély bohaté zkuSenosti
s rozSifovanim svého Gzemi (Florida, Louisiana, Guadalupe) a piislusné¢ dokumenty vzdy
garantovaly obcanstvi obyvateliim pfipojenych uzemi. Ziskani Portorika a Filipin vSak
vyvolalo otazky, zda tomu tak ma byt i v pfipadé téchto tizemi. Na jedné stran€ se poza-
dovalo zavedeni americké jurisdikce za uc¢elem vybudovani obchodnich vztaht a ptistupu
k mistim zdrojim, na druh¢ stran¢ panovala Gizkost z netfizené imigrace a obavy z toho, jak
budou tyto ,,cizi rasy* (alien races) asimilovany, aby byl zachovan anglosasky charakter
spole¢nosti.2? Populace Filipin a Portorika ¢inila na poc¢atku 20. stoleti nezanedbatelnych
8 az 10 milionti obyvatel. Diskuse se vedly pfedevsim o tom, zda samotny akt pfic¢lené-
ni znamena automatickou ochranu prav garantovanych americkou tstavou na ziskanych
uzemich ¢i nikoli, a to zejména zda se lidé zde zijici stavaji americkymi obCany ¢i jaké
je postaveni nové narozenych ve vztahu k naturalizaci. Proti nazoru, ze rozsifeni Gizemi
automaticky neznamena rozsifeni istavnich prav se postavili zastanci ndzoru, ze ,,istava
nasleduje vlajku* (constitution followed the flag). Vychodiskem pro fesSeni se stalo usta-
noveni Pafizské mirové smlouvy z 10. prosince 1898, ktera znamenala ukonceni $panél-
sko-americké valky. Podle jejiho €l. 9 odst. 2 ,,obCanska prava a politicky status mistniho
obyvatelstva postoupenych uzemi budou ur¢eny Kongresem™ (the civil rights and political
status of the native inhabitants of the territories hereby ceded to the United States shall
be determined by the Congress).3? Toto znéni umoznilo americkému Senatu prohlasit, Ze
smlouva v zadném piipadé nezamyslela ucinit z obyvatel Filipin americké obcany. Proti
tomuto vykladu se postavili zastupci antiimperialistii.3! Pfevazil vak nazor, ze Filipinci se
americkymi obCany automaticky nestavaji, Ze americka ustava na Filipinach z vlastni sily
(ex prorio vigore) neptisobi, z cehoz vsak existovaly dvé vyjimky. Prvni se tykala platnosti
tfinactého dodatku k americké ustave, ktery zakazoval otroctvi na vSech uzemich v juris-
dikci USA, coz Filipiny v té€ dobé byly. Druha pak platnosti mezinarodnich smluv, jejichz
smluvni stranou byly USA a vyslovné se vztahovaly na Filipiny.3? VyS§e uvedeny nazor, ze
Filipinci se bez dalsiho obcany USA nestavaji, podpofil ve své rozhodovaci praxi i Nej-
vys$si soud USA sérii rozhodnuti, nazgyvanych jako ,,rozhodnuti v ostrovnich piipadech*
(Insular Cases). V rozsudku Downes v. Bidwell?3 se o Filipincich hovoii jako o ,,cizi rase®
(alien race), rozsudek ve véci DeLima v. Bidwell?* pouziva v této souvislosti pojem ,,divo-
ké kmeny* (savage tribes). Rozhodnuti jsou tak oteviené rasistickd. O Filipin-
cich jako o ,nepoddajnych, divokych a pohanskych kmenech® nalezneme zminky

29 BALDOZ, R. —AYALA, C. The Bordering of America: Colonialism and Citizenship in the Philippines and
Puerto Rico. Centro Journal. 2013, roc¢. 25, ¢. 1, s. 76—105, s. 78. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&an=88804490&scope=site.

30 Our Non-Citizen Nationals, Who are They? California Law Review. 1934, 1o¢. 22, €. 6, 5. 593—636, s. 594.
[online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/3476939.

3 Srov. PODOLA, J. Bily muz ve stinu. In: Acta historico-iuridica Pilsnensia 2022—2023. Plzen: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2024, s. 146-158, s. 150.

32 MELENCIO, J. P. The Constitution of the Philippine Islands. Journal of Comparative Legislation and
International Law. 1921, ro¢. 3. ¢. 4, s. 178183, s. 178-179. [online]. [cit. 2025-04-30]. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/753284.

3 Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244 (1901).

34 DeLima v. Bidwell, 182 U.S. 1 (1901).
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i v dal8ich pramenech z 20. let 20. stoleti.’> MySlenky vedouci k této politice vychazely
z presvédCeni, ze anglosaska kultura byla pfedurcena k odstranéni barbarstvi. Americky
senator Albert Beveridge (1862—1927), zastance imperialismu a pfipojeni Filipin v této
souvislosti prohlasil, ze ,,americké pravo, americka civilizace a americka vlajka budou
zasazeny na biehy dosud krvavé a zaostalé™ (American law, American civilization, and the
American flag will plant themselves on shores hitherto bloody and benighted), protoze, jak
dodal, ,,Btih nés oznacil jako jim vyvoleny lid, ktery obrodi svét (God has marked us as
his chosen people, henceforth to lead in the regeneration of the world).3¢

1.5 Nastup demokratit v USA a zména pohledu na Filipiny
V roce 1913 nastoupila v USA nova administrativa. Prezidentem se stal pfedstavitel Demo-
kratické strany (Democratic Party) Woodrow Wilson (1856—1924). Ten, stejné jako jeho
strana, podporoval nezavislost Filipin a filipinska otazka hrala vyznamnou roli v jeho pre-
zidentské kampani. Po svém zvoleni uvedl ve vztahu k Filipinam, ze ,,kazdy krok, ktery
bude ze strany USA ucinén, bude ucinén s ohledem na ziskani plné nezévislosti a jako
piiprava na tuto nezavislost® (Every step we take will be taken with a view to the ulti-
mate independence of the Islands and as a preparation for that independence)’’, i Ze by
Filipinci méli ziskat vétsinu ve Filipinské komisi, k ¢emuz skutecné jiz v roce 1913 doslo.
Obhajcem nezavislosti Filipin se stal i nové jmenovany generalni guvernér Francis Burton
Harrison (1873—1957). Pravnik Francis Burton Harrison se ucastnil §panélsko-americké
valky a filipinskym guvernérem byl mezi roky 1913-1921. V dob¢ jeho funkéniho obdobi
byl ptijat Filipinsky zdkon o autonomii (1916). Francis Burton Harrison byl osobnosti
bez jakychkoli rasovych predsudkti. Mozna na to méla vliv prave jeho vale¢na zkusenost.
Veéril, ze Filipiny mohou ziskat nezavislost, jakmile Kongres USA piijme pfislusnou legis-
lativu.3® Toto feSeni, vCetné piijeti zakona o filipinské autonomii, podporoval i prezident
Woodrow Wilson. Z jeho pohledu k podpote mistni, tj. filipinské vlady mélo dojit, jakmile
se Filipinci za¢nou vnimat jako ptislu$nici jednoho naroda.®

Dale pokracovala filipinizace spravy. Ze svych pozic odesla fada Ameri¢ani. VétSina
téch, ktefi ziistali, byla v pozicich technickych experti nebo uciteld. Vyznamnymi pozice-
mi pod americkou kontrolou zustaly ,,pouze” pozice generalniho guvernéra, vice-guverné-
ra, ostrovniho auditora (Insular Auditor) a pét ¢lent Nejvyssiho soudu.*0

35 America and the Philippines. Round Table. 1924, ro¢. 15, €. 57, 5. 82—117, 5. 93. [online]. [cit. 2025-02-12].
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.

36 HOWARD, A. E. D. America’s Constitution Inspired the World. American Heritage. 2020, ro¢. 65,
¢. 1, s. 2. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct
=true&db=asn&an=159121367&scope=site.

37 HAYDEN, R. The United States and the Philippines. A Survey of Some Political Aspects of Twenty-Five
Years of American Sovereignty. The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
(1925), 122, 26-48, s. 41. [online]. [cit. 2025-03-15]. Dostupné na: http://www.jstor.org/stable/1016448.

38 America and the Philippines. Round Table. 1924, ro¢. 15, €. 57, 5. 82—117, s. 94. [online]. [cit. 2025-02-12].
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.

39 COTTON, J. A century of Wilsonianism: a review essay. Australian Journal of Political Science. 2018,
ro¢. 53, ¢. 3,5.398-407, s. 400. [online]. [cit. 2025-02-12]. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/10361146
.2018.1477916.

40 America and the Philippines. Round Table. 1924, ro¢. 15, €. 57, s. 82117, 5. 96. [online]. [cit. 2025-02-12].
Dostupné na: https://doi.org/10.1080/00358532409412010.
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1.6 Ekonomické vazby Filipin a USA

Zbyva uéinit poznamku o ekonomickém vztahu Filipin a USA. Vzajemny obchod nepod-
Iéhal clu. Na Filipinach byly zakladany plantaze cukrové titiny, kokosovych palem, taba-
ku a konopi, a to pfedevsim ze strany americkych podnikatelti, kterym mistni zemédélci
nemohli konkurovat a ¢asto museli sva pole prodat, protoze upadali do dluhti. Filipiny,
konkrétné oblast ostrova Mindanao, byla shleddna jako vhodna téz k péstovani gumovni-
ka. Zprava z roku 1926 popisovala vSechny aspekty jejich péstovani — hovofila o nezbyt-
ném poctu pracovnikl a jejich pracovnich podminkach véetné plati. Zdtraznovala se
neochota mistnich lidi stéhovat se za praci. Uvazovalo se o dovozu pracovni sily z Ciny —
tuto spornou iniciativu ve své dobé& podporoval i prezident William Howard Taft.#! V této
souvislosti se zprava odkazovala na ustanoveni Jonesova zakona, kterd tuto praxi méla
umoznovat. Také se zde velmi pragmaticky zminovala pravomoc Kongresu USA, ktery
mohl uvedeny zakon v pfipadé potieby zménit. Analyze se zde podrobovaly téz pravni
predpisy, hlavné pokud jde o moznosti pronajmu ¢i koupé pudy. Dale se uvadélo, ze na
vetsi investicni projekty ma dopad nejistota ohledné budouciho postaveni Filipin. Posi-
leni jistoty investorti by podle zpravy prospélo pokracovani podtizenosti Filipin USA,
prohloubeni pravomoci generalniho guvernéra a piijeti ptislusnych predpist tykajicich se
investic.*2 O zavislosti Filipin na USA v hospodaiské oblasti svédéi tdaj z konce prvni
svétove valky. Vétsina dovozu (60 %) pochazela z USA, a jesté vétsi procento vyvozu
(80 %) smefovalo do USA.#3 Jesté pied zacatkem $panélsko-americké valky tomu vSak
bylo jinak — v roce 1898 vice nez 50 % exportu sméfovalo z Filipin do Evropy.*

2. Okolnosti prijeti Zakona o autonomii Filipin

Na pocatku roku 1912 kontaktoval Manuel Luis Quezon kongresmana z Virginie Williama
Atkinsona Jonese (1849—1918), ktery byl v té dobé téz predsedou snémovniho Vyboru
pro ostrovni zalezitosti (House Committee of Insular Affairs) s Zadosti o nazor na budouci
vyvoj americké politiky viuéi Filipinam s tim, ze by bylo vhodné zakotvit pevné datum pro
ziskani filipinské nezavislosti. Svoje predstavy budouciho uspofadani po dohodé¢ s Willi-
amem Atkinsonem Jonesem Manuel Luis Quezon navrhl v dokumentu, ktery je znamy
jako prvni Jonestv zakon (First Jones Bill). Pted tim, nez byl navrh ptfedstaven Kongresu,
posunul v ném William Atkinson Jones ptedpokladany datum ziskani nezavislosti ze Ctyt
let od vydani zakona na osm let. Navrh byl Vyboru pro ostrovni zalezitosti pfedstaven dne
20. bfezna 1912. Pripravy pfedpisu bedlive a s nadSenim sledovala filipinska vetejnost, pro
podporu zékona se na Filipinach konala fada shromazdéni. Pfesto nebyl navrh ptedlozen,
nebot’ zastupci Demokratické strany se obavali, Ze neprojde pies Republikdnskou stranou
ovladany Senat anebo bude nasledné vetovan prezidentem Williamem Howardem Taftem.

41 KRENN, M. L. William Howard Taft and the Philippines: A Blueprint for Empire. Journal of American
History. 2021, ro¢. 108, €. 3, s. 614—615, s. 615. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://doi.org/10
.1093/jahist/jaab287.

42 WHITFORD, H. N. Rubber and the Philippines. Foreign Affairs. 1926, ro¢. 4, &. 4, s. 677-680, s. 679.
[online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/20028493.

43 FILIP, J. akol. Filipiny. Obchodné ekonomické sborniky Institutu zahrani¢niho obchodu, Rada Asie, Praha
1982, svazek 70, s. 14.

44 Senate Committee Divided on Philippine Independence. Congressional Digest. 1931, ro¢. 10,¢. 5, s. 140142,
s. 140. [online]. [cit. 2025-03-28]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db
=asn&an=12128131&scope=site.
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Situace se zménila po vitézstvi demokrat, ve kterych ziskali nejen pozici prezidenta pro
Woodrowa Wilsona, ale také vétSinu v obou komorach amerického Kongresu.*® Pres svoji
podporu nezavislosti Filipin, zastaval prezident Woodrow Wilson politiku postupnych kro-
kti a v této souvislosti v roce 1914 odmitl vyslovit pevné datum, kdy by k jejimu vyhlaseni
mélo dojit, coz prakticky znamenalo odmitnuti prvniho Jonesova zdkona. V této souvislosti
Manuel Luis Quezon piepracoval puvodni navrh v tom smyslu, Ze jeho hlavnim cilem
méla nyni byt vyssi mira autonomie pro Filipiny a pIn€ voleny dvoukomorovy Parlament.
Pokud jde o nezavislost, jeji pfislib obsahovala preambule, av§ak bez pevné stanoveného
data. Uvedeny piepracovany navrh je znam jako druhy Jonestv zékon (Second Jones Bill);
ten byl Snémovné reprezentanti Kongresu USA ptedstaven 14. Cervence 1914. Pies odpor
republikant, ktefi kritizovali hlavné obsah preambule, byl v fijnu 1914 navrh prijat. Pre-
ambule se stala pfedmétem sporti i v Senatu, ktery jeji obsah oproti ptedlozenému navrhu
pozménil. I pfes pozménény obsah preambule zakon diky republikdntim nebyl schvalen.
Nadgje na piijeti se zvySily zacatkem roku 1916, kdy k navrhu zakona senator James Paul
Clarke (1854—1916) pfipojil v dohod¢ s prezidentem Woodrowem Wilsonem kompromisni
dodatek spocivajici ve stanoveni urcitého casového ramce pro nezavislost Filipin — ,,nejdii-
ve dva, nejpozdéji Ctyfi roky od prijeti zakona“ (not less than two years nor more than four
after the enactment of the law). Po pfipojeni tohoto dodatku byl navrh druhého Jonesova
zakona v Senatu schvalen a predlozen Poslanecké snémovné, kterd ovSem odmitla navrh
s dodatkem schvdlit, a tak bylo hlasovano o pfijeti zdkona bez tohoto dodatku. Takto navrh
zakona schvalil Senat dne 16. srpna 1916, dva dny poté byl navrh piijat i Poslaneckou sné-
movnou. Dne 29. srpna 1916 k nému pfipojil sviij podpis i prezident Woodrow Wilson. 46

3. Obsah Zikona o autonomii
Zakon o autonomii*’ byl organickym zakonem upravujicim zaleZitosti Filipin a fakticky tie-
tim dokumentem ustavniho vyznamu, i kdyz zékon ve smyslu, jak chapeme tstavu, ustavou
pochopitelné nebyl.*® To, v ¢em se ustavnimu dokumentu podoba, je jeho systematika, usta-
lena slovni spojeni a struktura. Podobnosti jsou dany i tim, ze v dokumentu byla zafazena
listina prav (Bill of Rights) a piedpis postupné pojednava o organech moci zdkonodarné,
vykonné a soudni. Zakon obsahuje preambuli a déle je rozdélen do 31 oddili (sections).*
V preambuli se uvadélo, ze ,,cilem amerického lidu vzdy bylo vzdani se svrchovanosti
nad Filipinskymi ostrovy a uznani jejich nezavislosti, jakmile zde bude ustavena stabilni
vlada“ (Whereas it is, as it has always been, the purpose of the people of the United States

45 HAYDEN, R. The United States and the Philippines. A Survey of Some Political Aspects of Twenty-Five
Years of American Sovereignty. The Annals of the American Academy of Political and Social Science. 1925,
ro¢. 122, s. 26438, s. 33. [online]. [cit. 2025-04-15]. Dostupné na: http://www.jstor.org/stable/1016448.

46 CHU, W. K. The Jones Bills 1912-16: A Reappraisal of Filipino Views on Independence. Journal of Southe-
ast Asian Studies. 1982, 10¢. 13, €. 2, 5. 252-269, 5. 265. [online]. [cit. 2025-06-26]. Dostupné na: http://www
jstor.org/stable/20070497.

47 Senate Electoral Tribunal. The Jones Law of 1916. [online]. [cit. 2025-06-26]. Dostupné na: https://www
.set.gov.ph/resources/us-bills/the-jones-law-of-1916.

48 Druhymi dvéma byly Instrukce prezidenta McKinelyho prvni Filipinské komisi ze 7. dubna 1900 a Filipin-
sky organicky zdkon z 1. Cervence 1902.

49 MELENCIO, J. P. The Constitution of the Philippine Islands. Journal of Comparative Legislation and Inter-
national Law. 1921, ro¢. 3, ¢. 4, s. 178-183, s. 179. [online]. [cit. 2025-06-26]. Dostupné na: http://www
.jstor.org/stable/753284.
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to withdraw their sovereignty over Philippine Islands and to recognize their independence
as soon as a stable government can be established therein).5° Zadny konkrétni datum pro
ziskani nezavislosti zde nebyl uveden. Naopak zde bylo konstatovano, ze , filipinsky lid
by mél byt 1épe pripraven na prevzeti odpoveédnosti vyplyvajici z tplné nezavislosti (they
may be the better prepared to fully assume the responsibilities and enjoy all the privileges
of complete independence).’!

0ddil 1 vymezoval Gizemi Filipin a izemni piisobnost Zakona o autonomii. Filipinské

v

uzemi zde bylo vymezeno odkazem na €. I11.52 Patizské mirové smlouvy z 11. dubna 189933,
kterou byla ukoncena Spanélsko-americka valka, spolu s ostrovy zahrnutymi do smlouvy
uzaviené mezi Spanélskem a USA% dne 7. listopadu 1900.55

Podle oddilu 2 byl filipinskym ob¢anem ten, kdo byl k 11. dubnu 1899 poddanym $pa-
né¢lského krale a po tomto datu bydlel na tizemi Filipin. Také déti téchto osob byly ob¢any

50 Present Law Governing Philippines The Jones Act. Congressional Digest. 1931, ro¢. 10, ¢. 5, s. 137-138.
[online]. [cit. 2025-06-24]. Dostupné na: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db
=asn&an=12128127&scope=site.

S Tamtéz.

52 (lanek III. Paiizské mirové smlouvy stanovi, e ,,Spain cedes to the United States the archipelago known as
the Philippine Islands, and comprehending the islands lying within the following line: A line running from
west to east along or near the twentieth parallel of north latitude, and through the middle of the navigable
channel of Bachi, from the one hundred and eighteenth (118th) to the one hundred and twentyseventh
(127th) degree meridian of longitude east of Greenwich, thence along the one hundred and twentyseventh
(127th) degree meridian of longitude east of Greenwich to the parallel of four degrees and fortyfive minutes
(4°45") north latitude, thence along the parallel of four degrees and fortyfive minutes (4°45') north latitude
to its intersection with the meridian of longitude one hundred and nineteen degrees and thirtyfive minutes
(119°35") east of Greenwich, thence along the meridian of longitude one hundred and nineteen degrees and
thirtyfive minutes (119°35’) east of Greenwich to the parallel of latitude seven degrees and forty minutes
(7°40") north, thence along the parallel of latitude seven degrees and forty minutes (7°40") north to its
intersection with the one hundred and sixteenth (116th) degree meridian of longitude east of Greenwich,
thence by a direct line to the intersection of the tenth (10th) degree parallel of north latitude with the one
hundred and eighteenth (118th) degree meridian of longitude east of Greenwich, and thence along the one
hundred and eighteenth (118th) degree meridian of longitude east of Greenwich to the point of beginning.
The United States will pay to Spain the sum of twenty million dollars ($20,000,000) within three months after
the exchange of the ratifications of the present treaty.* United States Congress. Treaty of Peace Between the
United States and Spain, signed at the City of Paris December 10, 1898. Washington, D.C.: U.S. Govern-
ment Printing Office, 1902. [online]. [cit. 27. 6. 2025]. Dostupné na: Library of Congress — digitalni sbirka.

33 Smlouva byla podepséna zéstupci Spanélska a USA v Paiizi dne 10. prosince 1898. Americky Senat smlou-
vu ratifikoval 6. inora 1899, 19. bfezna smlouvu schvalil $panélsky Parlament. Smluvni strany si ratifiko-
vany text smlouvy vymeénily dne 11. dubna 1899 a tim smlouva vstoupila v platnost.

4 Smlouva dopliuje ¢l. I1I. Pafizské mirové smlouvy tak, ze stanovi ,,Spain relinquishes to the United States
all title and claim of title, which she may have had atthe time of the conclusion of the Treaty of Peace of
Paris, to any and all islands belonging to the Philippine Archipelago, lying outside the lines described in
Article I1I of that Treaty and particularly to the islands of Cagayan, Sum and Sibutu and their dependencies,
and agrees that all such islands shall be comprehended in the cession of the Archipelago as fully as if they
had been expressly included within those lines. The United States, in consideration of this relinquish-
ment will pay to Spain the sum of one hundred thousand dollars ($100,000) within six months after the
exchange of the ratifications of the present treaty.” United States; Spain. Treaty between the United States
and Spain for the cession of outlying islands of the Philippines, signed at Washington on November 7, 1900.
[s.1.]: elibrary.judiciary.gov.ph. [online]. [cit. 27. 6. 2025]. Dostupné na: https://elibrary.judiciary.gov.ph
/thebookshelf/showdocs/35/13045.

55 Smlouva byla podepséna zastupci Spanélska a USA 7. listopadu 1900, Americky Senat smlouvu ratifikoval
22. ledna 1901 a k vyméné ratifikacnich listin doslo 23. bfezna 1901.
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Filipin. Vyjimka z tohoto pravidla platila pro ty, ktefi se rozhodli v souladu s Patizskou
mirovou smlouvou zachovat si ,,vérnost Spanélské koruné* (preserve their allegiance to the
Crown of Spain). Zaroven byl Filipinsky zdkonodarny sbor zmocnén naturalizovat i jiné
osoby, naptiklad obcany USA, ktefi bydleli na Filipinach.

0ddil 3 byl listinou prav. Garantovano zde bylo pravo na spravedlivy proces (due pro-
cess of law), zékaz vyvlastnéni bez nahrady, prava osob obvinénych z trestného ¢inu — pra-
vo byt slySen, pravo na obhajobu, pravo na vysvétleni divodi obvinéni, pravo na rychly
a vefejny proces, pravo povolat si svédky obhajoby, zdkaz nuceni k vypovédi proti sob¢,
zasada ne bis in idem a zasada nullum crimen sine lege. Déle se stanovilo, ze nikdo nemii-
ze byt uvéznén jen pro neschopnost dostat zavazku (véznéni pro dluhy). Zatknout osobu
bylo mozné jen na zékladé fadné odiivodnéného zatykaciho rozkazu. Privilegium habeas
corpus>® smélo byt suspendovano jen ve vyjimecénych situacich’, pfi¢emz toto pravo ma
prezident USA nebo generalni guvernér. Zakazano bylo vydavat zakony o prvorozenectvi
nebo o Slechtickych titulech. Dale se zakazovalo vyzadovat neimérné vysoké kauce nebo
ukladat kruté a ponizujici tresty. Otroctvi se na Filipinach nepfipoustélo. Garantovany byly
svoboda projevu, tisku, shromazd’ovaci a peti¢ni pravo. Nabozenska svoboda byla vymeze-
na velmi Siroce. Zakazovalo se, aby stat vynakladal vefejné prosttedky pro podporu né&jaké
cirkve ¢i cirkevniho nebo nabozenského hodnostare. Vicecetna manzelstvi byla zakazana.
Pokud jde o ziskavani financnich prostiedkt, platila zdsada danové zakonnosti.

0ddil 4 stanovoval povinnost k ndhradé nakladi na vefejné vydaje — platy trednik,
provoz Ufadu a finan¢ni prostiedky k rozvoji Filipin mély byt hrazeny filipinskou vla-
dou. Vyjimkou byly naklady na obranu a vystavbu kasaren, které ptevzaly Spojené staty
americké.

Paty oddil vymezoval pomér americkych pravnich pfedpisi viici tém filipinskym tak,
ze zadné zakony USA, o kterych to vyslovné nestanovi Zakon o autonomii, na Filipinach
neplati. Podle oddilu 10 pokud jde o obchodni vztahy mezi USA a Filipinami, pro né
platily vyhradné zakony Spojenych stati americkych. Také v oblasti cel, imigrace nebo
meénovych zakont, se vyzadoval pro pfijeti zdkona téz souhlas amerického prezidenta.
O filipinskych pravnich ptedpisech pak Sesty oddil stanovil, ze plati do té doby, dokud je
nezrusi filipinsky zakonodarny sbor nebo Kongres USA. Pravomoc v oblasti zakonodarné
svétovaly oddily 7 a 8 filipinskému Parlamentu.

0ddil 9 pojednaval o vefejném majetku a vlastnictvi pfirodnich zdrojti, konkrétné
o dfevu a nerostnych surovinach dobyvanych tézbou. Tento majetek a prava k nému zakon
svétoval do spravy filipinské vlady s tim, ze ho méla pouzivat ve prospéch filipinskych
obyvatel. Zaroven se stanovilo, Ze 1 majetek, ktery je ve spravé USA, muze byt k uvede-
nym Ucelim piedan filipinské administrative.

Zadluzenost Filipin podle oddilu 11 nesmé¢la pfesdhnout v zadném okamziku 15
mil. USD. Ve vztahu k provinciim ¢i municipalitdm se stanovilo, Ze zadluZenost nesmi

56 Pravni zaruka osobni svobody a nedotknutelnosti proti nezakonnému omezeni osobni svobody. Srov. KUK-
LiK, J. - SELTENREICH, R. Déjiny angloamerického préva. Praha: Linde, 2007. 880 s.,s. 117.

57 Srov. prakticky totozné zn&ni &l I. oddil 9 odst. 2 Ustavy USA z roku 1787 — The Privilege of the Writ of
Habeas Corpus shall not be suspended, unless when in Cases of Rebellion or Invasion the public Safety
may require it. Srov. United States Constitution. (1787). Article I, Section 9. U.S. Government Publish-
ing Office. [online]. [cit. 23. 3. 2025]. Dostupné na: https://constitution.congress.gov/browse/article-1
/section-9.

120



ptesahnout 7 % celkové danové hodnoty jejich majetku. Filipinska legislativa neméla ukla-
dat vyvozni cla na zbozi, avsak pokud jde o stanoveni dani, poplatkll z majetku, vnitinich
pfimych ¢i nepfimych dani, tak ty mohly byt ukladany na zakladé zédkona pro potieby
filipinské vlady, provin¢nich nebo obecnich samosprav.

0ddil 12 stanovil, ze legislativni pravomoc je svéfena Filipinskému zdkonodarnému
sboru (the Philippine Legislature). Ten se skladal ze dvou komor, Senatu (do ¢ela Senatu
byl po volbach v roce 1916 zvolen Manuel Luis Quezon) a Snémovny reprezentantt,
v jejimz Cele po volbach v tomtéz roce stanul Sergio Osmefia.>® Dokud legislativni sbor
nevznikl, jeho pravomoci vykonévala i nadale Filipinska komise. Clenové Senétu byli
podle oddilu 13 voleni na obdobi Sesti a tfi let kvalifikovanymi volici s tim, ze kazdy
senatni obvod mél pravo volit dva senatory. Pasivni volebni pravo mél ten, kdo byl kva-
lifikovanym volicem, byl starsi 30 let, ovladal (slovem i pismem) $panélstinu nebo ang-
lictinu, byl filipinskym rezidentem po dobu alesponi dvou let a alespon po dobu jednoho
roku pobyval v senatnim obvod¢, kde mél byt volen. Dvanact senatnich obvodl vymezoval
oddil 16.5° Do Snémovny reprezentanti podle oddilu 14 byli poslanci voleni na tfi roky,
kazdy z volebnich obvodu volil jednoho zastupce; volebnich obvodu bylo podle oddilu 16
celkem 90.0 Volitelnym kandidatem byl ten, kdo byl kvalifikovanym voli¢em, byl starsi
25 let, ovladal Spanélstinu nebo anglictinu v mluvené i pisemné podob¢ a zil alespon po
dobu jednoho roku ve volebnim obvodé, kde byl volen. Volebni pravo nebylo v§eobecné.
0ddil 15 volebni pravo pfiznéval pouze kvalifikovanym volic¢tim, kterymi byli muzi star$i
21 let, kteti nebyli obCany cizi zemé¢, nebyli duSevné nemocni nebo slabomyslni, nebyli
odsouzeni za zavazny trestny ¢in (infamous offense) po 13. srpnu 1898, byli rezidenti na
Filipinach alespon po dobu jednoho roku a alespoii po dobu Sesti mésicti pred volbou zili
ve volebnim obvod¢, kde méli volit, a zaroven jiz diive vykonali volebni pravo, vlastnili
majetek v hodnoté nejméné 500 pesos, platili ro¢ni dan ve vysi 30 pesos nebo uméli Cist
a psat ve Spanélsting, anglictiné nebo nékterém z mistnich jazykd. Takto kvalifikovany
voli¢ mohl volit i takové ufedniky, u nichz byla predpokladem pro vznik funkce jejich
volba. Volby podle oddilu 16 se mély konat prvni utery v fijnu roku 1916. Za predpo-
kladu, ze takovou informaci v€as zvetejnil, mohl generalni guvernér stanovit jiné datum
voleb. Funkéni obdobi ¢lent Senatu a Snémovny reprezentantti za¢inalo jejich zvolenim.
Doslo-li k uvolnéni mandatu, konaly se v ptislusnych volebnich okresech dopliovaci
volby. Zastupci, kteti byli takto zvoleni, vSak zastavali mandat pouze po zbyvajici cast
funkéniho obdobi (oddil 17). Obéma komoram Zakon o autonomii svéfoval pravomoc

58 ONORATO, M. P. The Jones Act and the Establishment of a Filipino Government, 1916—1921. Philippine
Studies. 1966, 10¢. 14, €. 3, s. 448—459, 5. 453. [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné na: http://www.jstor.org
/stable/42720121.

9 Slo o tyto obvody: First district: Batanes, Cagayan, Isabela, Tlocos Norte, and Ilocos Sur. Second district:
La Union, Pangasinan, and Zambales. Third district: Tarlac, Nueva Ecija, Pampanga, and Bulacan. Fourth
district: Bataan, Rizal, Manila, and Laguna. Fifth district: Batangas, Mindoro, Tayabas, and Cavite. Sixth
district: Sorsogon, Albay, and Ambos Camarines. Seventh district: Iloilo and Capiz. Eight district: Negros
Occidental, Negros Oriental, Antique, and Palawan. Ninth district: Leyte and Samar. Tenth district: Cebu.
Eleventh district: Surigao, Misamis, and Bohol. Twelfth district: The Mountain Province, Baguio, Nueva
Vizcaya, and the Department of Mindanao and Sulu.

60 Slo o 81 stavajicich volebnich obvodi, které jiz existovaly za téelem volby do dosavadni dolni komory,
kterou byl Filipinsky zakonodarny sném (Philippine Assembly), dale pak 3 volebni obvody v ,horské
provincii, jeden v provincii Nueva Viscaya a pét volebnich obvodt v oblasti Mindanao a Sulu.
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v oblasti ovéfovani vysledkut voleb a disciplinarni pravomoc nad svymi ¢leny — ¢len mohl
byt se souhlasem dvou tietin ¢lenti komory vyloucen za ,,nepatiicné chovani® (disorderly
behavior). Komory se schazely v Manile, hlavnim mésté Filipin. Poprvé 16. fijna 1916
po konani voleb se konalo ustavujici zasedani, kde byli zvoleni predsedajici komor a dalsi
funkcionafi. Komory byly usnasenischopné, pokud jejich jednani byla pfitomna nadpolo-
viéni vétSina jejich ¢lend. Generalni guvernér mohl svolat mimofadné zasedani komory
bud’ v obecné véci nebo pro konkrétni zalezitost. Za Clenstvi v komote ziskavali ¢lenové
ro¢ni odménu ve vysi stanovené zakonem. Ve vSech ptipadech s vyjimkou zrady (treason),
tézkého zlo€inu (felony) nebo naruseni vefejného potadku (breach of peace) byla poslan-
clim a senatorim garantovana imunita, stejn¢ tak jako nemohl byt ¢len komor postizen za
projevy u¢inéné v dané komote. Zakazano bylo pasobeni ¢lenti komor v pozicich, které
byly vytvotfeny béhem jednani, které¢ho se ¢len komory tcastnil, nebo ve funkeci, jejiz platy
¢i odmény byly zvyseny béhem jednani, kterého se clen komory tcastnil (oddil 18).

0ddil 19 se vénoval procesu pfijimani zakont. Kazdy z navrhti zdkont musel byt
predlozen generalnimu guvernérovi. Ten ho mohl bud’ schvélit svym podpisem, nebo
ho s pfipominkami vratit t¢ komote, odkud navrh vzesel. O navrhu ve znéni pfipominek
generalniho guvernéra hlasovaly obé komory a pokud navrh ptijaly dvoutfetinovou vétsi-
nou, postoupily ho opét generalnimu guvernérovi. Ten, pokud s navrhem opét nesouhlasil,
postoupil ho prezidentovi USA. Pokud prezident navrh podepsal, stal se zdkonem. V opac-
ném piipadé ho vratil generalnimu guvernérovi a navrh se zdkonem nestal. Guvernér mohl
dale vetovat kazdy bod z navrhu rozpoctu; takto vetovany bod nenabyl a¢innosti. Ostatni
body, vi¢i nimz nebyly vzneseny pfipominky, nabyvaly u¢innosti. VSechny zakony, které
byly piijaty Filipinskym zékonodarnym sborem musely byt piedlozeny Kongresu USA,
ktery si vyhrazoval pravomoc jakykoli zakon zrusit.

Filipinsky zékonodarny sbor dale zpusobem podle oddilu 20 volil dva zastupce pro
komunikaci se Spojenymi staty americkymi. Sviij ufad vykonavali po dobu tfi let. Osvéd-
¢eni o zvoleni piedaval generalni guvernér prezidentovi USA s tim, ze po predlozeni
osveédceni méli tito zastupci piistup k jednotlivymi ministerstviim Spojenych statt. Vedle
platu pfiznaval zédkon témto zastupctim i ndhradu cestovnich vydaja, thradu ndkladt na
kancelatské potieby a Cinnosti kancelare, a to v rozsahu, v jakém tyto nahrady nalezely
¢lenovi Snémovny reprezentantti Kongresu USA. Uvedené naklady hradily USA. Zastup-
cem se mohla stat jen osoba, ktera byla kvalifikovanym voli¢em, zavazala se vérnosti
USA, byla strasi 30 let a uméla ¢ist a psat anglicky. Pokud zastupce rezignoval, mohl
jeho pozici obsadit generalni guvernér, a to do doby zvoleni nového zastupce Filipinskym
zakonodarnym sborem.

Vykonna moc byla upravena ustanovenimi o generalnim guvernérovi (oddil 21), o vzta-
hu mezi exekutivou a zakonodarnym sborem (oddil 22), o viceguvernérovi (oddil 23)
a ostrovnim auditorovi (oddil 24). Generalnimu guvernérovi zakon pfipisoval nejvyssi
vykonnou moc. Jeho oficidlni oznaceni bylo ,,Generdlni guvernér Filipinskych ostrovii*
(The Governor-General of the Philippine Islands). Jmenoval ho prezident USA se souhla-
sem Senatu USA, funkéni obdobi nebylo stanoveno (hold his office at the pleasure of the
President and until his successor is chosen and qualified). Svijj Gfad vykonaval na Filipi-
nach. Generalni guvernér se souhlasem filipinského Senatu jmenoval ufedniky, mél obecny
dohled a kontrolu nad v§emi ministerstvy a ufady na Filipinach, byl velitelem ozbrojenych
sil a domobrany. Mohl udé€lovat milost, promijet pokuty a propadnuti majetku a mohl
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vetovat jakykoli zakon. Dale mohl pozadat amerického velitele vojenskych namoinich
sil nebo mistni ozbrojené sily nebo domobranu k potlaceni povstani nebo vzpoury nebo
bezprostiedniho nebezpedi, pokud to vyzadovala vefejna bezpecnost. Mohl také pozastavit
platnost habeas corpus, jak jiz bylo vyse feceno. O svych krocich musel generalni guver-
nér uvédomit amerického prezidenta, ktery mohl opatfeni generalniho guvernéra zrusit.
O své ¢innosti zpracovaval vyro¢ni zpravu, kterou piedkladal vladnimu organu urcené-
mu prezidentem USA. Kone¢né vykonaval i dalsi pravomoci, které mu svétil americky
prezident. Jakmile byl ustaven Filipinsky zakonodarny sbor, Filipinska komise pfestala
existovat a jeji ¢lenové ukoncili svoji ¢innost. Jednotliva ministerstva a Gfady byly nadale
obsazovany podle pravidel pfijimanych Filipinskym zdkonodarnym sborem. O po¢tu mini-
sterstev a jejich pravomocich rozhodoval téz filipinsky zakonodarny sbor. Pokud doslo ke
zvyseni jejich poctu, musel zajistit, aby generalni guvernér do cela ministerstva jmenoval
ptislusného ministra. Zakon o autonomii také ziidil Utad pro nekiestanské kmeny (Bureau
of Non-Christian Tribes), ktery m¢l na starost obecny dohled nad vefejnymi zalezitostmi
danych obyvatel. Prezident USA se souhlasem Senatu USA dale jmenoval viceguvernéra.
Ten zastupoval guvernéra v dobé jeho nepfitomnosti. Zaroven stal v ¢ele Ministerstva
vefejného vzdélavani (Department of Public Instruction), které mélo dvé oddéleni — Utad
pro vzdélavani (Bureau of Education) a Utad pro zdravotnictvi (Bureau of Health). Mini-
sterstvo vetejn¢ho vzdélavani bylo jedinym ministerstvem, které bylo obsazeno osobou
americké narodnosti.%! Viceguvernér dale mohl byt povéien i jinymi tkoly podle rozhod-
nuti generalniho guvernéra. Dalsi Gfady, které byly dosud soucasti Ministerstva vefejného
vzdélavani byly vyclenény do Ministerstva vnitra (Department of the Interior). Ostatnimi
ministerstvy, jejichz pocet v roce 1916 vzrostl na 6, byla ministerstva financi (Department
of Finance), spravedlnosti (Department of Justice), zeméd¢€lstvi a ptirodnich zdroji
(Department of Agriculture and Natural Resources) a obchodu a komunikaci (Department
of Commerce and Communications).? Pokud nebyla obsazena pozice guvernéra ani vice-
guvernéra, mohl byt ministr prezidentem USA povéfen vykonem funkce guvernéra v plném
rozsahu jeho pravomoci. Ostrovniho auditora jmenoval prezident USA. Auditor zkoumal
a proveétoval veskeré ucty tykajici se piijmu a vydajt filipinské vlady a provincnich nebo
mistnich samosprav. Dospél-li auditor k nazoru, Ze vydaj byl neopravnény nebo nehospo-
darny, musel na to upozornit pfislusného ufednika. Stejnym zptsobem jako byl jmenovan
auditor, byl mu jmenovan zastupce, ktery plnil ukoly podle pokynt auditora a zastupoval
ho v dobé jeho neptitomnosti. Pokud nebyla obsazena pozice auditora ani jeho zastupce,
jejich pravomoci vykonaval asistent, kterého jmenoval generalni guvernér. V pravomoci
auditora bylo vydavani pravnich piedpist, které nesmély byt v rozporu se zakonem, jejichz
obsahem byla uprava zpusobu uétovani a nakladani s majetkem. Pravomoc auditora byla
stejné Siroka, jako v ptipadé auditora USA ¢i kontrolora Ministerstva financi USA. Zejmé-
na byl opravnén komunikovat piimo s jakymkoli ministerstvem ¢i ufednikem. Pfi vykonu
své pravomoci mohl auditor pfedvolavat svédky, provadét ditkkazy. VSeobecny dohled nad

61 ONORATO, M. P. The Jones Act and the Establishment of a Filipino Government, 1916—1921. Philippine
Studies. 1966, ro€. 14, €. 3, s. 448-459, s. 453. [online]. [cit. 2025-06-27]. Dostupné na: http://www.jstor
.org/stable/42720121.

62 MELENCIO, J. P. The Constitution of the Philippine Islands. Journal of Comparative Legislation
and International Law. 1921, ro¢. 3, €. 4, s. 178-183, s. 182. [online]. [cit. 2025-05-27]. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/753284.
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¢innosti auditora vykonaval generalni guvernér. Generalnimu guvernérovi a ministrovi val-
ky musel auditor ptedlozit finan¢ni zpravu, kterou zpracovaval vzdy po skonceni fiskalniho
roku. Proti rozhodnuti auditora mohl podat odvolani pfislusny ministr nebo iednik, ktery
byl zasahem auditora dotcen (oddil 25). Odvolaci lhlita byla jeden rok; odvolacim organem
byl generalni guvernér. V odvolani muselo byt uvedeno konkrétni jednani auditora, které
se odvolanim napadalo. Pokud generalni guvernér nesouhlasil s vyrokem auditora, pfedlo-
zil véc k rozhodnuti Ministerstvu valky USA, jehoz rozhodnuti bylo kone¢né a nezvratné
(final and conclusive).

Moc soudni piedstavoval Nejvyssi soud a dalsi soudy. V jejich pravomoci byly pfipa-
dy, o kterych to stanovil zadkon. Pfedsedu Nejvyssiho soudu jmenoval prezident USA na
radu a se souhlasem Senatu USA (by and with the advice and consent of the Senate of the
United States) soudce ostatnich soudt jmenoval generalni guvernér na radu a se souhla-
sem filipinského Senatu. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu bylo kone¢né. Pokud vsak slo ve
sporu o Ustavu USA, zakon, smlouvu, titul, pravo nebo vysadu USA nebo o titul ¢i drzbu
nemovitosti, jejiz hodnota piesahovala 25 000 USD, mohl rozhodnuti v téchto vécech
piezkoumat Nejvyssi soud USA (oddil 27).

Oddil 28 upravoval pravo filipinské vlady poskytovat opravnéni (franchises) k vystav-
bé a provozu vetejné prospesnych dél (vyslovné se uvadi ulice, dalnice a ndmésti). Mél-1i
by byt takovym tkonem dotfen soukromy majetek napiiklad vyvlastnénim, slo tak uéinit
jen ve vefejném zajmu a za ndhradu. Spolecnost, ktera fransizu ziskala, nesméla zaméstna-
vat nebo smluvné zajistovat praci pomoci osob nedobrovolné drzenych v otroctvi. Pokud
bylo toto ustanoveni poruseno, franSiza propadala a spoleénost mohla byt za trestny ¢in
odsouzena k pokuté neptesahujici 10 000 USD.

Podle oddilu 29 naklady na platy Gfednikt, at’ jiz jmenovanych prezidentem USA
nebo jinych, nesly Filipiny. Pfimo v zédkoné byly stanoveny platy generalniho guvernéra
(18 000 USD ro¢n¢), viceguvernéra (10 000 USD ro¢né), piedsedy Nejvyssiho soudu
(8 000 USD ro¢né) a auditora (6 000 USD ro¢né). Platy a odmény provincnich a obecnich
ufednikd pak stanovil zakon pftijaty Filipinskym zdkonodarnym sborem (oddil 30). Kon-
tinuitu dosavadnich prévnich ptedpist, které nebyly v rozporu se Zdkonem o autonomii,
zajistoval oddil 31.

4. Nejvyznamnéj§i ustanoveni zakona dokladajici nesamostatné postaveni
Filipin

Z vyse uvedeného rozboru je zjevné, prostiednictvim kterych ustanoveni Spojené staty
americké vykonavaly kontrolu a dohled nad Filipinami. Slo pedevsim o oddil 19 pojedna-
vajici o tvorbé zakonti. Zde bylo zakotveno pravo generalniho guvernéra vetovat jakykoli
zakon. Jeho veto sice mohlo byt piehlasovano, ale v pfipadé dalsiho nesouhlasu general-
niho guvernéra, rozhodoval s kone¢nou platnosti prezident USA. Vedle toho bez ohledu
na prani filipinského lidu, jeho zastupct a koneckoncti i samotného generalniho guvernéra
¢i prezidenta USA si Kongres USA vyhradil pravo anulovat jakykoli zakon bez dalsi-
ho. Dale $lo o oddil 21 vymezujici postaveni generalniho guvernéra. Jeho postaveni bylo
dokonce silngjsi, nez mél predtim jako predseda Filipinské komise, kde musel o vécech
diskutovat s jejimi ostatnimi ¢leny, zatimco nyni mu byla podfizena veskera vykonna moc
(He shall have general supervision and control of all of the departments and bureaus of the
Government in the Philippine Islands). Podle oddilu 22 sice mohl Filipinsky zakonodarny
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sbor uréovat pocty ministerstev (zfizovat je nebo i rusit) a meénit jejich pravomoci (The
Philippine Legislature may thereafter by appropriate legislation increase the number or
abolish any of the executive departments, or make such changes in the names and duties),
ale dale také oddil 22 stanovil, ze vSechny vykonné funkce musely byt podfizeny general-
nimu guvernérovi (That all executive functions of the Government must be directly under
the Governor-General). Generalni guvernér byl diky jmenovaci proceduie odpovédny jen
prezidentovi USA a nikoli filipinskému lidu nebo jeho zastupctim, jejichz legislativni akty
mohl navic vetovat.%? K témto pravomocim, které vyplyvaly piimo ze Zdkona o autonomii,
zfidil generalni guvernér navic i jako sviij poradni sbor Statni radu (Council of State), kde
zasedali jednotlivi ministfi a pfedsedové obou komor Filipinského zakonodarného sbo-
ru. Dale také generalni guvernér jmenoval bez souhlasu Senatu dva senatory zastupujici
v Sendtu narodnosti, které nejsou kiest'any. Totéz platilo i pro Snémovnu reprezentantt,
kam bez jejiho souhlasu generalni guvernér jmenoval devét zastupcti nekfestanskych men-
$in. Kone¢n¢ mohl za mimoradného stavu suspendovat pravo vyplyvajici z habeas corpus
[(oddil 3 pism. e)]. Vedle generdlniho guvernéra mél pravomoc suspendovat habeas corpus
téz americky prezident. K témto zalezitostem mtzeme déle pfipojit pravomoc Nejvyssiho
soudu USA rozhodovat s kone¢nou platnosti spory ve vyjmenovanych piipadech (oddil
27).64 Také pravomoc Ostrovniho auditora jmenovaného prezidentem USA byla vymezena
velmi Siroce. Podle oddilu 24 mohl dohlizet nad ucelnosti a hospodarnosti vynakladanych
vydaji a Cinit o nich rozhodnuti v tomto sméru. Pii vykonu své pravomoci podléhal gene-
ralnimu guvernérovi, jehoz pravomoc v tomto sméru diky tomu jesté vzrostla. Generalni
guvernér byl zaroven odvolacim organem proti rozhodnuti auditora ve finan¢nich zalezi-
tostech. Pokud by generalni guvernér s auditorem nesouhlasil, véc by s kone¢nou platnosti
rozhodlo Ministerstvo valky USA. O zalezitostech spojenych s tim, ze obcané Filipin
nebyli zaroven obcany USA, bylo jiz vyse pojednano. S tim souvisi i mezinarodni posta-
veni Filipin, které byly sice od roku 1902 na zaklad¢ Filipinského organického zakona
organizovanym Uzemim USA, avsak izemim nezaclenénym (unincorporated), na némz
neplatila v plném rozsahu Ustava USA. Na Filipiny tak z hlediska mezinarodniho prava
nebylo nahlizeno ani jako na samostatny stat ani jako na polozavisly utvar. Toto jejich
mezinarodni postaveni pietrvalo i po vydani Filipinského zakona o autonomii.

Zavér

Filipinsky zakon o autonomii byl dalsim dalezitym krokem na cesté k nezavislosti Filipin
na americké kolonidlni spravé. Jeho vyznam spocival nejenom v posileni filipinské samo-
spravy, ale pfedevsim v tom, ze se v ném poprvé vyslovné objevil pfislib ziskani nezavis-
losti, a to jiz v preambuli uvedeného zakona. Na druhé strané zde nebyl pfislib nezavislosti
nijak blize konkretizovan a tataz preambule zavazek k uznani nezavislosti relativizovala
tim, ze neuvedla zadné konkrétni datum ani zptisob urceni, kdy by se tak mélo stat.

63 ONORATO, M. P. The Jones Act and the Establishment of a Filipino Government, 1916—1921. Philippine
Studies. 1966, ro¢. 14, €. 3, s. 448459, s. 452. [online]. [cit. 2025-04-27]. Dostupné na: http://www.jstor
.org/stable/42720121.

64 MELENCIO, J. P. The Constitution of the Philippine Islands. Journal of Comparative Legislation and
International Law. 1921, ro€. 3, ¢. 4, s. 178-183, s. 183. [online]. [cit. 2025-06-13]. Dostupné na: http://
www.jstor.org/stable/753284.
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Naopak byla do textu zékona zapracovana fada ustanoveni, kterd méla Spojenym sta-
tim americkym i nadale zajistit kontrolu a dohled v zalezitostech, které by jinak mély
spadat do pravomoci filipinskych organt. V oblasti zakonodarné se k prijeti zakona vyza-
dovalo nejen jeho schvaleni obéma komorami filipinského Parlamentu, ale také spolu-
podpis filipinského guvernéra. Pokud podpis nebyl pfipojen, guvernér navrh zdkona vratil
piislusné komoie s odivodnénim. Pozice filipinského guvernéra byla i nadale obsazovana
jmenovanim ze strany amerického prezidenta. Také auditor, klicova osoba v oblasti financ-
nich zalezitosti, byl jmenovan prezidentem Spojenych statt. VEétsina ¢lenti Nejvyssiho
soudu vcetné jeho pfedsedy byla americké narodnosti, v fad¢ véci byl odvolacim soudem
Nejvyssi soud USA. Rovnéz problematika mezindrodnich vztahil véetné otazek narodni
bezpecnosti 1 nadale spadala do vyluéné pravomoci Federalni vlady USA.

Ptes vSechna vySe uvedend omezeni pfinesl Jonestv zakon autonomii Filipinam
v takové mife, jakou nepoznaly od 16. stoleti, kdy se staly Spané¢lskou kolonii. Prakticky
celd mistni sprava byla od roku 1916 v rukou Filipincd. Nejvyznamnéj$im piinosem
zakona, kromé vySe zminovaného piislibu nezavislosti, v§ak bylo vytvofeni druhé komo-
ry filipinského Parlamentu, pfi¢emz ob¢é komory Parlamentu byly obsazovany volbou.
Dolni komora byla pfejmenovana na Snémovnu reprezentantii, dosavadni Americany
obsazovanou Filipinskou komisi pak nahradila horni komora Parlamentu, kterou se stal
Senat. Filipinsky zdkon o autonomii se tak stal zdkladnim zakonem na Filipinach az do
roku 1934, kdy byl pftijat Filipinsky zakon o nezavislosti (Philippine Independence Act,
Tydings — McDuffie Act), jehoz cilem bylo stanoveni postupného prechodu Filipin k pIlné
nezavislosti na USA.

126



