Vznik narodnich Gtvard po VRSR
ajejich vyvoj do konce ob&anské vilky

Eduard Videk

I
Yznik a vyvoj nezdvislych sovétskych republik

Carské Rusko bylo unitarni, byrokraticky a centralizovany stit. Caris-
mus zabrzdil nerusky narodni rozvoj a nedovolil rozvijet jakékoliv prvky
statnosti ndroda, ktery byl souéisti carské fife. Unorova burfoazné demo-
kratickd revoluce nepfinesla podstatnych zmén v postaveni narodd Rus-
ka, stejné jako v jeho statnim zfizeni. Svobodny a upln¥ rozvoj narodi
byl zapotat aZ VRSR, kterd vytvofila nejen nové spolefenské ziizeni,
ale poloZila zdklady vystavby i nové formy stitniho zffzeni. Vznik sovét-
ského stifu je nerozluéné spjat s II. Vieruskvm sjezdem sovéth dal-
nickych a vojenskych zédstupcl. Ve svém prvnim aktu, v provolani
»Delnikim, vojikim, rolnikim®! oznamuje II. Vierusky sjezd sovétin, Ze
prebira do svych rukou veikerou stitni moc. II. Vierusky sjezd sovéti

se tedy stava nejvyisim orgdanem statu, ktery po provedeni revoluce nemaé
jedtd oficidlni nazev,!

Zajimava je rovnéZ otdzka tizemi nového stitu. Z obsahu aktt II. Vie-
ruskeého sjezdu sovéth je moZno dovodit, Ze sjezd se povafoval za nejvyssi

organ statu, ktery byl teritoriilné shodny s tzemim piedrevoluéniho
Ruska. Zakladnim kritériem toho, zda urcité Gzemi je povaZoviano (nebo
se povaZuje) za soucast nového statu, je vitézstvi socialistické revoluce.
Pon&vadZ k nastoleni sovétské moci dochdzi v riznych oblastech postup-
ne, neustale se méni teritorium (obvykle roziifuje, ale nékdy i zmensuje),
na némz je uplatfhovina pravomoc centrdlni sovétské moci, pledstavova-
né II. Vierusk¥m sjezdem, jeho VUVV a Radou lidovych komisaf.
Daleko dialezitéjsi (a do jisté miry souvisejici s problémem tizemi) je
pak otdzka vztahu neruskych ndrodd k nové sovétské moel. Z toho, co
bylo uvedeno wvyse, logicky vyplyva, Ze Ruska sovétska republika za-
hrnovala i viechna neruskd, okrajovd Gzemi, obyvand riznymi nérody.
Na II. Vieruském sjezdu byli pfitomni delegati ze sovétll celé zemé.?

'V nejdileZitéjiich aktech sovétské moci se fasto pro oznateni stitu pouliva
termin . Rusko® (napf. v Dekretu o miru, v Deklaraei prdv ndradd Ruska), jindy
té: oznadeni L Ruska republika® Je nesporné, Ze novy stdt byl typem soicalistické

republiky, zalofené na systému sovétld jako organd stiatni mocl. Nejvhodnéiifm
nazvem pro novy stat by tedy asi byla Ruskia sovéitskd soclalistickd republika.

¢ Sjezd byl vierusky” ve smyslu byvalého Ruska. Byli na néi zvoleni tedy de-
legati i =z neruskych sovéth.



Sovétsky autor O. I. Cisfakov uvadi,? Ze se sice nezachoval Zddny piesny
seznam delegati II. sjezdu, takie nelze nijak uréit zastoupeni jednotli-
vych narodd na sjezdu, Ze viak je nesporne (a to lze dovodit z dochova-
nych utrzkovitych zédznamu), Ze na sjezdu byli pfitomni zastupeci viech
ponékud vvyznamnych nédrodd a ndrodnosti Ruska. Na zakladé toho tvz
autor v jiné své préci pise: ,, ...rozhodnuti II. sjezdu sovétd jsou vy-
razem vule pracujicich mas vsech naroda k vytvolreni jednotne Ruske
sovétské republiky v historicky se vytvofiviich hranicich. Na sjezdu ani
jeden narod nevyjadfil svou vili k odtrZeni, autonomii, nezdvislosti atd.,
atkoliv pravo na sebeuréeni bylo vyhliseno prvnim aktem sjezdu —
provolanim ,Délnikim, vojdkim, rolnikim®.% Myslim, Ze s timto cito-
vanym zavérem nelze zecela souhlasit. V provolani ,Délnikim, vojakim,
rolnikiim* ze 7. listopadu (25, fijna) 1917 II. sjezd stanovil, Ze sovétsk&
moc zabezpedi viem narodim, obvyvajicim Rusko, skuteéné pravoe na se-
beuréeni., Toto provolani ma zfejmy programovy charakter. Nelze si dost
dobfe predstavit, Ze by uf na Il. sjezdu zastupci nékterého naroda v re-
voluéni situaci, komplikované svétovou wviélkou, mnohdy bez spojeni
5 orgiany vlastniho naroda prohlasili jménem svého ndroda, Ze tento bude
realizovat pravo na sebeuréeni at uz v jakékoli formé. Domnivam se,
#e¢ v obdobi II. sjezdu, tj. v obdobi provedeni revoluce Zadny narod ne-
mohl realizovat pravo na sebeurceni v tak kratké chl:né od jeho vyhlaSeni
nejvysiim statnim organem.

Ponékud sloZitéjsi je i otazka podpory noveé sovétské mocl viemi na-
rody Ruska. Je jasne, Ze usneseni ll. sjezdu byla objektivné v souladu se
zajmy viech narodd Ruska: neni v3ak zcela zfejmeé, zda jimi takto vidy
byla pfijimana. Vznik mistnich nacionalistickych vldd se separatisticky-
mi tendencemi v rtznych oblastech svédéi o tom, Ze myilenku jednotné-
ho proletaiského stitu s nejvyisi autoritou sovétd jako stiatnich organi
bylo treba postupné probojovat.

V prvnich tydnech své existence byla Ruska republika unitirnim sta-
tem. Jak znamo, niarodnostni otazkou ani problémem statniho ziizeni se
II. sjezd sovétd nezabyval, atkoliv podle nivrhu UV bolievické strany
mély tyto problémy byt na poifadu jednani® PilestoZe tedy sjezd meri-
torné neprojednal narodnostni problémy, pifece uZ v nékterych aktech
I[I. Vieruského sjezdu je moZno shledat opatfeni, ktera maji narodnostni

4 Obrazovanije Rosijskoj federacii, Sovéilskoje gosudarstvo § pravo, & 10/1957
gtr. 3—12.

‘0, I. Cistakov: Vzaimooinolenija sovetskych respublik do obrazovanija
SSSR, Moskva 1855, str. 34

# Z pivodniho ndvrhu programu sjezdu: 1. otdizka vilky: 2. otdzka moci; 3. dé&l-

nickdé kontrola; 4. narodnostni otidzka; 5. oldzky pidy vzhledem k revoluéni situaci
byly projednavany jen momentilné nejdilexitéjfi problémy, a tak k projednéni

bodd 3. a 4. nedoslo.
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dosah. Za nejdileZitéjii v tomto smyslu je tfeba oznadit Dekret o vy-
tvofeni délnickorolnické vlady, jimZ byl ziizen té% lidovy komisariat pro
narodnostni véci. V dekretu z 26. fijna (8. listopadu) 1917 je tento lidovy
komisariat v seznamu ostatnich lidovych komisaridt sice uveden na po-

slednim misté® v Zidném pfipadé to ale neznamena, e by sovétskd vlada
povaZovala narodnostni otdzku za podifadnou; naopak, z dalsi jeji ¢innosti
je ziejmé, Ze Tefeni narodnostniho problému bylo jednim z prvoradych
ukola sovétské mocei.

Dukazem toho je 1 Deklarace priav ndrodd Ruska, vydana sovétskou
viddou — Radou lidovych komisaid 2. (15.) listopadu 1917. V tomto de-
kretu se zdlraznovalo, Ze jediné vytvofenim pevného, trvalého a dokona-
lého svazku narodd mohou byt délnici a rolnici Ruska spojeni v jedinou
revoluéni silu, schopnou odoldavat viem utokim domédci i zahraniéni

reakce, Proto byly v Deklaraci vyhladeny hlavni zdsady nérodnostni po-
litiky sovétského stitu:

1. rovnost a svrchovanost ndrodd Ruska
2. privo nirodd Ruska na svobodné sebeurdeni aZ do dplného oddéleni a vy-
tvofeni samostatného statu

d. zrudeni viech a jakychkoliv ndrodnich a nirodnostné nidbolenskych visad
a omezeni

4. svobodny rozvo] ndrodnostnich menfin a etnografickyeh skupin, obfvaji-
cich uzemi Huska "

O tom, Ze principy nédrodnostni politiky obsaZené v Deklaraci prav
narodu Ruska nemély zastat jen na papife, svéddél jiny vyznamny do-
kument — provolini vlady ,Ke wviem pracujicim musulman(im Ruska
a vychodu® z 20. listopadu (3. prosince) 1917, v némz je obsaZena vyzva
k budovani vlastniho narodnostniho Zivota. Provolani svédéi o tom, Ze
sovétskd vldda méla skuteény zdjem na tom, aby dfive utiskované na-

rody rozhodovaly samostatné o své narodni budoucnosti: . Zatidte si
svilj ndrodni Zivot svobodn® a bez piPekiZek. Mate na to plné pravo.
Vade prdva, jakoZ i priava viech narodd Ruska, jsou chranéna veskerou
revoluéni moci a jejich organt sovétl délnickych, vojenskych a rol-
nickych zastupcl. Podporujte tuto revoluci a jeji zplnomocnénou vladu!“?
Deklarace priav ndrodd Ruska poskytuje narodim priave na sebeurcéeni
az do oddéleni a stivd se tak poditkem ,zbofeni* onoho ,Zaldfe narodd®,
jak bylo éasto nazyvano carské Rusko pro svou ndrodnostni politiku.
Prvnim néarodem, ktery pravo na sebeurcéeni realizoval, byl ukrajinsky
narod. Vytvafeni ndrodni stiatnosti ukrajinského naroda je komplikovéino

" Viz Dekret II. Vieruského sjerdu sovétd o vyivofeni délnicko-rolnické wlidy:
Dekrely sovelskoj viasti, dil I, str. 2021,

T Dekrety sovetskoj vlasti, dil I, str. 114.



bojem o moe, ktery na Ukrajiné probiha mezi Centralni radou a sovety.
Kontrarevoluéni Centralni rada vyhlasila Ukrajinskou lidovou republiku
a sama sebe prohléisila jejim nejvy3iim statnim orgdnem. Statni neza-

vislost Ukrajiny byla uzndna 4. (17.) prosince 1917 Radou lidovych ko-
misaii aktem nazyvanym Manifest ukrajinskému lidu.® V ném se znovu
potvrzuje pravo Ukrajiny uplné se oddélit od Ruské republiky nebo
zah4jit s ni jednéni o federativnich nebo jinych vzdjemnych vztazich
mezi obéma republikami? V ,Manifestu® tedy nachazime poprvé kon-
krétni ndvrh na spojeni Ukrajiny s Ruskem na federativmim principu.

Prvni Vieukrajinsky sjezd sovét, ktery se konal v Charkové, vyhlasil
12. (25.) prosince 1917 v souladu s vili ukrajinského lidu Ukrajinskou

sovétskou republiku jako federativni souddst Ruské republiky.!® Tak
byla Ukrajina prohldsena federativni souddsti Ruska v dobé, kdy sa-

motné Rusko bylo jeité povafovdno za unitdrni stat. Konkrétni charakter
tohoto vztahu nebyl jestéd zndm a byly hlediny nejvhodnéjsi formy spolu-
price. Faktem viak zlstavd, Ze sovétské Rusko nejen uznalo pravo Ukra-
jiny na nezdvislost, ale uz v tom obdobi materidlné zabezpeéilo realizaci

tohoto priava. Na zasedénich Nejvy3ii rady narodniho hospodafstvi v pro-
sinci 1917 bylo rozhodnuto, Ze Ukrajina méa pravo na takovou cast celo-
statniho majetku, kterd odpovidd poétu obyvatel Ukrajiny.'*

Pfiblizné ve stejné dobé realizoval priavo na sebeurfeni ve smyslu

oddéleni a vytvofeni samostatného stitu téZ finsky ndrod. Finsky sném
piijal 6. (19.) prosince 1817 usneseni o nezavislosti Finska."* Stitni ne-

zhvislost Finska byla pak uznana dekretem RLK z 18. (31.) prosince
1917.% Na zakladé ozbrojeného povstdni proletaridtu v lednu 1818 vznik-
la Finské& socialistickd délnickd republika, kteria zanikla v dubnu 1918,
kdy byla ve Finsku nastolena vlada burZoazie.

Zvlaitnim dekretemm RLK z 29. prosince (11. ledna) 1918 bylo uznano
rovné# pravo na sebeurfeni Armént, obyvajicich tzemi Arménie.!s

V dekretu RLK z 29. srpna 1918 o pfizndni prdva na sebeurleni pol-
skym oblastem, které byly soudasti byvalého Ruska, byly anulovany vse-

® Pfesny ndzev aktu je . Manifest ukrajinskému lidu s ultimativanimi pozadavky
Centralni radé wzhledem k jeji kontrarevoluéni é&innosti®, Sobranije uzakonénij

RSFSR 1817, str. 90, &is. 6.
¥ Dekrety sovetskoj vlasti, dil I, str. 178.
i Rezoluce I, VEeruského sjezdu sovétii o sebeurieni Ukrajiny; Obrazovanije
SS5R 1917-1924, Sbhornfk dokumentd pod redakei E. B. Genkinové, Moskva, Lenin-

grad 1949; str. 7T3—=T4.

Il Sphranije uzakonénij RSFSR, éis. 10, str. 159,
2 Kljuénikov, Sabanin: Meidunarodnaja politika novéjiego vremeni

v dogovorach, notach i deklaracijach, &ast 11, Moskva 1926, sir. 84,

U Dekrety sovetskoj viasti, dil 1, str. 250,
1 Dekrety sovetsko] vlasti, dil I, str. 208.
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chny smlouvy o déleni Polska, uzaviené carskym Ruskem s vladami
Pruska a Rakousko-Uherska.!®

V lednu 1918 se schazi III. Vierusky sjezd sovéta, ktery na svém tre-
tim zasedani 12. (25.) ledna 1918 piijal Deklaraci prav pracujiciho a vy-
kofisfovaného lidu. V druhém odstavei prvé éasti Deklarace stalo: ,So-
vétskda Ruskd republika se zfizuje na zdkladé svobodného svazku
svobodnveh nédrodil jako federace sovétskych nérodnich republik.®15

Tieti sjezd sovéth vyfedil tedy s koneénou platnosti otazku stitniho zfi-
zeni, kdvZz v Deklaraci stanovil jeho federativmi formu. Vedena usilim
vytvorit skuteéné svobodny a dobrovolny svaz narodid Ruska, udélovala
Deklarace délnikiim a rolnikiim kazdého néroda pravo, aby schvalili

samostatné usneseni na svém vlastnim pravoplatném sovétském sjezdu,
pieji-li si byt zastoupeni ve federidlni vladé a ostatnich federdlnich so-
vétskych institucich, a na jakych zdsadach.'” Z vySe citovaného odstavee
prvé ¢asti Deklarace jasné vyplvvd, Ze za subjekty Ruské federace byly
povaZovany sovétské narodni republiky. V dobé vydani Deklarace exis-
tovala viak pouze jedind nédrodni sovétska republika — Ukrajinska, kterd
uZ pied vydanim Deklarace vyjadrila piani ustavit s Ruskem federativni
vztah.

Podle O. I. Cisfakova existuji uz od vzniku sovétské Ukrajiny prak-
tické kroky, sméfujici k federativnimu spojeni Ukrajiny s Ruskem. Je
to pfedné urciti jednota nejvyisich organi stdtni moei USSR a RSFSR
na zakladé odpovidajicich organt Ruskeé federace. Na III. a IV. Vierus-
kém sjezdu sovéti byli pritomni vedle delegati ruskych sovéth i dele-
gati z ukrajinskych gubernii se stejnym rozhodujicim hlasem. 'V lednu
1918 se stal predstavitel USSR ¢lenem RLK RSFSR. V tomto obdobi
zatina wvznikat i uréitd jednota orgiand statni spravy v jednotlivych od-
vétvich. Tak se napfiklad vytvofila organizaéni jednota organa NRNH.
Mezi USSR a RSFSR existovala tésnd finanéni spoluprdce, kterda se pro-
jevovala v tom, Ze Ruskd federace financovala Ukrajinu. O tésnych
svazcich obou republik svéd® rovnéZ skutefnost, Ze na Gzemi Ukrajinské
republiky byla stanovena platnost dekreti RSFSR. 1. VSeukrajinsky

sjezd sovétd zrufil viechny normativni akty, vydané Centralni radou a
uloZil svému UVV, aby roziifil platnost dekreti sovétského Ruska i na

uzemi USSR.1®
Vialeéné udalosti a do¢asna ckupace Ukrajiny Némeckem po podepsani
Brestlitevského miru!'® zphsobily, Ze nedoslo k pfesné dohodé o zdsadach,

& Sobranije uzakondnij RSFSR 1918, &. 64, str. 668,

8 Dekrety sovetskoj viasti, dil I, str. 341.

¥ Dekrety sovetskoj vlasti, dil I, str, 343,

B0 1. Cilstakov: Vzaimotnofenija sovelskych respublik do obrazovanija

SSSR, Moskva 1955, str. 39,
¥ Mir byl podepsin 3, bfezna 1918. VUVV jej 13. listopadu anuloval.




na nichz ma byt zaloZen federativni vztah Ukrajiny k RSFSR, jak to
piedpokladala Deklarace prav pracujiciho a vykofistovaného lidu.
Obnoveni sovétské moci na Ukrajiné po anulovéani brestlitevské miro-
ve smlouvy bylo vyhlaseno Manifestem prozatimni délnicko-rolnické
vlady Ukrajiny 29. listopadu 1918. Vztah Ukrajiny k RSFSR zustal i po

obnoveni sovétské moei nezménén® a s konefnou platnosti byl pak vy-
resen IV. Vieukrajinskym sjezdem sovétd, ktery piijal usneseni 0O stat-
nich vztazich mezi USSR a RSFSR.4! V ném je zakotveno, Zze USSR je
¢lenem Vieruské socialistické sovétské republiky, pfitemZ si zachoviva

svou statni samostatnost. V zavéru usneseni je vyjadifeno presvéddéeni,
Ze k federaci sovétskych republik Ruské a Ukrajinské se pilipoji novi

spojenci a vytvoifi velkou mezinarodni republiku sovétd. IV. Vieukrajin-

sky sjezd sovétl zvolil 30 delegath, ktefi se jako zastupci Ukrajiny stali
¢leny VUVV RSFSR.2

ITI. Vierusky sjezd sovétl pfijal rovnéZ usneseni o zédkladnich zasa-
dach ustavy RSFSR, ¢éimZ byl din podné&t k zahdjeni praci na prvni
sovétské ustaveé. V éervnu 1918 byla V. Vieruskym sjezdem sovétd pii-

jata prvni ustava RSFSR, jejiZ nedilnou souéisti se stala Deklarace priv
pracujiciho a vykofistovaného lidu. Zatimco Deklarace prohlaiuje za
subjekty federace sovétské ndrodni republiky, podle &. 11 Ustavy je
moZino za subjekty federace povaZovat i tzv. autonomni oblastni svazy,

v nichZ se spojuji sovéty oblasti, které se vyznaduji zvlditnim zphsobem
Zivota a narodnostnim sloZenim obyvatelstva. Ustava sama zakotvuje

tedy dvoji charakter RSFSR, ktera ma byt jednak centrem, kolem néhoZ
se spojuji néarody, které vytvofily nebo lépe v budoucnu wvytveli své
vlastni republiky, a dédle v sobé sjednoti narody, které se budou konsti-
tuovat do autonommich jednotek. Tento dvoji charakter RSFSR nejlépe
demonstruje éinnost lidového komisaridtu pro ndrodnostni véei, pfi RLK

* Tak napf. v Deklaraci UVV sovéth Ukrajiny adresované IV, Vieruskému mi-
mofadnému sjezdu sovétd se fika: ....my (VOVV Ukrajiny — E. V.) jako pfed-

stavitelé jedné ze souddisti Ruské federace...®, Obrazovanije SSSR. shornik doku-
mentl, str. 78.

Yelmi jasné je vztah Ukrajiny a RSFSR charakterizovdn v Rezoluei I. sjezdu
komunistické strany (bolievik() Ukrajiny o vzdjemnvch vztazich mezi Ukrajinou
a Ruskem: ,...Prvni sjezd komunistické strany md za to, Ze dkolem nadi strany

na Ukrajiné je... bojovat revoluéni sjednoceni Ukrajiny 5 Ruskem na zdsadich
proletafského internacionalismu v rdamei RSFSR...“. Obrazovanije SSSR, str, 78.

V deklaraci prozatimni délnicko-rolnické vlddy Ukrajiny o dkolech sovétské moci
na Ukrajiné stoji: ,To vie predpoklidd sjednoceni Ukrajinské sovétské republiky
se sovétskym Ruskem na zdsaddch socialistické federace, jejif formy budou sta-
noveny zplnomocnénymi zastupci na Vieukrajinském sjezdu.” Obrazovanije SSSR,
str. 81,

N Obrazovanije SSSR, str. 151—153.

8 Usneseni VUOVV o pfijeti 30 élentd UVV Ukrajiny do VUVV RSFSR. Obrazopa-
nije S55R, str. 153.
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RSFSH., Od sameého poéatku vystupoval tento komisariat nejen jako
organ uskutefnujici narodnostni politiku sovétské viady uvniti RSFSR,

ale i jako organ, jehoZ émnost se rozprostirala na viechna uzemi byvale-
ho carského Ruska.

V obdobi pfijeti prvni sovétské ustavy podafilo se vytvorit svij na-
rodni stat pouze ukrajinskému, finskému a polskému narodu, priéemz
posledni dva zpietrhaly s Ruskem veikera pouta a konstituovaly se zcela
samostatné. Ostatni narody nedovedly jeité v té dobé realizovat pravo
na sebeurdeni v Zadné formé. Pridiny této skutefnosti thvi v zaostalosti
téchto narodd, sloZitosti ndrodnostnich vztahd, vojenské situaci na konci
svétove valky a v probihajicim ostrem tridnim bojl za sovétskou
moc.

Uz v obdobi provedeni revoluce mnohé nédrody (zejména bélorusky,

pobaltské a zakavkazské) jasné vyjadrily svou vili konstituovat se v na-
rodné statni utvar, ale vyie uvedené pfi¢my zabranily dovést snahu
téchto narodd do konce. Tak napi. v Bélorusku pievzaly mistni sovéty

moc do svych rukou uz béhem fijna a zaditkem listopadu 1917. Projevila
se nuinost koordinace ¢innosti mistnich sovétd, a proto v druhé poloviné
listopadu 1917 se konaly tfi sjezdy sovétn: sjezd délnickych a vojenskych
delegitll zapadni oblasti, jehoZ delegati vyjadfili snahu po tésném spo-
jeni se sovétskym Ruskem, sjezd rolnickych soveéti Minské a Vilenské
gubernie a sjezd vojenskych organizaci z fronty. Viechny tfi sjezdy se
usnesly na vytvofeni oblastnich organd sovétské mocl. Za tim ucelem
si kaZdy sjezd zvolil svij vykonny vybor; tyto tfi vykonné vybory se
potom spojily a vytvofily Vykonny vybor sovéti délnickyeh, vojenskych
a rolnickych zastupel severozapadni oblasti a fronty jako nejvyssi organ
spravy na pfisludném tzemi. Na svém prvnim zaseddni zvolil vykonny
vybor své presidium a vytvolil téZz oblastni Radu lidovych komisai.
Tak byly vytvofeny orginy, uskuteéniujici stiatni moc na uzemi Bélo-
ruska. Nebyly to oviem orgidny vyjadfujici stiatni suverenitu béloruského
niroda, ale pouze orginy Zipadni oblasti Ruské republiky.®

RovnéZz v Estonsku byla sovétska moc nastolena témér soucasne & cen-
tralnim Ruskem. V poloviné listopadu 1917 byl vytvofen Estonsky kraj-
sky vwkonny vvbor jako nejvvisl organ statni spravy na uzemi Estonska.
Ihned po ustaveni sovétské moci zaéind v Estonsku proces konstituovani
v nédrodni stadt. Byl vypracovdn ndvrh Réddu Estonské pracovni komuny,
ktery zakotvoval statut Estonska. Podle tohoto ndvrhu se Estonsko po-

vatovalo za autonomni souddst RSFSR s priavem z ni vystoupit na za-
kladé vlastni vile. Tento navrh nemohl byt u2 realizovan, nebof v dubnu

B Fakta o formovani béloruskych organt pfevzata z knihy N. V. Kamenské
Obrazovanije Béloruskogo soveiskogo gosudarsiva, Minsk 1848, str. Z0—30.
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1918 bylo Estonsko obsazeno némeckymi vojsky a sovétskd vldda docasné
porazena.

Jesté sloZitéjsi byla situace v Litvé a Lotyisku. V obdobi revoluce byla
Litva pod némeckou okupaci. BurZoazni litevsk¥ sném, vyuZivajici priava

na sebeurdeni daného sovétskou vladou, prijal Manifest o nezavislosti
Litvy, ktery hovofil o zrufeni viech stiatnich svazkd litevského naroda
§ jinvmi narody a navazani tésného pratelstvi mezi litevskym statem a
némeckou Fisi.=

Lotyisko bylo v dobé& revoluce okupovano némeckymi vojsky jen
zCasti. V neokupovanvch oblastech pievzaly moc do svych rukou sovéty.
V prosinci 1917 se konal II. sjezd sovétd Lotyiska, na ném# byl vytvofen
Spojeny sovét Lotviska, ktery vytvoril svilj vykonny vybor. UZ v polo-
viné unora 1918 byla postupem némeckych vojsk porafena sovétskd moc
I na zbylé éasti lotyiského tdzemi.™

Uzavirenim brestlitevského miru dosiahla sovétska wvlada kratkéeho od-

dechu, ktery se ukazal nezbyitnym pro vnitini konsolidaci., Béhem dubna
aZ Cervna vysadili zahraniéni interventi sva vojska v riznych oblastech
Ruska. Soufasné na ruznvch mistech uvnitf zemé vznikly kontrarevoludé-
ni vzpoury, takZe v poloviné roku 1918 se sovétska moc udriela pouze
v centru Ruska. Obdéanska valka a zahranifni vojenska intervence maji
za nasledek, Ze sovétské narody jsou nuceny proti nepfiteli spojit své
sily a wvytvareji vojensky svazek sovétskych republik. Néktefi autofi
oznacuji formu spojeni sovétskych republik v letech obéanské wvalky
jako svazek vojensko-politicky.?’ Za zdklad charakteristiky formy tohoto
svazku je tfeba wvzit rezoluci XII. sjezdu RKS(b) o narcdnostni otazee:
+V prvnim obdobi revoluce ... kdyZ hrozba cizi intervence nebyla jeité

tak realnd, spoluprdce narodd nenabyla jedté urdité, pfesné stanovené for-
my. V obdobi obéanské vialky a cizi intervence, kdy zajmy sebeobrany
narodnich republik hrily prvofadou roli... spolupriace sovétskych re-

publik nabvla formy vojenského svazku.® Revoluce charakterizuje tedy
formu spojeni sovétskych republik béhem obdanské valky jako vojensky

# Fakta o Estonsku pfevzata z knihy O. I. Cistakova Vzidjemné vriahy so-
vétskych republik do vytvofeni SSSR, Moskva 1955, str, 48—48, rusky.
B Viz A M, Andreev — Borba litevskogo naroda za sovetskuju vilast, 1918 aZ

1818; Moskva 1854, str. 33,

B Viz O.1. Cilstakov: Vzaimooinofenija sovetskych respublik do obrazovanija
SaaR, Moskva 1955 str. 47.

T Napf., autofi sborniku Obrazovanije SSSR, pod redakei E. B. Genkinové,
str. 123, nizev tfeti hlavy: Vojensko-politicky svazek sovétskych naroda bé&hem
obfanské vialky a cizi intervence. Nebo 5. L. Rodin v praci K istordd Konstitu-
cijt S5SR 1924, Moskva 1949, str. 3637 a E. B. Genkina: Obrazovanije SS535R,
Moskwva 1947, str, 47—33.

# K558 v resolucich usnesenich sjezdd, konferenci a plén UV dil I, 1853, str. 712,
rusky.



svazek; povéleéna forma spoluprdce je pak v rezoluci oznafena jako
vojensko-hospodafsky svazek a teprve posledni etapa sjednocovaciho
hnuti nabyvd formy wvojensko-hospodaiského a politického sjednoceni
narodd.*

Rovnéz nejednotné je v sovétské literatufe pojiména otdzka poditku
vojenského svazku republik. Tak E. B. Genkina v praci Obrazovanije
SSSR spojuje vojensky svazek pouze s prijetim dekretu z 1. ¢ervna 1919
o sjednoceni sovétskych republik.® S. I. Jakubovski klade poéiatek vo-
jenského svazku do doby pfijeti tohoto dekretu.®! Zcela jinak chape tuto
otdzku O. I. Cisfakov: ., ...v prvnim obdobi intervence a obéanské valky
vznikd a rozviji se vojensky svazek sovétskych republik. Svérazna forma
tohoto svazku spoéiva v tom, Ze v daném obdobi to nebyl v podstate
svazek republik, ale svazek ndrodd, bojujicich s interventy za svobodu,
za vytvofeni narodnich republik a za sjednoceni kolem RSFSR, kolem
ruského ndroda. Tato svéraznost byla vyvolina tim, Ze v dany okamZik
existovala pouze jedna nezivisla sovétskd republika — RSFSR.® Klade
tedy O. L. Cistakov vznik vojenského svazku asi do poloviny r. 1918, tedy
do poéatku vzniku obéanské vilky a cizi vojenské intervence.

Podle mého ndzoru je tfeba vznik vojenského svazku sovéiskych re-
publik® poloZit asi do konce r. 1918 a zatatku r. 1919, kdy dochézi k ob-
noveni sovétské moci na Ukrajiné, Bilé Rusi a v Pobalti, pfi¢éemZ v Bélo-
rusku, Litvé, Lotyisku a Estonsku vede tento proces obnoveni sovétské
moei a? ke ziizeni vlastnich nérodnich sovétskych republik (viz niZe).®
Nelze tedy za vojensky svazek povaZovat touhu nérodi po osvobozeni
od interventl ¢i bélogvardéjc, tiebas se projevuje i v ozbrojeném bojil,
dokud ten ktery narod nevytvoiil vlastni stdt a dokud spoluprace mezi

republikami nenabyla uréitych forem.
Koncem r. 1918 byla znovu obnovena sovétskd moc v pobaltskych re-

® Této periodizace se pridriuli napf. 0. 1. Cistakov v prici Vzaimoinose-
nija sovelskych respublik do obrazovanija SS5SR, Moskva 1859,
nebo D. L. Zlatoposkij v knize Obrazovanije {1 rozvitije SSSR kak sojuznogo
gosudarsiva. Moskva 1954 Na kritiku Zlatopolského, obsaZenou v této praci, odpo-
vidd S. Jakubovska, ktera pfipomind, 2e v rezoluci XIl. sjezdu jde o rozvo}
forem spoluprice republik, kdeito v periodizaci sjednocovaciho hnuti podle Stalina
(ke které se hlisl) se hovofi o [dzich sjednocovactho hnutd 5 1. Jakubovska:
Vistavba svazového sovétského socialistického stdtu 1922—1925, str. 2021, rusky.

M E B Genkina, Obrazovanije S5SR, Moskva 1947, str. 47—3d.

ng 1. Jakubovska K voprosu ob obrazovanii S55R, Voprosy istorii 1847,
&is, 1, str. 4.

o L Cisfakov: Vzaimootnodenija sovetskych respublik do obrazovanija

555R, Moskva 1955, str. 38.
B v rezoluci XII. sjezdu strany o nédrodnostni otdzce se mluvi o vojenskem

svazku sovétskych republik.
¥ Ukrajina jako jeding se konstituovala v sovétskou republiku uf pled obéanskou

valkoi.
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publikach — Estonsku, Litvé a Lotyisku; samostatnost téchto republik
byla okamzZité uznédna RLK a VUVV RSFSR.* V prvnich aktech délnicko-
rolnickych vlad pobaltskych republik se nefesi stitné privni formy vzta-

hu téchto republik k RSFSR. Hovofi se zde ale o piatelskych vztazich,
bratrské spoluprédci a spoleénych tkolech s RSFSR. Tak napf. v Mani-
festu Prozatimni délnickorolnické vlady Litvy o zfizeni sovétské moci

v Litvé fteme: ... Budujice nd% novy Zivot na stejnych zdsadich, které
jsou zakladem RSFSR, pijdeme vpied ruku v ruce se sovétskym Ruskem

a se vieml ostatnimi zemémi, které jdou cestou svétové socialistické
revoluce,“

PribliZzné ve stejnou dobu zadind proces formovéni samostatné statni
existence tretiho nejvétiiho naroda byvalého Ruska — Bélorusti. Koncem

roku 1918, kdy bélorusky nédrod za pomoci ruského nédroda vyhnal né-
meckeé okupanty, se vytvofily podminky pro ustaveni Béloruské sovétskeé
socialistické republiky. Vyznamnou roli pfi tvofeni BSSR sehrdla Zestd
severozapadni oblastni konference bolSevické strany, kterd 30. prosince

1918 pfijala usneseni o vytvofeni samostatné BSSR a prohlisila se prv-
nim sjezdem komunistické strany Béloruska. Jednidni a zdvéry téchto

stranickych konferenci svédéi o tom, #e komunistickd strana byla vedouci
silou pii vytvafeni sovétského Béloruska.

Dne 1. ledna 1919 vydala Prozatimni revoluéni délnickorolnicka vlada

Béloruska manifest, ktery poloZil zdklady existence BSSR. Nezaivislost
BSSR byla uznéna usnesenim VUVV ze 4. tinora 1919.%7

Dne 2. unora 1919 byl v Minsku zahajen I. sjezd Sovatd Béloruska.
Sjezd vyhlasil Bélorusko nezdvislou sovétskou socialistickou republikou,
prijal ustavu BSSR a deklaraci o vytvoreni federativnich svazkl mezi
BSSR a RSFSR,* v nii se stanovi zfizeni komise, kterd povede s pfed-
staviteli RSFSR jednédni o vytvofeni federativniho spojeni mezi ob&ma
republikami. V zdvéru deklarace se sjezd obraci s vyzvou ke viem bratr-
skym nezavislym sovétskym republikidm, aby ndsledovaly piikladu Bélo-
ruska a zahajily s RSFSR jedndni o vytvofeni federativnich svazki.

Probihajici obéanska vilka a zahraniéni vojenskd intervence urychluji

sjednocovaci proces nezivislych sovétskych republik. Nové sovétské staty
51 uvédomuji smrtelné nebezpedi plynouci z jejich izolace. Ekonomické,

¥ Dekret RLK o uzndni nezdvislosti Estonské sovétskée soc, rep. ze 7. 120 1918,
Obrazovanije SSSR, str. 85, Dekret RLK o uznani nezdvislosti Litevské SSSR ze
dne 22, 12. 1918, Obrazovanije S5SSR. Shornik dokumentld, str. 103. Dekret RLEK
o urnini nezavislosti Lotyiské SSSR ze dne 22, 12, 1918, tamté: str. 102
Usneseni VUVV o uzndini sov. soc. rep. Estonské, Litevské a Lotyiské z 25. pro-
since 1918, tamtéE, str. 103.

o Tamtés str. 98,

# Obrazovanije SSSR, Sbornik dokumentd, str. 118
¥ Tamtéf str. 118—120.
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mezinarodn® i wnitiné politické okolnosti zpusobuji, Ze velmi brzy si
narody uvédomuji nemoZnost existence samostatnych narodnich republik
bez pevnych svazk(l s ostatnimi a hlavné s RSFSR. Proces vytvaleni

samostatnych republik je proto harmonicky dopliiovén snahou po spojeni

a sjednoceni.

Prvnim konkrétnim vyrazem téchto snah je spojeni Béloruské SSR
a‘ Litevské SSR, coZ bylo potvrzeno sjezdy sovétll obou republik. Tak
I. Viebélorusky sjezd sovétdl piijal Deklaraci o sjednoceni sovétskych
socialistickych republik Litvy a Béloruska, v niZ se usnesl na neodklad-
ném spojeni obou republik.® Otézkou spojeni Béloruska a Litvy se pote
zabyval té# prvni sjezd sovétd Litvy. V Rezoluci o sjednoceni sovétskych
socialistickych republik Litvy a Béloruska tento sjezd prijal rozhodnuti
o ,...splynuti Litvy a Béloruska v jednu republiku. Sjezd slavnostne
prohlafuje vytvoieni jednotné socialistické sovéiske republiky Litvy a
Béloruska, uklada jim zvolenému UVV sovétd délnickych bezzemk,
malorolnickych a vojenskych zdstupel Litvy spojit se s Ustiednim vybo-
rem sovétl délnickvych, rolnickych a vojenskych zastupch Béloruska a
vytvofit délnickorolnickou vladu socialistické sovétske republiky Litvy
a Béloruska®. ¥ Citace a usneseni obou sjezdl svédé& o ziejme vili vy-
tvofit jednotnou, spojenou republiku Litvy a Béloruska s jednotnym
systémem nejvysiich stitnich orgdni. Z tohoto hlediska je tfeba pova-
sovat za nespravné oznadeni vojenskoobranny svazek Béloruska a Litvy,i

nebo Bélorusko-litevsky vojensky svazek,i? kterych pouZivd D. L. Zlato-

polsky.
V poloviné r. 1919 je dovriena etapa vytvafeni vojenskeho svazku,

jenz je vyjadienim usili viech sovétskych republik spoleénymi silami veést
boj proti doméci kontrarevoluci a cizi vojenske intervenci. NejdileZité)-
iim pravnim aktem obdobi vojenského svazku sovétskych republik je
dekret VOVV z 1. dervna 1919 o sjednoceni sovétskych republik — Ruske,

Ukrajinské, Béloruské, Lotysskeé, Litevske za acelern boje se svétovym

imperialismem. Podkladem k tomuto dekretu bylo pfani vSech do té
doby vzniklych sovétskych republik, které v préavnich aktech o vytvoreni

svych republik piijatych na sjezdech sovétd vyjadrily jasne viali svych
narodd nastolit s RSFSR federativni vztahy.*® Tak se vojensky svazek

¥ Obrazovanije SS5R, Sbornik dokumentd, str. 120—121.

¥ Obrazovanije SS5SR, Sbornik dokumentd, str. 121,
4D L Zlatopolsky: Obrazovaenije i rozvitije SSSR kak sojuznovo gosudar-

stva, Moskva 1854, str. 8.

W Tamtél, str. 83.
2 vV lednu 1919 se konal I. sjezd sovétd Lotyiska. V rezoluci sjezdu se poukazo-

valo na nutnost tésného svazku Lotyiska se Sovétskym Ruskem. Sjezd zmocnil RLK

Lotyiska, aby vypracovala zdkladni zasady vzijemmnych vztahll 5 RSFSR.
18 —20 dnora 1919 se konal ve Vilniusu I. sjezd sovéth Litvy, ktery se rovneéz vy-

slovil pro federativni vztahy s RSFSR, Obrazovanije S8S5R, Sbornik dok., str. 121—122.
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sovétskych republik, diktovany hrozbou znifeni sovétské moci, stal prv-
nim krokem k ustaveni téchto federativnich vztahi,

O presné povaze federativnich vztah mezi republikami nebylo zfejmé
v té dobé zcela jasno. O tom svédéi napf. usneseni 1. sjezdu sovétd Litvy
o nutnosti vytvoreni federativnich svazki s RSFSR. V rezoluci k této

otazce sjezd ulozil délnickorolnické vladé sovétské socialistické republiky
Litvy a Beloruska (pfedtim vznikl dvoustranny svazek Béloruska a Litvy)
zahajit rozhovory s délnickorolnickymi vliddami RSFSR, Lotyiska, Ukra-
jiny a Estonska o vytvofeni jednotné RSFSR ze viech téchto republik.
Neni pfitom jasny wvztah této ,jednotné RSFSR* k stavajici RSFSR
jako jedné ze sovéiskych republik. Uvedend formulace opraviiuje k zd-
véru, e podle piredstav Litevského sjezdu sovétd mélo byt sjednoceni
republik uskuteénéno tak, Ze ostatni republiky vstoupi do RSFSR jako
jeji soudasti,

Vytvoreni vojenského svazku sovétskyeh republik znamenalo tésné
sjednoceni: , 1. vojenské organizace a vojenského veleni: 2. rad narodniho
hospodafstvi; 3. Zelezniéni spridvy a hospodaistvi; 4. financi; 5. komisa-
riatu prace sovétskych soc. rep.: Ruské, Ukrajinské, Lotysskeé, Litevskeé,
Béloruské a Krymské" s tim, Ze vedeni témito odvétvimi narodniho Zi-
vota bude soustiedéno v rukou jednotlivych kolegii.” Vojensky svazek
sovétskych republik tedy znamenal jejich dobrovelné spojeni kolem jed-
noho centra — RSFSR, coZ bylo vyrazem piiznani historickyeh zasluh rus-
kému proletariatu v boji za vitézstvi socialistické revoluce.

Proces vytvareni narodnich statnich utvart pokradoval i v r. 1820,
V tomto roce byly ve stfedni Asii na tzemi Chivinského a Bucharského

chanstvi vytvolreny dvé samostatné sovétské republiky po svrieni moci
emira: v unoru byla vyhlasena Chorezmskd lidova sovétska republika a
v zafri Bucharska lidova sovétska republika.’s

Dlouhy boj proti burZoaznim nacionalistim a zahraniénim interventiim

skondil vitézstvim sovétské moci i v Zakavkazsku., Tak 28. dubna 1920
byla vyhlasena AzerbajdZinska sovétskéd socialistickd republika, 29. listo-
padu 1920 Arménska SSR a 25. dnora 1921 vznikla Gruzinski SSR.®

¥ Okolnost, 2 Krymskd republika je zde jmenovina mezi samostatnymi republi-
kami, svédéi o tom, Ze nebyl pfesné uréen jeli pravni statut a jeji postaveni. Obecné
Je Krymskid republika povafovina za autonomni soufist RSFSR. ale pravné ne-

vznikla jako jedini z aut. rep. aktem centrilni moci RSFSR. V. tom byl mogns
spatifovan uréity prvek jeji samostatnosti. Je dile zajimaveé, Ze v narvu doku-
mentu, z néhod je citovano — se Krymskd republika neobjevuje — Dekret VOVV
0 sjednoceni sovétskych republik: Ruské, Ukrajinské, Lotyiské Litevské Béloruské
pro boj se svétovym imperialismem; Obrazovanije SSSR, str. 126,

“WViz V. K. Kozlov = O formirovaniji i rozvitifi socialistideskich mnacij
v SSSR, Moskva 1854, str. 57.

“Vize V. K. Kozlov — O formirovaniji i rozvitiji socialisticeskych nacij v SSSR,
Moskva 1954, str. 57.
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Nakonec je tieba se jeité zminit o republice Dalného vychodu. Vznikla
6. dubna 1920 jako tzv. ,nédraznikovy® stat, jehoZ ukolem bylo predejit
srafce sovétské moci 5 Japonskem. Republika zaujimala Gzemi na vychod
od Bajkalského jezera k Tichému ocednu. Nejvy3iim orginem tohoto
burfoazné demokratického stdtu bylo Nérodni lidové shromazdéni. Dne
14. listopadu 1922 byla Republika Ddlného vychodu svym vlastnim roz-

hodnutim pfipojena k RSFSR v souvislosti s nastolenim sovétské moci.
Toto pEipojeni bylo potvrzeno dekretem VUVV RSFSR z 15. listopadu

192257

V obdobi obéanské wvilky wznikaji nezavislé sovétské republiky na
Zipadé a Jihu byvalého Ruska a jejich vznik je vidy tésné spjat s po-
razkou zahraniénich interventl a domaécich bélogvardéjel. Nezavisle re-
publiky si vytvaieji ndrody, které obyvaly okrajové oblasti carské rise
a jsou tedy dosti vzdileny od ruského centra. To ma za nasledek, Ze je-
jich politicky, ekonomicky a kulturni Zivet probiha mnohem samostatnéjl
a bez vétii mofnosti zasahll z centra. Kromé toho se vesmés jedna o na-
rody velké a v pomérech byvalého Ruska na znafném stupni ekonomic-

kého a kulturniho rozveje. Jde vesmés o narody, které jiz ukonéily proces
nirodniho konstituovini a v ekonomické oblasti dosihly vétdinou kapita-
listického vyvojového stupné, nebo stanuly na jeho prahu.

V procesu vytvafeni samostatnych sovétskych republik je moino po-
stihnout nékteré shodné rysy. Nezdvislost republik je obvykle wvyhlaso-
véna prozatimnimi délnickorolnickymi vlidami a je okamzZité uznana
se strany RSFSR. Na prvnich sjezdech sovéti republik jsou piijimany
privni akty o vytvoieni pfisludnych republik. System nejvyssich stat-
nich orgdni je stejny ve viech republikich podle vzoru RSFSH (sjezd
sovétl, UVV, RLK, komisariaty). Nezdvislé republiky pfijimaji své vlast-
ni tstavy, na nich# je pochopitelné patrny vliv ustavy RSFSE.

Inspirdtorem a organizdtorem procesu vytvareni nezavislych republik
je komunistickd strana. Podporujic vznik nezéavislych republik, strana
vidy bedlivé stiezila svoji jednotu. VIIL. sjezd RKS(b) v rezoluci k orga-
nizaénim otazkam stanovil v bfeznu 1919: ... viechna usneseni RKS

a jejich vedoucich orgdnit jsou bezpodmineéné zavazna pro vsechny sou-
¢4sti strany, nezdvisle na ndrodnostnim sloZeni . . .“* Komunisticke strany

v republikich se podfizovaly UV RKS(b), coz mélo za nasledek, Ze na

i1 Viz Définy sovétského stdtu a prdva, Orbis 1963, pozn. na str. B2,
W KSSE p resolucich a usnesenich, 1953, str. 443, rusky.




uzemi viSech republik se provadéla jednotnd stranicka politika. Politika
komunistické strany se tak stala jednoticim momentem v procesu vzniku
samostatnych republik.

Il
Vznik a vyvo] autonomnich niarodnich Gtvard uvnitfF RSFSR

Velky vliv na utvafeni narodnich utvard uvnitf RSFSR ma obéanska
valka; v jejim prubéhu se vétSina neruskvch narodnich oblasti nachézi
v rukou nepidtel sovétské moci — interventll a bélogvardéjeld. Tim je

moZno vysvétlit, Ze proces utviafeni ndrodnich jednotek se omezuje zhru-
ba do konce obéanské valky (do r. 1920) pouze na evropskou &ist RSFSR,
nebot nékteré &isti Ruska, napf. Dalny wvychod byly osvobozeny jesté
mnohem pozdéji.

Prvni autonomni republiky uvnitf RSFSR — Terska, Donskéd, Kubdf-
sko-Cernomoiskd a Tavrickd — byly utvofeny jeité v obdobi Rijnové
revoluce. Je znamo, Ze vesmés zanikly. Pri¢iny jejich zdniku tkvi v tom,
Zze neodpovidaly narodné stitnimu principu; byly totiZ vyhlaSeny na
uzemi byvalych administrativnich jednotek (oblasti a gubernii), jejichz
hranice neodpovidaly skuteénému narodnostnimu osidleni obyvatelstva.
Kromé toho tyto republiky nemély sviaj pfesny prdavni statut a také
nebyly jasné jejich vztahy s Ruskem. Po osvobozeni jihu Ruska od bélo-
gvardéjed a interventd vznikaji zde ndrodni utvary, které jsou oprodtény
od vyie uvedenych chyb.!

Prvni autonomni republika vytvoifena v RSFSR pied obéanskou valkou
byla Turkestinskd ASSR2. UZ na 5. sjezdu sovétd Turkestanu v dubnu
1918 bylo vvhldZeno jeji vytvoireni a na mimofidném 6. sjezdu sovéti
byla pfijata Gstava Turkestanské republiky. V zafi 1920 IX. sjezd sovétd
Turkestanu schvidlil ndvrh nové tstavy republiky, v niZ byly odstranény
nedostatky predchézejici Gstavy a také zde byly pfesné zakotveny prin-
cipy vystavby Turkestanské ASSR a jeji vztah k centrdlnim organtm
RSFSR. Dne 26. srpna 1920 bylo publikovédno usneseni VUVV, kterym
se¢ Turkestan prohlasoval za autonomni soucast RSFSR. Pravné byl vznik
Turkestanské SSR zakotven aZz v Dekretu VUVV o vytvoieni TSSR
11. dubna 1921.°

I ¥Viz 0. I. Cisfakov : Nacionalno-gosudarsivenoje strojitelsivo v RSFSR v gody
graZdanskoj vojny, Moskva 1964, str. 5—86.

i Blize o vzniku Turkestanské ASSR viz 5. Z. Urazajev: Turkestinskd ASSR
— proni socialisticky stdf ve Stfedni Ast, Moskva 1961, rusky.
4 Obrazovanije SSSR, str. 138,
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Necely rok po VRSR byla dekretem RLK" stanovena autonomie Nemcu
v Povolzi. V dekretu se stanovi, Ze z oblasti v PovolZi, které obyvaji né-
medti kolonisté, vytvafi se pracovni komuna Némcl Povolii jako oblastni

svaz na zakladé ¢&l. 11 Gstavy RSFSR. Vychédzi se tak vstiic prani 1. sjezdu
sovétskveh delegath némeckych oblasti Povolzi.

Na tizemi byvalé Tavrické republiky vznikla po pordice interventi
Krymska republika. Byla vyhldSena 6. kvétna 1919, kdy Prozatimni dél-

nickorolnickd vlada vydala deklaraci, v niZ byl Krym prohlaen socialis-
tickou sovétskou republikou.® Krymskd republika jako jedina z autonom-
nich jednotek byla organizovéina ¢isté na teritorialnim principu.

V r. 1918 vznikla myélenka vytvofeni Tatarsko-baskirské republiky, ve
které by se kromé dvou zékladnich narodd sjednotily i néktere mensi
narody Povol#i a uralské oblasti. Viletné uddlosti zabranily tomu, aby

se konal ustavujici sjezd sovétd Tatarsko-badkirské republiky. Béhem
obéanské vilky se ukézalo, Ze vystavba ndrodnich dtvard nidroda Po-

vol# a oblasti Uralu se bude vyvijet jinak, neZ se plvodné predpokla-
dalo. Myélenka jednotného mnohondrodniho statu na Volze a pfi Uralu

se ukdzala byt nefivotnou. Zvlaité v Baskirii, kde prezivaly silné nacio-
nalistické tendence, se projevil odpor proti vytvoieni Tatarsko-baskirské

republiky.® O této sloZité situaci jednaly centrilni orgdny a 20. bfezna

1919 RLK RSFSR schvilila vytvofeni Bagkirské republiky,” tentyZ den
VUVV potvrdil dohodu ustiedni sovétské moci s baikirskou viadou o so-

vétské autonomni Badkirii, v nif se Balkirska autonomni sovétska re-
publika prohlafovala za federativni souéist RSFSR.®

Vytvoifeni autonomie v Badkirii vyvolalo nutnost fedit formu narodni
organizace tatarského néroda. V tatarskych kruzich jesté v r. 1919 pre-

3fvala myélenka jednotné Tatarsko-baskirské republiky. Otdzka byla s ko-
neénou platnosti vyfe3ena centrilnimi orgdny; 27. 5. 1920 vydaly Vvuvv
a RLK dekret o vytvofeni autonomni Tatarské sovétské socialisticke re-

publikyv,? v ném# rozhodly vytvofit Tatarskou republiku jako autonomni

i Dekret o vytvoPfeni oblasti Némct Povoli z 19. Fijna 1918 — Dekrety soveétsko]
viasti, dil III., str. 438

5 Zajimavd je rovné: otizka vzitahu EKrymu k RSFSR, resp. Ukrajiné. Byvala
Tavrickd republika se jednoznaéné povaZovala za autonomni soudast RSFSR. V pri-
béhu boje = interventy byl pak posilen svazek EKrymu s Ukrajinou. Vyie uvedena

deklarace hovoii o pevn¥ch a nerozborn¥ch vztazich s USSR a RSFSR a rozhodnutl
o formé téchto svazk( odklidd a2 do svolini sjexdu sovétd Krymu,

O tom vice viz B. Juldafbajev: Obrazovanije Bafkirskoj ASSR, 1858

" Dohoda Ruské délnicko-rolnické vlidy s Badkirskou vlddou o sovétské auto-

nomii Baskirie. Obrazovanije SS5SR, str. 164.

# Dakretem VOVV z kvétna 1920 o stitnim zfizeni autonomni Baskirske sovét.
soc. republiky se vymezoval pofet baskirskych lidov¥ch komisariati, jejich pravo-
moe a vedjernnd vztah k pFisluinym orginidm RSFSR, tamiéd, str. 170.

" Obrazovanije SSSR, sbornik dokument(, str. 1T1-173.



souddst RSFSR. V fijnu 1920 se pak konal sjezd sovéth Tatarské ASSR,
ktery vytvoril jeji orgdny.10

V roce 1920 byl rovnéZz dovrien proces utvofeni jedné z nejvétiich
autonomnich republik — Kirgizské, kterd byla formou ndrodni organizace
piedeviim kazasského nédroda. Prvni kroky wvedouci k autonomii kazas-
ského ndroda se uskuteénily uz v r. 1918, v jehoZ prvni poloviné byl

svolan Viekazalsky sjezd sovétd, ktery se oviem nemohl konat vzhledem
k valefné situaci. RLK RSFSR svym dekretem vytvofila v r. 1919 re-
voluéni vybor Kirgizského kraje jako dodasny nejvyisi orgdn do svolani
sjezdu.!! Dme 26. srpna 1920 byla Kirgizskd republika vyhldSena jako
autonomie.” Dne 4. srpna tého# roku byl zahdjen I. Viekirgizsky sjezd
sovéth, ktery potvrdil vyhlaSeni Kirgizské autonomni sovétské socialis-
tické republiky v ramei RSFSR.

Po vytvoleni autonomnich republik Baskirské a Tatarské, bylo tieba
fedit otizku autonomie ndrodid, které plvodné hodlaly vstoupit do pii-
pravovane Tatarsko-baskirské mnohonarodni republiky. Hejvhuanéjﬂi for-
mou pro narodni organizaci téchto narodda byvla shleddna autonomni oblast
v rameci RSFSR. Tak byly vytvofeny Cuvaiskal’, Votska'" a Marijskal®
autonomni oblasti.

V Povolzi byla pak jesté vytvoiena Kalmycka autonomni oblast. Jejim
zakladem se stal dekret VUVV a RLK ,0 vytvofeni autonomni oblasti
kalmyckého naroda”, prijatyv 4. listopadu 1920,

Vysledkem vitézného boje sovétské moci s burfoaznimi nacionalisty

je v Karelii vytvofeni Karelské pracovni komuny jake autonomni jed-
notky karelského naroda, ktera byla vyhliiena dekretem VUVV z 8. éerv-
na 1920." Pocatkem roku 1921 wznikly pak jeité dvé autonomni repub-

liky: Horska a Dagestinska. Pravné byl jejich vznik utvrzen v dekretech
VUVV, které byly oba vydéany 20. ledna 1921.17

Vyznamnym prvkem obdobi po VRSR ve vystavbé narodné stitnich
utvara je roziifeni forem autonomie. Vedle autonomnich republik nyni
vznikaji i autonomni oblasti a pracovni komuny; viechny tfi formy jsou

% O vzniku Tatarské ASSR podrobnéji 8. 8. Chafizov: Obrazovanije Tatarskoj
ASSR, Kazafi 1060,

U Mezi jeho Gkoly patfila rovné: pfiprava sjezdu.

2 Dekret VUVV o vytvoleni autonomni Kirgiské (Kazaiské) SSR, Obrazovanije
SSSR, str. 175.

9 Dekret VUVV a RLK z 24, fervna 1920 iamié#, str. 173

" Dekret VUVV a RLK ze 4. listopadu 1820, O vytvolfeni autonomni oblasti Volt-
ského (Udmurtského) naroda, tamtés, str. 181,

B Dekret VUVV a RLK, ze 4. listopadu 1820, tamités, str. 181.

# Viz Dekret VUVV o vytvoieni Karelské pracovni komuny, tamtéd str. 173
Dekret VUVV a RLK o Organizaci Karelské pracovni komuny, tamiés, str. 175

¥ Dekret VUVV o vytvoleni autonomni Horské sov, soc. rep., tamiés str. 193,
Dekret VUOVV o vytvofeni autonomni Dagestanské sov, soc. rep.. tamiés str. 195
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pak druhy onéch ,autonomnich oblastnich svaz(l“, pifedvidanvch ¢&l. 11

ustavy RSFSE.
Vytvofeni riznych forem autonomie mélo velky vliv na probuzeni na-

rodniho uvédoméni narodd. SloZitost pomérd byla umocnéna znacnou za-
ostalosti pracujicich neruskych nérodd, kterou nebylo moZno odstranit
najednou. Tato zaostalost dovolovala mistnim nacionalistim ziskavat da-

véru a autoritu v narodnich kruzich. Délnickad tfida byla pocetné slaba

a byl také omezen potet pracovnikl, které bylo moino poslat z centira
na pomoc jin¥m ndrodiim. Proto bylo nutno vyuZit i nirodni inteligence,
kterd se rekrutovala vétdinou z diive vykofisfovatelskych tfid a ktera
zdaleka ne vidy stdla plné na pozicich sovétské moci.

nim strany. Stranické orgény jsou inicidtory vzniku novych ndarodnich
jednotek. Centralni stranické orginy vysilaji do nérodnich jednotek sve
piedstavitele za téelem pomoci a kontroly mistnich kédra, ale také vy-

sflaji pracovniky na stdlou prici do téchio oblasti, aby tak pomohly

nahradit nedostatek vlastnich pracovniku.
Jinym vyznamnym rysem procesu vystavby autonomnich utvara je
posileni jejich centrilniho Fizeni. Viechny autonomni formy pravné vzni-

kaji akty VOVV nebo RLK, nebo spoleénymi dekrety obou téchto organu.
Vv téchto aktech centralni stitni moci se pfedeviim urfuje o jakou formu

autonomie se jednd, vymezuje se uzemi autonomie, stanovi se struktura
organdl statni moci a spravy a zaklady pravniho statutu, Po vytvoleni
autonomnich jednotek jsou pak vyddvany daldi akty Gstfedni moci, ktere
stanovi nékteré konkrétni otazky, zejména jsou v nich upfesnovany vzia-
hy autonomie k centru. Tato finnost tstfednich orgénu je pak doplnéna
mistnimi narodnimi orginy v tom smyslu, Ze jejich sjezdy sovétd, na
zaklad® aktl nejvyisich statnich orgini, pfijimaji vlastni akty o utvo-
feni autonomnich republik, autonomnich oblasti nebo pracovnich komun
a potvrzuji normy VUVV a RLK, které se tykaji ostatnich otazek sou-
visejicich s autonomii.

V tnoru 1920 byla pfi presidiu® VOVV ziizena zvlastni Komise pro
rozpracovini otizek federativniho zfizeni RSFSR, jejimz ukolem bylo
zabyvat se vztahy mezi centrdlnimi a autonomnimi organy, vypracoval
formy statnich vztahd mezi RSFSR a jejimi soudéstmi, zkoumat federalni
zifizeni RSFSR, stanovit rozsah pravomoci jednotlivych casti federace,

studovat vztahy mezi Gstfednimi a mistnimi orgdny moci apod."
Charakteristickou zvlaitnosti vystavby autonomnich republik, autonom-

nich oblasti a pracovnich komun je, Ze wvéechny wvznikaji na za-

# TJsneseni VOVV o vyitvofeni komise pro rozpracovani otizek [ederativniho
ziizeni RSFSR, Obrazovanije SSSK, str. 17T0.
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kladé nérodniho principu. Vznik viech autonomnich jednotek ma za na-

sledek poruSeni starého administrativné tzemniho ¢lenéni, nebof bylo
z ného tieba vydélit oblasti, obyvané uréitym narodem. Nejvyiéi organy
R5FSR pristupovaly k fedeni tohoto problému s wvelkou uvazlivosti a
v nékterych pripadech se ani ustfedni orginy neodvézily s konednou
platnosti stanovit hranice mezi jednotlivymi jednotkami a fefeni po-
nechaly na dohodé zainteresovanych mistnich organd. Za udelem uréeni
uzemi narodnich jednotek a jejich hranic se vytvdfely zvlastni komise,
slozené ze zastupel lidovych komisariati pro ndrodnostni otazky a vnitra

a z predstaviteld pfisluiného ndroda. Tyto komise musely asto fedit ob-
tiZzné problémy, souvisejici s tim, #e béhem dlouhého historického obdobi
dochazi k urditému smiSeni ndrodnosti a stanoveni hranice mezi nimi
je pak dosti obtiZné. Prisluinici neruskych ndrodd byli vétiinou zemé-
délci a Zili tedy na venkové a ve méstech pak tvofil vétsinu obyvatel-

stva rusky proletaridt, a to i v téch, kterd byla stiedisky neruského
naroda.?

Jedinou autonomii, kteri nebyla budovédna na principu ndrodnostnim,
byla Krymski autonomni republika. Podle ndzoru jejich predstaviteld
zustala sdruZzenim é&isté teritoridlnim.

Jinym rysem vystavby sovétské autonomie, ktery do znaéné miry sou-
visi s centralizaci v jejim Fizeni, je uréitd unifikace pravniho rezimu jed-
notlivych autonomnich forem. UZ akty o utvofeni autonomnich republik

Jsou co do svého obsahu podobné a v fadé nékterych konkrétnich usta-
noveni zcela shodné, Totez jeité ve vétii mire plati o aktech vytvafejicich
autonomni oblasti. Tfi z nich (o vytvoreni Kalmycké, Marijské a Votské)
byly pfijaty v jeden den 4. listopadu 1920 a jsou zcela shodné.

Viechny formy autonomie (kromé Krymské ASSR) pravné vznikly de-
krety VUVV a RLK. Podle téchto dekretti nejvy3&imi organy statni moci
v autonomiich byly sjezdy sovét(. Ve viech republikich existovaly téz
Ustfedni vykonné vybory a Rady lidovych komisafii. V Turkestanské
republice, ktera jedind méla svou Gstavu, bylo téZ presidium UVV. Vrchol-
nymi organy statni spriavy v jednotlivych odvétvich byly lidové komi-
sariaty.

Pokud se tyka kompetence autonomnich republik, bylo tézké v letech
obCanske valky najit néjaké velké rozdily mezi autonomnimi republikami
a ostatnimi nezavislymi sovétskymi republikami. Zahrani¢ni styky, i ob-
chodni, navazovaly nékteré autonomni republiky s cizimi stity pfimo

(napf. Turkestan a Krym) a mély k tomu i pfisluiné lidové komisaridty.
Turkestanska, Badkirskd a Krymskd autonomni republika mély své vlast-

BVizO. L Cistakov: Nacionalno-gosudarstvennoje stroitélstvo v RSFSR v gody
graidanskoj vojny, Moskva 1964, str. 61—82.
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ni vojenské kontingenty a lidové komisariaty vojenstvi. Podobné nékteré
autonomni republiky mély svou vlastni penéini soustavu a tiskly vlastni
penize. Teprve v r. 1920 bylo v Statutu autonomni republiky zakotveno,
¢ zahraniéni styky, zahraniéni obchod, vojenstvi i stanoveni penézni
soustavy patii do vyluéné kompetence centralnich organi RSFSR.
Mnohost autonomnich forem je vysledkem historicky podminénych
svldstnosti ka?dého nédroda a snahy sovétské vlady respektovat tyto
svlaitnosti. Piesné stanovit rozdil mezi jednotlivymi formami autonomie

ani nelze. nebotf chybi normativni materidl, na jehoZ zdkladé by bylo
mo#no tuto diferenciaci provést. Narody vétsi podtem obyvatel, obyvajici
vetsi tzemi, obvykle se formovaly do autonomnich republik, kdeZto mensi
narody tvofily autonomni oblasti nebo pracovni komuny. Tento znak je
mo#no uvést jako kritérium vzniku autonomnich republik na jedne strane
a autonomnich oblasti a pracovnich komun na strané druhé. Mezi obéma
poslednimi v tomto smyslu pak Zadny rozdil nelze tak lehce stanovit.

Na zvolenou formu autonomie mély pak ziejmé nejvétsi vliv takove fak-
tory jako kulturni, socidlni a ekonomické droven naroda, stupen jeho

diferenciace, sila vlastni délnické t¥idy a rozvoj nédrodni inteligence 1 to,
nakolik ten ktery ndrod byl schopen fidit si sam svij vlastni narodni

zivot a jeho rozvoj.

Nova sovétskd moc vénovala fefeni nérodnostnich problémi velkou
pozornost od prvnich dni své existence. Komunistickd strana a sovétska
vlada musely PFedit ndrodnostni problémy za velmi obtiZnych podminek,
nebof v zemi existovalo mnoho nirodd, nirodnosti a narodnostnich men-
tin, které byly na riznych stupnich ekonomického, socidlniho a kultur-
niho rozvoje.

Sovitska viada uskuteéfiovala prvni dileZita opatfeni na poli nérod-
nostnim v podminkéch ostrého tfidniho boje a obfanské valky. Linii pro-
letaiského internacionalismu v fefeni narodnostnich problémi bylo tieba

probojovat proti dvéma nepfitelskym tendencim — prot velkoruskeéemu
Zovinismu a mistnimu nacionalismu.

Ze strany sovétské moci byl sveden vitézny boj za likvidaci nepiatel-
stvi a nediivéry mezi ndrody, narodnostnich tfenic a raznic, ktere maji
sviij pivod v obdobi vykofisfovani a které pfezivaly u nékterych narodu

i za existence sovétske moci.

Prekonat térkosti a dosdhnout uUspéchi v fefeni narodnostni otazky
byle moZné pouze dislednym uskuteénénim leninského prava na sebe-

uréeni narodi, zakotveného v programu komunistické strany.
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Bosuunknosenuwe HAaNMOHANBAKMX oGpasosannil nmocne
Beangoit OxKkTa6pcKoil CONMAAHCTHUYECKON pemoROIMH

H HX PABHTHE I0 KOHHNA TPAXKIAHCKOHN BOHHBM

ayapa Bauex

Pesmsie

Beaskan Oxralphckan CONMANHCTHYECKAR PEBOSNMIMA JAACKHEAA OCHOBM CBOSOAHOMO H BoE-
CTOPOMMETO PAIBMTHA BCEX HAPOSOD, pafes YyTHETAeMMX B padeax papexofi Poccum. B eflexnma-
pagAe npas waponos Poccmus, onyiamxkomammodt ncxope nocxe nobeaw pepoaonus, CodeTcroe
MPABRTEARCTED TPOBOITAZCHAO, YTO O0HO NPHIHACT NPABD EANIOID Hapoia Ma Choboanoe CaMo-
ONpeREIEHEe BILAOTH B0 BOAMOEHOCTE OOpPaz0BATE COOCTBCHHOS HALHOHAAMHOE [OCYILAPCTDO.

Ha III BeepoccumiickomM cueafe coneron ® amsape 1918 r. Pocemificran Pecnyfnmma Guma
NpoRCarAAmIeHa PeafpalMedl CODESTCRMX MAIMONAALILY pecnyBANME B Ted caMmM  Oma paspemes
BEONPOC TOCYIAPCTBCHHOR $OpMI CODCTCEOTO TOCYAapcTna, $EISpATHEHME XADAKTEp KOTOROTO
Gen B TOM e FOAY SAKPCTLICH B Nepaofl COBETCEOH EOHCTHTYILME.

Mepnan wanmue, XOTOpaAR PEAAHAONANA NPARD HA CAMOOMPENCASHHe B CcMMCcHs obpazomasnms
coficTRCHHOTO rocyaapcres, Ouna yepamnckag. Oxectouernas kaaccomas Gopefia Mewny cose-
ramu u Llenrpasrsol panoit saxomwmaack nobenoit cosercroil BascTi Ha YKpamHe, B peayanrarTe
vero Mexay Yepamnoft  PCDPCP yeramoppancs $EnrpaTHEHME OTHOIEHKN.

Chenyoline ane Hamum, Koropue B xoMme 1917 r. o B mavase 1918 r. sochoassoms amcs
NParOM HA CAMOONPCACACHHE, DOARKR H $HHN =— OoSpa3scBasy cEOM TOCYZARCTEA COBCPIIENHO
CAMOCTORTEABHO B NOPBAAK paHes cymscreoBasinme cemaw w POCPCP.

Toriac ¥e nDocae pPEROANMIME HAYMHAETCH ODOMECC COAJANMHR HADHOHAABHLX TOCYAAPCTE
H ¥ NHMX HApoAOE (SexopyccRoro, NPpHGARTHHCKAX, JAKARKASCKHX), JTH WX CTPEMACHMS OIAHAKO
He Guan gmosegeHi 20 kowga. [Ipmesna creayver wekaTs B NEpoyX OYepels B OTCTASOCTH BTHX
HAPOJIOR, YUNTMBAR OANODPEMEANO OCTPYE Eaaccomye Doply B pocHHYKE OOCTAHOBEY B KOHIE
OEpBOA MEPOROH BORHBL

Becsoit 1918 r. maquMMHACTCA HMHOCTDAHHANM BOSHHAR HHTEPBEMIIHA MPOTHR COBSTCKOR BAACTH.
QamonpesenNo B PASHHX MECTAX CTPAHH BCMMXMBAKNT KONTPEDOANOWOHHEE Boccramua. B ce-
peamie 1918 r. coperckan BaacTs ymepausanacs 1oasko B uexrpe Pocomm. Hepycoxme oxpammisse
pafOHN OLAR B DYRAX MHOCTPAMMMX HUTCpBeHTOR HAH Gemorsapaefimes. Tomuko ¢ MOCTeNEMITMM
ocBOGOEALHMEM STHX ofaacTedl JABCPIMACTCA Npomece SOPMUPONANNR TOCYIAPCTIEHHOCTH Ha-
ponos bBexopycumn, Jlurem, Jlarerw m DcroHmn nyTres COIMAMHA COGCTBCHHEIX COBETCKHX pec-
nyGaux. Homwme comerckme pecnyfasxs TOTYAC e NOCAE CHOCID POIHHEHOBEHMR COMHAT CHEp-
TREABHYE ONACHOCTE, YIPOMAKIYD MM B CAYTAE MIONADHN, M [OOTOMY BOE O (O0WEDEINHD
BLHCKABAOTCR 3a Tecuynw descpatnenyn ceRak B PCPCP. [Tocrormman yrposa wonodl mHOCTpaHHOHN
NS HHETCPREHIIAE DTPHBIOIHT K YCTAHOBRIEHIEN BOENHOTO COndd 108X CcopeTCEHX Pu-::n_]'ﬂm_
YoM H BADdcpIacTcA nepeeft atan ux ofselumenHs. ofLEIAMHCHNS

Coraacuo er. 11 Komermryuun PCPCP 1918 r. coperm ofaacreil, oramiammuxcs ocofus

GHTOM H HANKOMAALMKM COCTABOM MOTYT OOLCOHMHATHECA B ABTOHOMHME offacTinde cowan. Kow-
cruTYiRR xapaktepuayer POCOCP xar demepanum, B ocnone Xormopolt aekuT asromoMud. [Tepmon
HHOCTPAHHOH BOSHHON HHTEPIEHLNN XAPAKTEPeM TEM, STO  PACITHPACT YHCAC ABTOHOMHMX

gopu. Hapsay ¢ asmomoMuuME pecnyfANKAME B 3TOT NopHod BOAHHRAOT SBTOHOMME ofaacT
M Tpyaomae xoMMyHM. Boe dopMml arTOHOMHN OpHAMMEcKN BOSHWEAKT N DOpAAxe akrmon (aexpe-
TOB) OEHTPANLHEX OPriHOE; B BRIY ERYTpeHHeR ® mpemmeR mosMTHueckodll ofcramoEKe ypen-
AETCH HEHTRAARHOSE PYROBORCTBO MaMu, HacMoTpr mHa 1o coagnmame pasaAHYHEX GOopM AETOHOMIEH
MMERD INAMHTEALHOS BANAHNE Ha NpofysIcHEe HANNOHANBHOTO CAMOCOIHAHMME.




