Karel Bertelmann, Vyvoj nirodnich vyborl do dstavy 9. kvétna (1945 —1948), Praha 1954

20leté trvani nadeho, nyni jiZ socialistického stétu stavi pravni historii pied nové
ikoly — soustavné s pouiitim historickych metod zabyvaf se vyvojem socialistického
stdtu a prava. Je to pfedeviim kliéova problematika stitopriavniho vyvoje, kterd vy-
zaduje plednostniho zpracovani. Jednou z téchto zdkladnich otdzek je historicky
vyvo] politického zdkladu lidové moeci — ndrodnich vvborh, jeng vniténé souvisi
s celon problematikou lidové demokratického stdtu v pfechodném obdobi a s rozbitim

starého a budovdni nového stitnfho aparitu. Témto otdzkdm vénoval Bertelmann
rozsdhlou prici, jei se zabyva pfedinorovym obdobim.

Vstupni pasiie price jsou vénoviany revoluénimu vzniku nirodnich v¥bori. Autor
resl otdzku jejich pfedchiidet a nachazi je kromé sovétského piikladu v nadi domici
tradici, zejména v ndrodnich vyborech v mistech roku 1918, v orgdnech Slovenské
republiky rad a v délnickych raddch z let 18919-—1920. Vznik ilegilnich v¥borh a jejich
cinnost ¢leni do dvou historickyeh period: a) léta 1940—1943 (revoluéni ndrodnf vy-
bory nemély jedté masovou zdkladou), h) léta 1944—1945 (piiprava k prevzeti statnd
moai). Prevzeti stdtni moci narodnimi vybory bylo spojeno s fadou politickych a ne
na poslednim misté i organizacnich otdzek. Zvlaétni pozornost je vénovana pravnimu
zakotveni narodnich v¥bord, jimiZ vstupni &ast vreholi. Autor se omezil na rozbor a
politické zhodnoceni prdvnich norem a opiel se o dildf studii ,,Vznik ndrodnich vy-
borit (Rozpravy CSAV, 1956), kterd obsahuje informace dalii.

Prvni &ast priace je vénovina rozhoru tfidnich sil na prahu revoluce, tfidni struk-
tufe spoletnosti a charakteru revoluce. Tyto pasife jsou nesporné podnétné. Na obec-
ny, tiHidni a politicky rozbor navazuje celkovy pohled na ¢innost niérednich vvbori a
to zejména v letech 1946—1948, kdy se staly kolbiftém boje s reakei (funkee NF,
tvofeni protikomunistickyech bloki, otdzka voleb atd.).

V dal&i &dsti vénuje autor pozornost vyznamné statopravni otdzee — pravad kon-
tinuité, jed byla v piedinorovém obdobi nebezpednou zbrani v rukou reakee. Bur-
toazni teorie kontinuity aplikovand na narodni vy¥bory znamenala jejich deklasifikaci
na uroveri burioazni samospravy. Bertelmann stavi proti této teorii kontinuity
zastdvanéd burioaznimi pravniky, pojeti kontinuity vychézejici z tHidni podstaty
prisva, jei se stala souddsti politiky komunisti: v pfedinorovém obdobi. Pasiie za-
byvajici se hdové demokratickon zakonnostd jsou velmi podnétné, hoda jen, #e pii
této piiletitosti nebyla polemicky zpracovina v plné &ifi burfoazni pravnicka litera-
tura. Rovndéé pliprava kvétnové dstavy, zejména ve vztahn k nirodnim vyborim

otvird dalsi moinosti pro monografické zpracovani zejména materialh Gstavniho vy-
born Ustavodiarného Narodnfho shromazdéni.

V druhé dsti podivi autor vyderpavajici obraz finnosti ndrodnich vybort pi
uskutefnovani Kodického viddniho programu v roce 1945. Pritom bylo tfeba se vy-
pofidat s velkym mno#stvim pravnich pledpish stargch i novych, které urfovaly
¢innost narodnich vy¥bor(i. Klad téchto pasifi spodiva v jejich dynamické stavbé a
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v polemice s ndzory tehdejdi reakce. i s plreZitky burzoazniho pojeti samospravy.
PasdZ jednajici o dvoji podiizenosti umoZimje srovnavat vivo) v predinoroyém
obdobi & v¥vojem po unoru.

V thoti ¢asti jednajici o boji o ndrodni vybory v letech 1946 a 1947 je vyloZena &in-
nost narodnich vyborti v souviglosti & plnénim Budovatelského programu vlidy.
Pozoruhodné jsou paside o retribuci, jiz také z toho divodu, Ze retribuce | trestani
malé kolaborace byly prostiedky rozbijeni starého, burZoaznfho statniho aparita, na
jehoz misté byl budovin novy stitni apardt s novymi kidry. V souviglosti 8 dinnosti

nirodnich vybori podivd autor struény prehled hospoddfské politiky (prvni dvou-
letka). Pozoruhodna je stat o obnové ndrodnich vybori roku 1946 a o jejich politic-

kém a téidnim sloZeni. Zvldatni pozornost zasluhuje historie boje o krajské zffzend,

jez byla jednou z klitovych otdzek zdpasu prediinorovou reakel. Cenny je zdvéredény
pohled a zhodnoceni, jak je tfeba se divat na krajske grizeni dnes.
Zvlaitnf oddil je vénovin vivoji ndrodnich v¥borit na Slovensku. Jde o slovenska

apecifika, kterd vyplyvaji ze zvlidtni ekonomické a politicke gituace Slovenska (napr.
svizelnd situace pro K88 po obnové ndrodnich vybort roku 1#46).

V phté &dsti je analyzovdana krizovi situace v ndrodnich vyborech v druhé polo-
vici roku 1947 (protikomunistické bloky) a ofista a nové zaktivovini narodnich vy-
borl, kteréd pFinesly Gnorové nddlosti roku 1948, Vedle speeifik slovenského vyvoje
dotykd se autor zdvainé otdzky poslini akinich vybori, ktord byly orginy NFa

v #4dném piipadd se nemély stét novymi orgdny stétni moei. Cést je ukondena roz-
borem ustanoveni o narodnich v¥borech v kvétnové fstavé roku 1948, jet zakotvila
vysledky boje délnické tiidy za udrieni a roziifeni lidové moei v piedinorovém obdobi
a za unorovych udilosti.

Zavérelind pasdde prace maji reznmujicl riz, Kladné je tfeba hodnotit snahu autora
postihnout a vyloZit nikteré vyvojové rysy, jei ukazuje historie ndrodnich vybori.

Jsou tu vvklady o celé fadé klitovych problémit napf. o protikladnosti ndrodnich
v¥borii k burfoazni samosprivé, o otdzkich demokratického centralismu, o rozbiti

burfoazniho stétniho apardtu a o problémech byrokratismu. Cennd je napf. kompara-
tivisticka studie zabvvajiel 2e srovndnim nafich ndrodnich vybori se sovéty a & orghny
statni moei v jinfeh lidové demokratickych zemich. Velmi podnétné jsou tvahy

o charaktern lidové demokratické revoluce, jeZ jsou ulofeny v epilogu prace.
Bertelmannova price je nesporné pravnéhistorického charaktern, protode daleko

prekrafuje rozsahem i metodou historické retrospektivy, s nimiz so fasto setkavame
jako s historickymi tivody praci zabyvajicich se platnym pravem. Price podiva so-
lidnf pehled v¥voje priva upravujiciho vznik, organizaci i ¢innost ndrodnich vybori.
Poddvi informaci o genezi, tHidnim obsahu i aplikaci pravnich norem a zadtlefiuje vie
do socialng politického milieu. Autor pracuje s piivodnimi prameny. Uréitou slabinu
vvkazuje viak price v tom, fe jeji pramenni zikladna by méla byt girdd (bohatai
zdakladna archivni, podle moZnosti i judikatura, tfebage éasto reakéni, a hlavnd zda-
leka nejsou vyéerpdny mo#nosti materidlu parlamentniho). Komplexni pohled, ktery
price gkvtd, byl by pak hlub#i a plastittéjsi. Kromé toho zobeendni uvidéna v textu
se fasto ziejmé o prameny .opiraji, které nejsou ani plné registroviny (registrace jo
proviadéna v poznamkach 1 v textu).

Protoze ., Vyvoj ndrodnich vybortt" je prvni vétdl monografii zabyvajiel se histori
statu a prava u nis po roce 1945, diva tato price pfilefitost k zamyalend se nad dals
orientaci historiografie stétu a priva na tomto useku déjmn, Poklidim za SPrAvIOn
myélenku, #e recentni privnd historiografie nemd se brdnit sledovat vyvo) neukonge.
nveh spoletenskych proeesit (v tom je priavé podstata recentni historiografie) aZz
k dneku. Je samoziejmé, Ze takto chiapand historiografie ma fadu specifik (odlisnost
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prameni, jind relace k nékterym pomoenym védam historickym, u pravnl historio-
grafie jiny pomér k disciplinim platného priva, vetah k sociologii atd.). Jina je ovéem
otdzka, zda zdméry recentni historiografie jsou redlné a pfimo technicky proveditelné.
V tomto bodé je tieba poukdzat na knihu Bertelmannovu, Domnivam se, Ze éasove
vymezend price — plediinorové obdobi do roku 1948 — je uvaZeneé. ObtiZe s plivod-
nim pramennym materidlem, které mél autor jisté ve znainé mife, by se jesté stup-
fiovaly po roce 1948 (otdzka nedostupnosti pramenii). To je jedna z obtiil historio-
grafie soudasnych déjin.

Jinou zdkladni orientaéni otdzkou je vzidjemny pomér monografii a &irokych synte-
tickveh prael. Nechei podeefiovat vyznam syntetickych a komplexnich praci 8 &iro-
kou. téméF absolutnd tématickou zdkladnou. Domnivam se viak, Ze na fiseku recentni
pravni historiografie a zejména soudobych pravnich déjin jsou velmi nirofnym tko-
lemn a velmi rychle zastardvaji. Ukazuje se, Ze jakmile dojde jen k vypracovini jejich

tezi, vynofuje se naléhavd potieba dalifch monografickych praci a syntetické price
plni tak funkei (v tomto sméru kladnou) odrazového mistku k dalfimu vyzkumu ve
formé monografif. Bertelmannova pridce vyznam monografii jen dokazuje. Pritom je
tFeha zdiiraznit, e ,,Vyvoj ndrodnich v¥bord™ neni monografii tématicky tzkou a co
predeviim, je monografif sledujicl vyvoj klitového politického procesu.

Pravé tato povaha price, jejl sepéti se zdvainou problematikou dneika, je pfidinon
jeji podnétnosti, Nelze se divit, Ze autor mnoho otdzek nedobedil.

Jednou z tstfednich politickych a ideclogickych otdzek je teorie pokojné cesty
k socialismu. Souhlasim v zdklad® 8 minénim autora, #e rozvoj naki nirodni a demokra-
tické revoluce a jeji pieristiani v revoluci socialistickou pokojnou ceston zadal po
rozhiti moei fadistickych okupanti (,,... proti charakteristice kvétnového prevratis
jako pokojného vitézstvi” je tfeba viak mit vihrady). Autor viak nefedi v této souvis-
losti otdzku specifitnosti rozvoje socialistické revoluoce n nas.

Souhlasim plné s Bertelmannovym tvrzenim o dloze, kterou sehrila maloburioazie
v piedinorovém obdobi. Jen po strdnce pojmové nedivd priace odpovid na otazku,
jaky je rozdil mezi maloburicazii a drobnou buricazii v Bertelmannové pojeti.
(Myslim, #e Zidny.)

Je prirozenéd, e seberozeihlejsl monografie o tak Sirokém tématé, jakvm je vyvoj
ngrodnfeh vyborf, nembie byt vyderpivajici. Nékteré otdzky, ne zcela podiadné,
mohly byt viak bliZe rozvedeny. Je to snaha nékteryeh zdvodnich rad v prvém obdobi
revoluee stdhnont na sebe stitnf moe. Tento postup byl odmitnut vedoucimi ¥
ROH zihy po jeho konstituovdni. Dile pak byla v roce 1945 diskutovina v URO
athzka, zda odbory by mély dostat zastoupeni v ndrodnich vyborech.

A nyni nékolik slov k otdzee periodizace predinorového obdobi. Periodizadni kri-
térinm je tfeba podle mého ndzoru hledat ve vzdjemném politickém a moeenském
poméru délnické tidy na strand jedné a tzv. predinorové reakce na strané druhé.
7 tohoto hlediska se rozpadi predinorové obdobi na tfi subperiody: 1. obdobi od
kvétna 1945 (resp. od Slovenského ndrodniho povstdni r. 1844) do parlamentnich voleh
na jafe 1946, 2. zbytek roku 1946, kdy reakee se osmélila vytydit celou Fadu zpited-
nickvch pofadavki, 3. rok 1947, jenZ byl ve znameni sabotdinich akel reakee. Bertel-
mann s v zdsadé od tohoto periodizaéniho schematu mnoho necdchyluje. Sleduje
oviem vyvoj ndrodnich vyborti v letech 1946 a 1947 jako jeden celek — providém
Budovatelského programu (a eontrario proviadéni Kedického vladniho programu roku
1945).

Nakonec pak malou pfipominku terminologickou. Domnivam se, Ze vyraz , stit-
nost” je v posledni dobé u nds znaéné rozéifen ve stdtovédecké literatufe, patfi viak
k pojmiim s velmi neurditym obsahem a je proto lépe s¢ mu vibee vyhnout.
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Téchto nékolik kritickych pFipominek nezeslabuje v¥znam Bertelmannovy price.
Jde o dilo pravnéhistorické svoji strukturon a metodou a jeho pfinos pro recentnd
pravni historiografii je znadny jiZ z toho divodu, Ze je zatim velmi malo monografii
0 vY¥voji stdtu a prava po osvobozeni roku 1945,

| Jaroslar Houser



