Ladislay Lipscher: K vyvinu politickej sprivy na Slovensku v rokoch 118 —1938, vyd.
SAY Bratislava 1968, 215 stran s pfilohami

Specifickému vyvoji politické spravy na Slovensku v dobe predmnichoveké repub-
liky bylo dosud vénovano milo pozornosti, atkoliv problematika politické spravy ve
vychodni &dsti republiky sehrdla vyznamnou Glohu pfi anahdch unifikaénich, kterd
nakonec dodly svého uskutednéni v duchu politické reakee v druhe poloviei dvacitych
let. Lipscherova monografie vénovand této problematice zapliinje mezeru v nadl

historické literatufe. |
Lipscher vychdzi ve své prici z periodizaéniho schematu, jehof pledély jsou spravni
reformy roku 1922 a 1927. Tim se prdce rozpada na t¥i organicky tlenéné oddily podle

hledisek chronologie.
V prvém oddile je liten vyvoj na Slovensku v poplevratoveém obdobi. Odborného

ftendie upoutd fada pasdii jednajicich o plinech politicke gpravy, kterd ustrnuly ve
stadiu politickych piiprav (plin Pantfitka a HodZi), Komplexn# je hodnocena spravni
funkee ndrodnich rad (vybord) i v¥znam délnickych rad.

V kapitole jednajici o ptizplisobeni pfevzaté organizace politicke SPrAvY je srovii-
vén vyvoj v ceskych zemich v této dobé s odlifnou gituaci sprivy na Slovensku.

Obti#né administrativond poméry na Slovensku po pfevraté dokresluje materidl o jed-
ndnf Nérodnfho shroméfdéni z konee roku 1918. Zdatilé je vymezeni pravomoci a

zhodnoceni politického vy¥znamu ministra s plnou moel pro spravu Slovenska, jeni
sp stal vykonavatelem piizplisobeni Zupniho zHzeni na Slovensku novym tkolim

feskoslovenského stétu. Prvnf obsazeni fupanskych fadi ukazuje, jak podiadnou
filohu v ramei koalitni vlddni politiky pfes svou podetni silu hrila socidlni demokracie
na Slovensku. Ani velkého volebniho vitézetvi roku 1920 nedovedla strana vyuZit a
jeji zastoupeni v administrativoich vyborech v Zupich zdaleka neodpovidalo jeji po-
tetnf sile. Vojenské diktatura na Slovenskn v dobé Madarské republiky rad situaci
civilni politické spravy jestd dile zkomplikovala.

V kapitole vénované plisobnosti fupnich orgdnt a hlavniho sluzného je sledovan
pozoruhodn¥ vyvejovy rys v prvnich letech existence republiky. Po urtitych demo-
kratizaénfch slibech a nabézich dochdzi k obratu, jent se projevil utuZovinim byro-
kratického apardtu. Cenny materidl ukazuje represivni &éinnost upnich orgint zame-
fenych proti revoluénimu délnickému hnuti.

V kapitole jednajici o osobnim obsazovdni Gfadi politicke spravy jo litena obtiZna
situace persondlni a neochota k prijiméni zamdstnanch z lidovych vrstev a jsou
objektivné objasnény poméry feského tfednictva.

Piprava fupni reformy, kterou zadind druhy oddil, je litena = celostdtnich hledisek
s priblédnutim ke specifikim Slovenska. Zejména material o parlamentni piiprave
reformy je v této &ifi zvefejnin poprve.

Kapitola jednajici o plsobnosti Zupnich a okresnich organd: obsahuje rozbor kom-
petentnich pledpisi, organizadini &lenéni administrativniho apardtu a zhodnoveni
voleb roku 1923,

V tieti Gésti prace vénované reformé z roku 1927 je podén obraz stanovisek jed-
notlivych politickych stran v obdobi piprav reformy a dramaticky priibéh politického
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boje. v ném# komunistickd strana prosazovala svou demokratickou koncepei zemskeé
a okresni samospravy.

Pozornost je vénoviana konstituovani zastupitelskych orginn (zemskym zastupi-
telstviim atd.), protoZe na tomto poli se ukdzala velmi jasné nedemokraticnost celé
soustavy politické spravy (jmenovaci praxe atd.).

Ve zvladtnl kapitole je provedena podrobna analyvza piizlusnosti zemskvyeh organt
na podkladé pravnich pfedpisi a je sledovdn jejich chod, napf, na podkladé zdpisi
o schiizich zemskych zastupitelstev. Obraz o dinnosti zemskych orgdnt poskytuje
rozpotet a hospodafstvi zemé, jemuZ je vénovana evlistnd pozornost, Lemské finance
na Slovensku byly jednak jednim z prostfedki hospoddfskeé politiky deské burioazie
a jednak byly vyrazem této politiky. Obsazeni a dinnost jednotlivych referata zem-

ského vyboru ukazuje protilidovou politiku viladnich stran a spoluprici slovenskych
agrarmiki s ludaky. Kapitola kondl zménou plsobnosti zemakého afadu po vytvorent

zemskeé viady na Slovensku v dobé tzv. druhé republiky.

Zaviéreind kapitola se zaby¥va navrhy na reformun politickeé sprivy, které vypraco-
valy jednotlivé politické strany v tficdtvoh letech. Od fagizujicich, burZoaznich a re-
formistickyeh ndvrha ligily se pozadavky komunistické strany zaméfend na kulturni
& 2ocidlni povznesenl Slovenska a k demokratizaci politicke spravy.

Pokud jde o eslkovou orientaci priace, je tfeba zdiraznit, e autor se sice zaméfil
ve velké mife na studium ekonomicko-gocialnich pFitin spravnich reforem, na rozbor
de lege ferenda a na analyzu normativniho materidlu, neopomenul viak pritom, tie-
baze v menii mife, vénovat pozornost 1 aplikaci pravnich norem a praxi spriavnich
orgianti. V celku price podivi plasticky obraz vyvoje politické spravy na Slovensku
v souvislosti 2 L'jmjﬁm socialnim a politickym.

Tézisté price je nesporné v prvnich dvou periodizaénich obdobich, tj. do uskutes-
nénl unifikaéni reformy roku 1927, Tim vznikla pfece jen uréita disproporcionalita,

nebof v¥voji v letech tficitych jo vénovana nepomérné menil pozornost. Rovnéd
ménd pozornosti je vénovino problematice souvislosti politické spriavy 8 néktervymi

gpecialnimi odvétvimi vefejné gpriavy, napi. zocidlni.

Zhstdva rovnd? otevienou otdzkou, zda by by¥valo vv¥znam price nezvyiilo soubéing
zpracovani vyvoje politické sprivy na Zakarpatské Ukrajimé, Které ples svou speci-
fickou odlifnost, zejména v prvém obdobi republiky, mélo mnoho spoleényeh rysi

zejména po reformé roku 1927,

Za klad price je tieba poklidat okolnost, e autor vyuiil materidlii nikoliv ]:n:nlm
slovenskyceh, ale i eelostdtnich archivii praZskych, z nichz naderpal mnogstvi cennych

informaci. Rovné poufitf rozsahlé soudové literatury a jeji kritické vyuiti bylo ku
prospéchu véei.

Objektivnd déjinné zhodnoceni prend republiky zévisi ve velké mife na stupni de-
mokratiénosti jejich instituci. Na poli politické spravy, zeymeéna pak pokud jde o Slo-
vensko, dopadla historickd bilance, kteréd je vénoviana Lipscherova price, pro phed-
mnichovskou republiku nepfiznivé. Protilidové provizorivm po prevraté bylo vystfi-
dano na pfechodnou dobu z hlediska demokratiénosti naprosto nevyvhovujieim Zup-
nim zFizenim a nakonec, a to aZ do konce pfedmnichovské republiky, reakéni soustavoun
politické spravy 8 vyhranénymi protilidovymi prvky.

Objektivni historické hodnocent vyvchézejici ze zdsadnich pozie védeckého socialis-
mu je v¥chodiskem nasi socialistické historiografie, Tomuto zdkladnimu pofadavku
Lipacherova priace vvhovuje. Podivd véeny a kriticky obraz omezené a nedokonalé
demokratitnosti pfedmnichovaké republiky v tak vvznamné ohlasti, jakou byla poli-
tickd sprdva, a bude jisté vvohodiskem pro daldi historickou priaci na tomto hseku

privni historie. Jaroslay Howser
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