Nucena prdce a okupantské privo

Jaroslav Houser

Jednou z temnyeh kapitol okupadéniho teroru byla nucena prace ve viech
jejich podobach, af jiz to byla price na zdvodech pod dozorem némeckych
werkschutzi®’, pracovni nasazeni v bombardovanych méstech v Némecku,
trestani zavledenveh délnikt v kdrnych pracovnich tdborech, price vézii
v koneentratnich taborech anebo price valednyoh zajatefi. Nucend prace se

v Hitlerové F&i rozrostla do obrovskych rozméri a piedstavovala cely systém,
bez néhoi nemohla némeckd vialednd madinérie existovat.

Tato soustava nucené priace byla vytvafena, formovana a organizovana
statnimi organy fafistického statu a za pomoci jeho prava. Také v okupovaném
Ceskoslovensku a to jak v tzv. protektordté, tak i ve slovenském fadistickém
staté vytvafel organizadni zikladnu nucené price stat za pomoci ckupantského

prava.
Je pfirozené, Ze nucend prace nevyrostla ve fafistickém Némecku najednou,

ale Ze jeji vyvoj byl deliim procesem. Podléhala zméndm, které byly vyvolany
naléhavymi potfebami ekonomickymi a valednymi. Tyto zmény a transformace
odriZely se ve votsl ¢ mendl mife ve statoprivni oblasti spoletenské nadstavby,
byly okupantskym pravem vvjadieny a zpétné plsobily na rozvo) ekonomic-
kvch vztahii. Vyvoj tohoto sekundirniho procesu v priavni spoletenské nad-

stavbd a jeho souvislost s ekonomikon jsou tématem této studie.
Ekonomicky vyznam a rozsah nucené price v ndmeckém valeéném hospo-

dafstvi pochopime, vymezime-li pfesnéji jeji pojem v oblasti ekonomicke
1 pravni,

Za nucenon préci je nutno poklidat onu spolefenskou prici, kterou pracujici
vykondiva nikoliv ze svého dobrovolného rozhodnuti, nybré pod mimoekono-
mickym nétlakem, ktery mbfe mit riznou povahu. Lifi se tedy v zdsadé
nucend price od price dobrovolné, ke které se pracujici zavazuje a kterou
vykondvi ze svého rozhodnuti, tfebafe tato dobrovolnost je podminéna eko-
nomicky, jak je v kapitalistické spoletnosti pravidlem. FPii dobrovolné praci
jde tedy nanejvys o donuceni ekonomické, kde#to pfi praci nucené jde o rizné
formy pFfinuceni mimoekonomického.

Podle stupné mimoekonomického pfinuceni je moino odlifovat (a mezi-
ndrodnf pravo tak &ini) dva zdkladni typy nucené price. Je to pfedeviim price
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otrocka, kde mimoekonomické donuceni se zaklida na vlastnickém wvztahu
pana k otroku a v disledku toho nevznikd mezi pinem a otrokem pracovni
pomér regulovany pravem.! Naproti tomu nucena priace neotrockd, kde mimo-
ekonomické donuceni neni tak viestranné, takovy pracovni pomér zpravidla
vyiaduje, a pravo ¢asto velmi intenzivné tyto pracovni vetahy reguluje, zhusta
intenzivnéji nez pfi praci dobrovolné. Jde zde o ruzné formy tzv. pracovniho
nasazeni.

Systém nuecené priace zavedeny fadistickymi okupanty zahrnoval obé typické
sloiky nucené priace. Byla to prace otrocka, kterou napf. predstavovalo pra-
covni vvuziti za nelidskych podminek vézia v koncentradnich taborech a va-
leénych zajated. Nucenou prici druhého typu bylo pFikazovini k prici zavi-
déné okupanty. Zde existoval pracovni pomdér, ktery regulovalo okupantské
pravo, tasto do viech podrobnosti?

Soustava nucené prace, kteri se u nas rozdifila v dobé okupace, vznikla,

pokud nedlo o nueenou préieci vyslovné otrockého rdzu, transformaci soustavy
pracovniho trhu spodéivajiel na zasadé dobrovolné pracovni smlouvy (oviem
v burfoaznim smyslu 8 ekonomickym donucenim). Struktura pracovniho po-
méru v soustavé pracovniho trhu, jenZ u nds existoval po celé kapitalistické
obdobi az do okupace, byla odlifina od struktury pracovniho poméru v soustavé
nucené prace, tj. fizeni trhu prace. Vedle dvou partneri tradiéni pracovni
smlouvy zaméstnavatele a zaméstnance objevuje se tieti éinitel, vefejnd moc,

statni organ, jenZz svym schvalenim diva pracovni smlouvé vzniknout. Pies
tento zakladni strukturalni rozdil je tu velmi mnoho spoleéného — celé pojeti
pracovni smlouvy, podminky jejiho vzniku, trvdni a zdnikun atd. Soustava

dobrovolného pracovniho poméru v burZoaznim smyslu musela jiZ z tohoto
diivodu obsahovat prvky a ndbéhy, z nichZ se nucend price za okupace roz-
vinula a existovala, oviem 1 nékteré instituce a zafizeni, které transformace
pracovniho poméru smérem k nucené prici usnadnovaly.

Proto je tieba v kratké historické retrospektivé zminit se 0 koncepei pra-
covniho poméru v piedokupadénim obdobi a dotknout se historického vyvoje
eprostiedkovani prace, zejména v obdobi burZoazni republiky, protofe tato
instituce byla pro zavedeni soustavy nucené priace zdsadniho vyznamu.

Smluvni svoboda bvla jednou ze stélejnich zdsad burzoazniho prava.
V predmonopolnim obdobi kapitalismu vvhovovala tato zasada plné tfidnim
gdjmim burzoazie. Smluvni svoboda byla vedoucim principem pro ndjem
pracovni sily pro kapitalistickou vyrobu. Ekonomické pfinuceni, které tato

| Brovne] Chyvaky Jifl, Nucend prdee a jejl problematika se zfetelemn b podstald pra-
covnd pridvniho pomérn, Praha 1962, str. 11 o ndbsl.

! Tato studie je zatim orientoviana ptoevaing k tdéto drohd podobd nucend prdce, a to
predevaim proto, Ze byio tfeba plfedeviéim zhodnotit normativod materidl, jeng je
bohaty a pro tuto formu typicky. Pfi komplexnéjiim zpracovédni celé otdzky v budoue-
nosti bude tfeba 1 oftrockd prdci vénovat gvyienou porornost.



formélni smluvni svoboda zakryvala. bylo charakteristické pro kapitalisticky
vyrobni zptsob a pravé jim se kapitalistickd hospodaiskospoledenskd formace
lifila od formaci predkapitalistickyeh.

Smluvni svoboda byla zakotvena v burZoaznich kodifikacich ob&anského
prava a vztahovala se na viechny typy smluv véetné smluv pracovnich. V ra-
kouském obéanském zdkoniku z roku 1811 byl zakotven plivedné typ smlouvy

namezdni, kterou tieti diléi novela z roku 1916 (§ 1151) rozélenila ve dva typy
pracovnich smluv a sice ve smlouva sluzebni (locatio conductio operarum) a ve

smlouvu o dilo (locatio conduetio operis). V obou pfipadech &lo o smlouvy

konsenzualni, na né& se vetahovala obecnd ustanoveni obfanského zakonfiku
zajistujici formalni smluvni svobodu.

Také pi pozdéjsich diléich dpravéach nékteryeh druhti pracovnich smluv
(napf. zakon o obchodnich pomocnicich & 20/1910 f. z., F4d Zivnostensky
¢, 2271859 F. z., horni zdkon &, 146/1854 F. z., zdkon o statkovyeh ffednicich

¢. 9/1914 ¥. 2., zdkon o pracovnim poméru pii vefejnych stavbich & 156/1902
. z., zdkon o pracovnich pomérech domovnikt & 82/1920 Sh. atd.) zistal
civilisticky charakter pracovniho poméru a rovnéi smluvni svoboda zachovina
a sice ve dvou zakladnich bodech:

a) pi sjednavani pracovni smlouvy, -

b) a pfi rozvazovani pracovni smlouvy.?

Rovnéz v imperialistickém obdobi kapitalismu pied prvni svétovou valkon
a mezi obéma svétovymi valkami (s vyjimkoun valefnych let 1914—1918) vy-
stafila burzoazie veelku 8 ekonomickym donucenim pfi ziskdvani ndmezdnich
pracovnich sil a obedla se bez mocenskych zdsahli do formalni svobody jed-

notlivee. Donuceni k praci mohlo se vyskytovat za tohoto pravniho reZimu jen
v nékterych netypickych pfipadech, které na celkovém charakteru instituce
pracovnich smluv ni¢eho neménily.

Tak napf. v letech velké hospodafské krize, kdy armida nezaméstnanych
presahla jeden milién, propagovali reformisté ve vlddé tzv. produktivni pééi
o nezaméstnané (vl. mai. & 79/1930 8b.). Podporovani nezaméstnani byli
nuceni pracovat po fadu hodin v tydnu na nouzovych pracich organizovanych
statem, obeemi nebo jinymi vefejnymi korporacemi. Na téchto ,.nouzovkich®
nebyll nezaméstnani anl pojifténi proti tGrazu, nemoci nebo stafi, protoze

nedlo o vykon price na podkladé pracovniho poméru. Slo tu nesporné o jednu
z forem nucené price,

Jinou jeji formou byly pracovni taborv. 8 touto akei pfiila burZoazie roku

1934 (agrarnické ministerstvo narodni obrany).* Burfoazni a reformisticky tisk
se tehdy pPedstihoval v nejrozmanitéjiich ndvrzich na organizovéni , pracov-

" KrémArf Jan, Prave obfanaké, I11., Privo obligatni, Praha 1932, zejména sir. 242
A ndal,

t Kral Viclav, Otdzky hospoddfskéhe a zocidlniho vivoje v feakych zemich v letech
1838— 1944, 111., Praha 1959, str. 68 a nisl.
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nich skupin pro vykonavani vetejnych a vieuFitednych praci*.® V Nérodni
radé deskoslovenské se dokonece utvofil zvladtni ,,Komitét pro studium pro-

blému nezaméstnaného dorostu®, ktery soustfedoval a zpracoviaval dodlé ni-
vrhy. Pracovni tdbory mély byt financovany bud stitem, obeemi nebo 1 sou-

kromniky a bylo dokonce navrhovino uspofadat dobrofinné loterie, jejichz
vynosu mélo byt rovnéz pouito k tomuto idelu, Pro pojmenovini pracovnich
itvari byly navrhoviany zpoditku ndzvy polovojenského rdazu, jako ,,pracovni
pluky®, ,,nérodni pluky price®, , dobrovolné legie obfanské sluzby™, pozdéj
viak bylo od téchto militaristickyeh ndzvih upundténo, ziejmé z toho divedu,
aby byl zakryt jejich vojensky a faSizadni charakter. PEi propagaei pracovnich
taborh divala burfoazni a reformistickd publicistika nezakryté za vzor nacis-
tické Némecko, kde pr{ nezaméstnanost jiZ rychle mizi, oviem cestou fafistic-

kych metod nucené prace.®
Povahu pracovnich tdbord srovndval tehdy K. Gottwald s fafistickymi insti-

tucemi podobného druhu v Némeeku a Rakousku a nazyval je robotarnami,
jejichi jedinym téelem bylo fafistickomilitaristické spoutdni pracujici mla-
dege.” ’

V polovici roku 1934 doslo pak skutetnd ke zfizeni prvnich pokusnych pra-
covnich tdbord pro nezaméstnany dorost od 18 do 24 let.® Penééni prostredky

na zafizeni a udrzovini tdborti price poskytl stit, obee a na pracovni tabor
u Vizovic na Moravé i soukromy kapitalista Bafa.* Nezaméstnana mladez méla

byt viazenim do pracovnich tdabort ,chrinéna pfed demoralizaci”*® Z toho
diivodu byla v tdborech, jejich# instruktofi byli vybirini z nejvétsi tasti z dis-
tojnikl a poddistojnikh, zavedena piisnd kdzen podle osvéddeného vzoru nu-

coné priace v Némecku.

Pies viiechny tyto snahy burfoazie zavést u nas polovojenské pracovni utvary,
tato instituce nucené price se u nis neujala. Piifinou byl odpor délnické t¥idy a
proto nakonec burZoazie a reformisté musili od svych projekti upustit, protoie
situace nebyla tehdy pro fafizaéni opatfeni tohoto druhu jesté zrala.

Nieménd viak historie produktivni péée o nezaméstnané a pracovnich ta-
borti za pfedmnichovské republiky ukazuje velmi jasné, Ze burioazni repub-
lika nebyla na tomto poli bez tradice, fe se snafila zavidét nucenoun praci,
thebaZe jen v omezeném rozsahu a Ze faZisti¢ti okupanti museli se setkat v letech
okupace pfi zaviddéni nucené price pravé s vielymi sympatiemi v téch kruzich,
kteréd pracovni Gtvary propagovaly.

¥ Zvldstni anketa o této otdzce byla uspoiddina napf, Narodnim osvobozenim
z 1. IV. 1934. -

* Petrdk Jan, Fracovni fabory mlddefe, Tvorba, roé. LX /18984, &, 2.

*Gottwald Klement, Spisy, V., Praha 1952, str. 224,

¢ T'vorba, rod. IX/1934, ¢&. 3, Hoespoddfskd politika, rod, IX/1935, & 21 a A-Zdat
z 19.a 20. VII. 1934,

* Hospodafskda politika, rod. IX /1935, ¢, 21.

1 Toorba, rod. I1X /1934, & 2.
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Na druhé strané vyristal v imperialistickém obdobi kapitalismu apardit
zprostifedkovani priace, bud soukromy nebo vefejny, ktery organizoval vzi-
jemny vztah mezi nabidkou a poptivkou po pracovni sile. Neélo tu jestd o po-
rufeni zasady smluvni svobody pfi uzavirdni pracovni smlouvy. Nieméné viak

dochézelo tu jiz ke znadné nepfimé intervenci stitu pfi sjedndvini pracovnich
smluv, protoie stat bud povoloval zprostfedkovatelny priace anebo dokonce
tzv. pracovni trh pHimo organizoval. Zprostfedkovéni price jevi se proto v his-
torickém vyvoji sméfujicim k zavedeni reZimu nucené price za okupace jako
jeho pFiprava. Vyvoj v predmnichovském Ceskoslovensku nedofel viak na
tomto poli piilid daleko, jak ukazuje kratka historickd retrospektiva.

Svymi hisistorickymi kofeny zasahuje zprostifedkovivdni prace do cechovniho
zafizeni v pozdnim feudalismu. Cechovni organizace kromé Fady jinych kol
celkem na tehdejii poméry uspokojivym zplisobem obstardvaly distribuci pra-
covnioh sil.

S piichodem kapitalismu se ukdzalo, Ze cechovni organizace k vyrovnavani
nabidek a poptavek po pracovnich silich nestadi. Ty sice vykondvaly tuto &in-

nost aZ do svého zrufeni Zivnostenskym fadem & 227/1859 ¥. z., ale soub®iné
s nimi & hlavné po jejich zdniku rozvinulo se zprostifedkovivani price jako vy-
déledna ¢innost, kterou obstardavali rizni dohazovadi za fplatu hledajicich préici
i zaméstnavateld. 8 jejich ¢innosti byla viak znafni nespokojenost a mnoZily
se stiZnosti.

Tyto nedostatky vedly k tomu, Ze se zadalo uvazovat koncem stoleti o leps

organizaci zprostfedkovavani prace, Ve videnském parlamenté objevila se rada
navrhi, ale nakonee Fedeni pFipadlo zemskému zdkonodarstvi.

V Cechéch byly roku 1895 z#Hzeny stravovny pro cestujici tovaryse, u nichs#
byly souéasné soustiedoviny poptéivky po pracovnich silich. Slo o instituei,
ktera méla jedté rysy cechovniho zfizeni, ale soudasné se blizila zprostiedkova-
telné prace obvyklé v kapitalistické spolefnosti. Stravovny nefungovaly viak
dobfe a zaméstnavatelé i délniei si na né stéZovali.

K vybudovini sité zprostfedkovatelen v Cechich doélo a# roku 1903 (& 57/
/1903 z. z. pro Cechy). V kaZdém zastupitelském okrese byl zizen ,,Okresni

ifad pro bezplatné zprostiedkovéni priace’ a ve vétiich okresech tifady tohoto
druhu dva. Celkem bylo téchto Gfadd 238. V méstech s vlastnim statutem byly
kromé toho zfizoviny obdobné Gfady méstaké. Bif zprostfedkovatelen vyZado-
vala aparat k vyrovndvani nabidky a poptivky po pracovnich silich jestd v Sir-
gich oblastech. Za tim fdelem sdruZovaly se okresni Gfady (obyéejnd 5—10) ve
vitdi celek a okresni tfad lefici v jejich stfedu fungoval pak jako ,,okresni

centralka’. Kromé toho bylo v Cechich zHzeno jeité pét zemskych centrilek,
které vyrovnavaly nabidku a poptavku po pracovnich zilich v zemském mé-
Fitku.

Sit zprostfedkovatelen price byla v Cechdch mnohem lépe vybudovdna neg
v jinych zemich Predlitavska a udriela se pies 30 let. BurZoazni republika stéla

11 Privwnbhistorické studia 13 161



pired ikolem systém zprostiedkovatelen price zdédény z rakouské éry sjednotit
a rozdifit. Mimo Cechy byla totiZ organizace zprostiedkovini prace jedté hori.
Na Moravé byla tiprava provizorni, kterd vznikla jednak béhem valky a jednak
po skonfeni vilky. Prozatimni byla i organizace zprostiedkovéni price ve
Slezsku. Zprostiedkovini price na Slovensku omezovalo se téméf vyludné na
zemedélské délnietvo. Na Zakarpatské Ukrajiné byly teprve po svitové valee
zfizeny til vieobecné vefejné zprostfedkovatelny price.

Kromé tzv. vefejného zprostfedkovini prace, kterd tvoiilo soustavu, tiebage
nedokonalou a podle zemi odlifnou, byla cela fada zprostfedkovatelen odboro-

vych, spolkovych a spoletenstevnich. To zvySovalo roztiisténost celé organi-
ZAce

Pokusy o novon organizaci, ke kterym doglo za predmnichovské republiky,
skonéily nezdarem. Osnova, na niz pracovalo ministerstvo socidlni péde od roku
1919, zistala roku 1922 tréet v parlamentnich vyborech a do pléna Néirodniho
shromazdéni se nedostala. Rovnéi dalii legislativni pokusy skondily ne-
zdarem, !

Okolnost, Ze koaliéni vldda se neodhodlala k politickému prosazovédni vypra-
covane osnovy o zprostfedkovani price, souvisela se socidlndpolitickym charak-
terem této instituce. Na fadném vybudovani zprostfedkovini price mélo urdity

zajem délnietvo, zejména v dobé krize a nezaméstnanosti. Na druhé strané viak
gnadny zdjem meli kapitalisti¢ti zaméstnavatelé. Tento smifeny tfidni zdjem
na instituel hral rozhodujiei roli v politickém mechanismu vldady. BurZoazie
phiznavala osnové socidlnépoliticky charakter a poZadovala, aby reformisté ve
viadé predlozeni a prosazeni osnovy vykupovali Gstupky na jinych tsecich.
Socialni demokraté nebyli pfitom ochotni k dstupkim privé v tomto bodé a to

bylo pfidinou, Ze osnova zistdvala leZet a nebyla déna na politicky pofad jed-
nani parlamentu.

Vyvoj v predmnichovské republice nakonec skonéil vydinim vlddniho nafi-
zeni ¢. 217/1936 5b. o zprostiedkovani price. Ziistal oviiem jen na pil cesty,
protoZe organizadéni zakladna pro dobie fungujici zprostfedkovini price vybu-

dovana nebyla. Nicméné viak vlddni natizeni obsahovalo nékteré prvky, které

se mohly stit pro takovou organizaci vychodiskem. Uklidalo vybudovat ve-
fejné zprostfedkovatelny, aby mohly plnit pfikdzané dkoly a doplnit jejich sif,
aby v kazdém politickém okrese byla alespoii jedna vefejnd zprostiedkovatelna

'* Pospidil Karel, Zprostfedkovdni prdce stdle Zivgm problémem, Hospoddfetei a prdce,
rod. 1940, 6. 3 a 4, Kominek Karel, O osnové zdikona o zprostfedbovdni prdce, Socidlni
revus, rod. V/1924, str. 130 a 259, Krakes Josef, Vefejné sprostfedkowint prdace, Sociding
retue, roc. ALI/1831. str. 18] a nidsl. Hospoddfské poméry, socidlni politika a odborové
hnuti v letech 1926—29, Zpriava k IX. sjezdu Odborového sdrueni deskoslovenského
r. 1830, str. 166 a 167 o Hospoddfskdé poméry, socidlni politika a odborové hnutf v le-

tech 1930—1933, zpriva k X. gjezdu Odborového sdrugeni deskoslovenského r. 1934,
str. 324—326,
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priace, Zavadélo také povinné hlafeni nprazdnénych nebo nové ziizenych mist
zamestnavateli.!®

Tyto nové organizadni zasady nebyly viak pfed Mnichovem v dostatedné
mife provedeny. FaSisti¢ti okupanti byli proto nuceni nejprve pfebudovat cely
aparat zprostifedkovani priace, jenZ teprve po zasadni reorganizaci byl schopen
stat se fidicim organismem systému nucené prace. Potom doélo k rozéifovani a

zostfovani soustavy nucené priace, budované na pracovnich pomérech cestou
pfikazovani, fehoZ obrazem je v¥voj okupantského priva.

Mame-li vyvo) soustavy nucené prace a jeji vyjadieni v okupantském privu
analyzovat, je tfeba pfedem vytknout uréité periodizaéni piedély, kteréd cely
vyvoj rozélefinji. Za pPedmnichovské republiky existovaly jen prvky nucené
prace, Fadisticky refim pomnichovské republiky pokrodil na této cesté dile a
piipravoval cestu k otevienému fadistickému teroru. Lze proto privem pokla-
dat tzv. druhoun republiku za pfipravné obdobi nucené price.

Dile vznikd otdzka periodizadniho rozélenéni pifimé okupace (tzv. protektorit
Cechy a Morava) a slovensky stat. Jako kritéria této periodizace je moZno po-
uiit charakteristickych tendenci nucené price ve viech zemich obsazenych na-
cistickym Némeckem. Téméf ve viech okupovanych zemich dvé hlavni skuted-
nostl charakterizovaly vyvo) pracovniho nasazeni. Prvni bylo opusténi zisady
dobrovolného naboru a zavedeni nasazeni nuceného vynutitelného velmi tvrdy-

mi & 6im dale brutalnéjfimi tresty. Druhou okolnosti bylo dirigovani mas pra-
cujicich z domova a z vlasti na jind mista okupovani némeckon armddon,

vétiinon pfimo do Némecka. Tyto dvé okolnosti ovlivnily do té miry charakter
nucené prace, Ze je moino je poklidat za urdité mezniky ve vyvoji.’® V tav.
protektoraté a slovenském staté probihal tento proces po stejné linii jako
v jinych okupovanych zemich, jen éasovi rozmezi byla ponékud jind vzhledem
ke specidlnim pomériim hospoddfskym, socidlnim a politickym.

Bereme-li uvedend dvé kritéria za zdklad periodizaéniho rozélenéni a nehle-
dime-li na pfipravné obdobi tzv. druhé republiky, rozpad4 se historie pracov-
niho nasazeni u nds v tyto tfi subperiody:

1. obdobi let 1939-—1940, kdy se buduje mechanismus nucené price, prevlada
dobrovolny nabor a v nékterych odvétvich dochazi jiz k ndboru nucenému,

2. obdobi let 1941—1942, kdy vileéné vypéti hitlerovského Némecka si vy-
zidalo zintenzivnéni a roziifeni nucené priace a kdy ndbor dobrovolny je na-
prosto opuitén a nahrazen ndborem nucenym,

3. obdobf let 1943—1945, kdy hitlerovské Némecko se zoufale pokousif vyusit
potencidlu pracovnich sil k zajiSténi zdkladnich potfeb valetného hospodifstvi

1* Corman Josef, Vivoj a organizace zprostfedkovdni prdace v Ceskoslovensku, Socidlni
revue, rof. XVIII/1837, str. 175 a ndal.

1 Srovnej Jacques Villequet, Les elapes de lo mize au travail en Belgigue, ITI. Con-
griés International sur 'histoire de la résistence, 2.—4. 1X. 1963.

163



a odvratit tak porazku a zkdzu Némecka, kterd se neodvratné bliZi; v této dobé
silny proud nasazenych proudi mimo hranice tzv. protektoratu a slovenského

stdtu, nakoneo se vBak tento proud zastavuje v diisledku hospodafskych poruch.

Fadisticky refim tzv. druhé republiky, jeni predstavuje piipravné obdobi
nucend prace, byl produktem zvlastnich poméri po mnichovském diktate.
Reakéni slozky deské a slovenské burioazie ovladly politickou arénu a za pod-
pory némeckého fafismu pougily mocenskych prostiedki stdtu proti délnické
t¥idé. To se projevilo v oteviené fafizaci organismu burZoazniho stitu a zasahlo
i do oblasti pracovnich vztahfi. Na druhé strané viak v této dobé klade jesté
feskd a slovenskd burfoazie jisty odpor, nékdy zjevnéjii, jindy zastfendjsi, hos-
podafské moci hitlerovského Némecka, co# se projevilo i v oblasti pracovnich
vztahil a pfi budovini systému nueené prace.

FaSizace na poli pracovnich vztahi projevila se mimo jiné zavadénim nucené
prace, ne sice jetd v Sirokém rozsahu, ale zatim v omezené mife s perspektivon
daliiho rozdifovani.

Legislativa tzv. druhé republiky otevfela nucené prici dvefe dokotdn. Mezi
opatieni zbavujici délnickou t#idu jejich elementiarnich prav, podfizujicich je
otrocké discipling a zavadéjici nucenoun prici, patfily pledpisy o pracovnich
litvarech a kidrnych pracovnich tdborech. Pracovni itvary byly zizeny jiz
v Fijnu 1938 (vl. na¥. & 223/1938 8bh.). Jejich idelem bylo nahnat nezaméstnané
po fadisticku do uniforem a nasadit jim pouta vojenské discipliny. Je pfirozendé,
Ze tohoto zafizeni mélo a také bylo pouZivino predeviim proti pokrokové smys-
lejicim pracujicim. K ndboru bylo pfitom pouZito seznami nezaméstnanych
v odborovych svazech.

Po navratu zvladtni delegace, kterd koncem roku 1938 studovala némecké

pracovni formace, bylo vydino vlddni na¥izeni o kirnych pracovnich taborech
(&. 72 a 188/1939 8b.). Do nich byli zafazovani pFislufnici pracovnich ttvari,
ktefi porufili disciplinu. Kromé toho byly do nich zafazoviny osoby price se
Stitief. Tento pojem mohl byt vykladan velmi Siroce a mohlo jej byti pouZito
proti véem, faSistickému refimu tzv. druhé republiky nepohodinym délnikim.
Zatazeni do kdrnych pracovnich tdboril bylo tedy trestem, nebyla viak uréena

doba trvini trestu. Propuiténi z tdborl bylo ponechdno na vili velitelstvi ta-
bora, Zafazené osoby nesmély byt propuitény pfed uplynutim tii mésiel po
zafazeni a po této dobé sice mohly ale nemusely byt propustény. Povinnost
propustit &lena kdrného pracovniho tibora nastala jen tehdy, stal-li se télesné
nebo dufeynd nezpfisobilym k pobytu v tabofe nebo byl-li povolan k vykonu
vojenské sluiby. V ostatnich piipadech panovala naprostd libovile. Bylo pfi-
znadné, Ze pracovni doba v kidrnych tdborech byla uréena jen dolni hraniei.
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Mélo se pracovat nejménéd 48 hodin tydné. Zafazené osoby nemély piirozené
narok na dovolenou.

Podle viech téchto znakt karné pracovni tdbory nebyly nidim jinym nez
typem koneentradnich tdbord, které zavedla Beranova vliada tzv. druhé repub-
liky jesté pred pHmou vojenskou okupaci roku 1939,

V dobé tzv. druhé republiky objevily se prvni nabéhy k nucené prieci neotroce-
kého Fadu, kterd dosdhla tak velkého rozdifeni v letech pfimé okupace. Zatatky
této neotrocké nucené priace, pracovniho nasazeni, objevuji se koncem roku
1938 a zatitkem roku 1939 v dobé tzv. dobrovolného naboru pracovnich sil do

Némecka. Je pravdou, Ze némedti naborovi agenti slibovali pracovni podminky
lepsi, ne# byly v tehdejiim Ceskoslovensku. Cést délnikii, kterd se dala témito

sliby ziskat, sklidala se z pfeviiné miry z nezaméstnanych. Slib na strané jedné,
nezaméstnanost na strané druhé, to bylo stile jedté jen ekonomické donucovani.
Je tfeba viak uvdiit, Ze jiZ v této dobé existuje fadisticky teror a hlavné strach

ze stupfiovaného teroru v budoucnosti. To byl finitel, ktery nesporné spolupi-
sobil a ovlivnil ¢ist ziskavanych délnikd. Nelze proto vykladat tehde)&i situaci
pouze tak, Ze dobrovolny ndbor byl pouhym ekonomickym pfinucenim a ze
natlak mimoekonomicky viibec chybél. Byl tu a jeho pFitomnost viiskovala
mnohdy ndborové akei, kterd probihala zddnlivé po linii dobrovolnosti, réz
nueend prace.

Jiz v dobé& tzv. druhé republiky bylo patrno z celkové hospodafské situace
Némecka a z jeho intenzivniho zdjmu o deské a slovenské pracovniky, Ze v bu-
douenosti neni moZno podéitat jen s idylou dobrovolného ndboru, tfebaze tato

dobrovolnost byla v mnohych piipadech jiz od zaditku formalni.
Potfeba pracovnich sil v Némecku, jehoZ hospodabstvi se soustiedilo na zbro-

jeni a piipravu vilky, vzristala v roce 1938 a dosdhla v jarnich mésicich roku
1939 asi 2 milidnh. Odtud ten zdjem o pracovni sily v Ceskoslovensku. JiZ v roce
1938 zddala némecka vlida diplomatickou cestou od teskoslovenské vlady pra-

covni sily pro zemédélstvi, kovoprimysl a stavebnictvi. Na meziministerské
poradé v prosinei 1938 bylo navrieno dati némecké vladé vyhybavou odpo-

vad, 15

Tento postup byl pro tehdejii poméry charakteristicky. BurZoazie, kterd za-
viadéla na jedné strané za podpory fadistického Némecka ochotné fafisticky
retim, snaZila se v nékteryeh otdzkich hospoddiskych a socialnépolitickych
hajit své vlastni zdjmy proti expanzivnim tendencim némeckych monopolii.
Odchod délnictva do Némecka byl pro feskou a slovenskou burZzoazii, a to jak
pro primyslovou, tak i zemédélskoun, krajné nepiijemny. Znamenal sniZeni re-

1t Hougor Jaroslav, Fasisgticka ,socidini’’ politika ¢ dobd okupace, Pravnéhistoricksd
atudie 9.

1 Kral Viclav, Ouizky hospoddfskiho o sociddniho vgvore v feakygch zemich v letech
1938—1845, 111. dil, Praha 1950, str. 93 a ndasl.
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zervil arméady nezaméstnanych doma a tim odstranéni &initele, jeni poméhal

kapitalistim stladovat mzdy. Proto ten odpor feské a slovenské burZoazie.
Nakonee viak teskoslovenskd burfoazie pod tlakem fafistického Némecka

ustoupila. A tak jesté pfed pfimon okupaci v lednu 1939 byla uzaviena dohoda,

v niZ byly stanoveny kvéty pro , dobrovolny nibor™.

Dobrovolny pracovni nibor do Némecka, jeni byl organizovan jedté v dobé
tzv. druhé republiky, dile pokratoval v roce 1939 a kon#il roku 1940, byl li¢en

siri vefejnosti z {fednich okupantskych mist zkreslené a jeho motivy i hospo-
dafské a socidlnépolitické disledky byly zdmérné zakryvany. Svédéi o tom ofi-
cidlni publikace vydand ifadem tzv. fi#ského protektora.'®

Ji# sém motiv ndboru byl stavén do nepravdivého svétla, Utelem akee nebylo
poskytnout pomoc nezaméstnanym Seskym délniktm. Nedlo o akel socialne-

politickou, nybrE o akei hospodaiskou, kterd méla co nejrychleji odstranit citel-
ny nedostatek pracovnich sil v nékterych vyrobnich tsecich v tzv. staré Fisi
(Némecku) v tzv. v¥chodni marce (Rakousku). Ze pii organizovini akee pfi-
chidzely v dvahu pfedeviim zietele vyrobni, bylo patrno z toho, Ze nabor pro-
stiednictvim agentt (Werbekolonnen) nebyl providén jen mezi nekvalifikova-
nymi délnfky, nybri pledeviim pracovniky kvalifikovanymi.

Také informace podédvané vefejnosti o rozsahu akce byly nepfesné a ten-
denéni. Uvaddlo se, e do kvétna 1940 bylo ziskidno 120,000 teskych délniki a
zaméstnancd. To byl oviem jen podet ziskanych pod riznymi shiby. Jakmile se
toti# najati délniei presvéddili, #e pracovni podminky v Némecku neodpovidaji
glibfim, mno#ily se pfipady jejich itéku z Némecka. Zejména pfi nastoupeni
dovolend, kterou dovolenci travili u rodin v tzv. protektoraté, velké procento
najatych délnika odepielo se vritit na price do Némecka. Nemalou roli pfitom
hrél i tlak vefejného minéni, které poklidalo pfevzeti price v Némecku za na-

rodni a tFdni zradu. O viech téchto okolnostech oficidlni propaganda z pocho-
pitelnych divodi mléela. .

Selhiavani dobrovolného ndboru do Némecka vedlo némecké fafisty stile
k otevienéjiimu pouZivini natlaku a nasili. Jiz v z4F 1939 provadély prave

ziizenéd tfady prace ,dobrovolny® niabor pracovnich sil nasilnym zphsobem,
Utady price predvolivaly svobodné délniky pfed najimaeci komisi a ddvaly jim
prosté na vybranou. Bud mladi délnici pfijmou praci v Némecku, anebo ztrati

dosavadni zaméstnidni, resp. zilistanou nezaméstnani, byli-li bez zaméstnani.
.. Dobrovolny* ndbor najimaci komise byl tak dopliiovin natlakem, jeji vyko-

naval dfad price, ktery disponoval volnymi pracovnimi misty a mél v rukou
U Dennler, Sozialpolitik ¢im Proftekioral Béhmen und Mdhren, Berhin 1940,
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cel¥ mechanismus jejich obsazovéni. Je pfirozené, Ze za téchto podminek sifila
se zatajend nebo neviditelnd nezaméstnanost, protoze se délniei bali', ,dobrovol-

ného'’ nasazeni na prici do Némecka a u dfadu prace se nehlasili.

V kviétnu 1940 doslo k taZeni proti investiénim pracim. Tzv. protektor Ziadal,
aby investiéni price byly zastaveny, aby se tak uvolnily potfebné pracovni
sily pro valednou vyrobu. V letnich mésicich pfepadly pak obvodové komise
vefejné stavby a délnictvo tam zaméstnané bylo posilano primn ze stavby na

praci do Némecka.'”

.Dobrovolny* ndbor byl, jak je patrno, jakousi nelegalni nucenou praci —
v zastfené podobé, Praxe hfadf a gestapa a okupantsky teror pfedstihl vyvo)
okupantského priva, které v letech 1939 a 1940 vytvafelo Sirokou pravni za-
kladnu nueené price. Normy okupantského priva vydané v tzv. protektoraté
v letech 1939—1941 ukazuji velmi jasné vyvoj, jenz byl v tehdeji pravni publi-
cistice oznadovin jako zesilujici regulace pracovniho trhu. Obdobny vyvo) pro-
bihal 1 v tzv. slovenském staté, |

Systém nucené price znamenal potladeni elementarnich prav flovéka. Pra-
enjicf ztratil pravo volby zaméstnani, stal se kartoteénim listkem v registratufe
ifadu priace a byl vydan libovili viemocné statni administrativy.

Proto nova politika fizeni a pfikazovini pracovnich sil musila byt pfed ve-
fejnosti objasfiovdna a propagandisticky zdivodiioviana. Dokladem toho je
tehdejii socidlnépolitickd publicistika okupantii.’* Ta vychizela v podstaté
¢z nékolika zikladnich argument:

Predeviim bylo oputéni zdsad pracovniho trhu a nahraZzeni mechanismu
volné nabidky a poptivky po pracovnich silich systémem Fizeni vyhlafovano
za historicky pielom ve stitni politice na tseku socialni spravy.

Byly pfitom uvidény divody, které k této zméné vedly. Na prvém miste se

mluvilo o pozadaveich vileéného hospodafstvi, jeho# vysokd technicksa a orga-
nizadéni droven nesnesla volnou hru ekonomickych sil na trhu prace. Oficialni
publikace neddvaly véak jasnou odpovéd na otdzku, je-li Fizeni pracovnich sil
valetnym provizériem nebo trvalou instituci némeckého monopolniho hospo-
dafstvi, Oba ndzory st¥idavé podle potfeby bylo slyset z oficialnich mist.

Pro situaci na prahu roku 1941 byl v tomto sméru charakteristicky novoroéni
projev ministra socidlni a zdravotni spravy tzv. protektoratni viady Dr. Klum-
para. Pfikazovani k priei byla v projevu vénovana znaéna pozornost. O mimo-
Fadnych viletnych pomérech a o dodasnosti nového systému nepadlo ani slova.
Dr. Klumpar naopak zdiiraznil, Ze nova doba vyznaéuje se novym niazorem na
prici. Pro kaZzdého pFisluinika spoleénosti je nutno praci najit a na druhé strané
je kaZdy nucen pracovat, a to tam, kde je to v zdjmu celku nejnaléhavé)al.
Nejde pry jen o vzéjemné vyrovnivini poptivky a nabidky na trhu préce,

" Kral Viclav, Otdzky hospoddfského a socidlniho vivoje v feskyeh zemich v letech

1838—1845, I11. dil, Praha 1954, sir. 100 a ndsl.
U Dennler, Sozialpolitik im Protekiorat Béhmen und Mdikren, Berlin 1940,
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nybri uplatiiuje se snaha velkoryse disponovat pracovnimi silami podle oka-
mZité potfeby z hlediska vefejného zdjmu, Za tim Géelem omezovaly nové phed-
pisy volnost zaméstnavatele pfi propoudténi a piijimani zaméstnanct i volnost
gaméstnance pii odchodu ze zaméstnani a pfi vstupu do zaméstnani nového,'®

Bylo dale zdirazfiovano, Ze pfechod k fizeni pracovnich sil se neobejde bez
organizadénich pfiprav (vvbudovéini aparitu providéjiciho moeensky distribuei
pracovnich sil) a bez nového pojeti pracovniho zadlenéni (ideclogicka pHiprava).

Ideologickou piipravou 1 budovani aparitu Fizeni priace zahdjili némedéti fa-
Sisté ihned po obsazeni feskych zemf v bfeznu 1939. V ervenci bylo vydéano
vlidni nafizeni o GFadech price (&. 193/1939 8b.). Ty navazovaly na &dinnost
dosavadnich vefejnych zprostiedkovatelen prace, jejich# koly piejimaly. Kro-
mé toho ministerstvo socidlni a zdravotni spravy jim mohlo svéfit dkoly dalsi.

Sidla dfadf priace byla vyhlidena v zapéti po vydani vladniho nafizeni o jejich
gfizeni (vyhlaika ministerstva socialni a zdravotni spravy & 202/1939 8b.).
Bylo tehdy zifzeno 16 dfadh price v Cechich a 7 na Moravé. Pozdéji, kdyE se
ikoly ifadd préace rozrostly, byly zfizovany jejich pobotky (vyhlaska ministra
socialni a zdravotni spravy & 30/1940 8b.) a jejich sidla a obvody znovu upra-
veny (vyhliska ministra socidlni a zdravotni spravy & 58/1941 Sb.).

Instituce ifadt prace, které znamenaly koneentraci a monopolizaci zprostied-
kovani pracovnich sil, bvlo organizadéni pfipravou k nastoleni rezimu nucendé
price. Monopolizace zprostfedkovdni &innosti byla patrna z poméru dfadd
prace ke koncesovanvm zprostfedkovatelnam prace, pokud v dobé okupace
jedté existovaly. Okupanti vyu#ili ustanoveni zdkona ¢&. 217/1936 Sb., které dé-

valo mo#nost statni spravé odejmout koneesi k Zivnotenskému zprostiedkoviani
prace, takie zahy viechny koncesované zprostfedkovatelny prace byly likvi-
dovany

Diilezité bylo kidrové obsazeni nové zizenych dfadit prace. Okupanti se
postarali, aby vedouci mista byla obsazena Némei a kromé toho sit afada price
bvla uspofddana tak, abv tvto byly v sidlech oberlandratd. Tim byl zajistén
vliv a kontrola ¢éinnosti Gfadd prace pFfimo spravnimi organy némeckého fafis-
tického statu.

Po ziizeni fada prace v tev. protektoraté byla vydana fada predpist ukla-
dajicich jim dkoly pfi Fizeni pracovnich sil. Jednim z prynich opatfeni nutnych
k zavedeni systému nucené prace byla vieobecnd pracovni povinnost. Ta byla
vvhliafena v tev. protektoraté vladnim nafizenim z 25, ¢ervence 1939 (¢. 190 a

195/1939 Sh.) a sice pro muZe od 16 do 25 let. Méla byt vykondvana k provedent
zvlddtnich statnépolitickveh dkolt, méla trvat jeden rok a pfi zvIasté dalezitych
ikolech mohla byt prodlouZena na dvé léta. Pred vefejnosti pylo tfeba toto

* Klumpar V1., Socidlni politiba v roce 1840, Hospodifstvi a price, 6. 1/18941.
" Albert Jiki, Zprostfedbordni price pro umélee a artisty a podobnd poveldnd, Pra-
covol priavo, &. 619446,
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opatfeni propagatné zdivodnit. Stalo se tak poukazovinim na némecky étyi-
lety plan, pro ktery bylo pry tfeba zajstit pracovni sily.

Jedté Birsi rozsah nei pracovnl povinnost méla povinnost k pracovnim tukontim
v piipad® nouze. Pfisluiné predpisy byly tak formulovany, Ze jich byle moino
pouiit i k mobilizaci vieho obyvatelstva v tzv, protektorité k valeénym Géelim.

Podle nafizeni tzv. Fisského protektora =z 25, listopadu 1939 mohli oberland-
riti povolati k nouzové sluzbé viechny obyvatele ve véku od 15 do 60 let. Utel
povolini byl formulovan velmi &iroce. Mohly to byt nouzové stavy jako po-
vodné, poziry, dopravni nehody, dilni katastrofy, povétrnostni katastrofy, ze-
métfeseni atd. Kromé toho viak pracovni mobilizace mohla byt vyhlasena
k ochran® vojensko-hospodafského zafizeni a k zajifténi a udrieni Zivotné dile-
zitveh podnikn, tedy k Oéelim valetnym. V téchto pfipadech neslo o nie jiného
neZ o pouZiti civilniho obyvatelstva k valeénym tkontim beze zbrané (napf. ke
kopani zakopi).

Zakladem pro pracovni nasazeni providéné tiady prace bylo vladni nafi-
zenf ¢, 323/1939 Sb, Nejzavainéjdim ustanovenim bylo zmocnéni dané minis-
terstvan socidlni a zdravotni sprivy, které mohle vyhladkon stanovit, Ze pra-
covni (uénovsky) pomér bylo moZno sjednat a vypovédét jen za souhlasu tfaduo
price. Opatfeni tohoto druhu mohla byt uéinéna jen vSeobeené pro uréité
kategorie zaméstnane anebo pro jednotlivé zavody. Poditalo se zfeymé s po-
stupnym rozdifovanim pravomoei tfada prace. Touto cestou se také &mnost
ifadh price rozvijela, jak je patrno z piehledn vyhladek minsterstva, které

byly na podkladé uvedeného vladnihe nafizeni vydany:

1. Vyhlagka z 30. prosince 1939 ustanovila, ze pracovnl (uéfiovsky) pomér

v kovopriimyslu lze sjednati a vypovédéti a pracovni (udfiovsky) pomér v zemé-
délstvi a lesnictvi vvpovédéti jen se souhlasem Gfadu prace.
2. Vyhligka z 26. Gnora 1940 stanovila, Ze pracovni (sluZebni, uovsky) po-

mér soukromych zaméstnanch ve vyasich sluzbach miZe zaméstnavatel vypo-
vedét jen se souhlasem afadu price.

3. Vvhlagka = 15, listopadu 1940 pfedepsala, e gjednini a vypovédéni pra-
covniho (sluZebniho, u&hovského) pomérn zaméstnanch ve vysdich sluZbich
vyiaduje souhlasn Gfadu price. |

4. Podle vyhladky z 28, listopadu 1940 bylo moZno pracovni (udffiovsky) po-
mér ve stavebnictvi sjednati nebo vypovédéti jen se souhlasem tfadn price.

Nutnym piedpokladem funkce afadn prace byla evidence potifeby pracovnich
sil a jejich zdroji (statistika, tzv. Einsatzkartei Berufssystematik atd.). Nutné
informace ¢erpaly afady prace z hlaseni podniki. Proto byla uloZena fada po-
vinnosti podnikiim. Ukadiim price pislufelo schvalovat omezovéni zaméstna-

neckyeh mist, jakoZ i hromadné propousténi zaméstnanci v podnicich. V pro-
vadécim vynosu ministerstva socidlni a zdravotni spravy byla tato ingerence
protektoritni spravy zdivodnéna pédi o trvalou zaméstnanost, Ukady price
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mély pry byt véas informovany, aby mohly u¢init vhodna opatieni k zamezeni
tfeba jen plechodné nezaméstnanosti.
Ingerence protektoritni sprivy v oblasti pracovnich vztahi, kterd zadala

v roce 1940, se v daliich letech roziifila prakticky na viechny pracovni poméry,
Vychodiskem k této éinnosti protektoratni spravy byly zasahy na tlseku pra-
covnich vztahii v zemédélstvi. Zde pfipadl dfadim prace dvoji dkol. Jednak
bylo tfeba branit itéku pracujicich ze zemédélstvi a jednak ziskdavat nové pra-
covoi sily pro zemédélstvi, zejména k zvlddnuti spitkovych praci.

Prvnimu tkolu slouZilo shora zminéné vladni nafizeni z 21. prosince 1939
(¢, 323/1939 Sh.), 1eZ bylo pravé na tseku zembdélstvi nejdiive aktivovano (vy-
hlaZka ministerstva socialni a zdravotni spravy z 30. prosince 1939), Zaklad pro
dinnost v druhém sméru tvofila vlddni nafizeni ¢ 177/1939 Sb. a 260/1939 8b.
na jejichz podkladé byly vydany Gfadim zvlastni smérnice. Do zemédélstvi
méli byt prikazovani pfedeviim prislusnict pracovnich formaei, zaméstnanci na
investi¢nich a jinych pracich, nezaméstnani hlisief se o prici a dichodei, pokud
byli fyzicky zphsobili.

Dalii moZnost nasazeni davalo viadni nafizeni z 28, bfezna 1940 (&, 1731940
8b.). Utady price dostaly tehdy dalekosdhld opravnéni vidi neobydejné &iro-

kému okruhu osob, a to jak mimo pracovni pomér, tak i v normalnim pra-
covnim poméru.

Piripustnost pfikazovani osob v pracovnim poméru byla omezena ustanove-
nim, Ze dfive nei budou pfikazoviny tyto osoby, je tfeba pfikazati nezamést-
nané, ne plné zaméstnané a osoby, které nemély povolani, jakoZ i poZivatele
diichodi z vefejnych nebo soukromych prostfedka a osoby zaméstnané na ve-
fejnyeh investiénich stavbich a v pracovnich utvarech. Pii pfikazovani osob,
které jsou v pracovnim pomeéru, bylo tfeba zjstit, zda vefejny zajem na viéas-
ném provedeni zemédélskyeh praci presahuje zajem na nerufeném vykonavani
jeiich dosavadniho zaméstnani, PHtom nutno uvazit, Ze okruh osob v pracov-
nim poméru, které mély uréiton problematickon vvhodu pofadi, byl. velmi
Gzky. Z osob v pracovnim poméru s touto vvhodou byli totii vyiiati neplné

zaméstnani a zaméstnani na vefejnych investiénich stavbach. Pﬂi’f&di prikizani,
které uvadélo vladni naiizeni, bylo jen smérnici pro dfady price a nezaklidalo
subjektivni pravo. To znameni, Ze nasazend osoba nemohla se ani z tohoto di-

vodu proti vyméru Gfadu price odvolat.®
Viadni nafizeni £ roku 1940 o pfikazovani k zemédélskym pracim bylo do-
kladem toho, Ze mechaniamus fadistického statu pracoval bez jakyehkoliv ome-

zeni, a ze protektoratni piedpisy davaly jeho organim Sirokou pravomoe, Za

takové situace jednotlivee staval se vidi protektoratnim Gfadim zeela bezbran-
nym a nepfislufela mu ani zikladni obéanska prava.®® K tomu je tieba jedtd

! Krdl Otakar, Ochrana pracovniho poméru zamésinancd prohladenyeh b zemédélskym
practm. Hospodalkztvl a priace, ¢. 51840,
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dodati, ze faZisticky teror, jeho# vykonavatelem bylo hlavné gestapo, daleko
presahoval ramee okupantského priva, takée brutalita tohoto teroru byla ne-
grovnatelnd vitdi, ne# jak se zradi v okupantském pravu,

Privni bezmoenost k prdei pfikazovanych vidi dfadu priace jevila se v tom,
e nebylo (aZ do vlddniho nafizeni &. 46/1941 8b.) Zddnych pfedpisi o fizeni pled
témito Gfady a strandém nebyla poskytnuta moZnost braniti se proti jejich roz-
hodnutim pravni cestou.

Nejprve k prvni otdzee — k piedpisiim o Fizeni. Tyto ptedpisy neobsahovalo
ani vlddni nafizeni, kterym byly tdfady priace zfizeny (& 193/1939 Sb.), am
vlddni nafizeni o zruSovéni pracovnich pomérd a pfijimani pracovnich sil
(&. 323/1939 Sh.). Ufady price nepatfily k typu tzv. politickych vifadi a proto
se na né nevztahovalo vlddni nafizeni &, 8/1928 Sb., tev. spravni fad. Také ana-
logii nepfipoustéla judikatura (ndlezy z 28. biezna 1936, ¢. 11.916/36 a Boh.
10.710/33 a 11.426/34). To znamend, Ze Gfady prace byly bez jakékoliv proce-
durdlni regulace. Bylo to nepochybné zamérné, protoie tim byly otevieny dvefe
nejriznéjiim Sikanovinim a porufovinim posledniho zbytku prav, ktera tzv.

protektoritni privo pracujicim poskytovalo.

A nyni k druhé otdzce — k mo#nosti strany odvolat se proti rozhodnuti
ifadu price, Toto rozhodnuti bylo koneéné a opravny prostiedek proti nému
byl vvlouten. Teoreticky byla oviem pfipustna stiZnost k Nejvysdimu sprav-
nimu soudu. To bylo oviem malo praktické. Rizeni pfed Nejvyilim spravnim
soudem bylo velmi nikladné a hlavné trvalo dlouho. JiZ z tohoto diivodu byla

stiznost k Nejvyisimu spravnimu soudu iluzorni, protoie v piipadé ukonteni

pracovniho poméru se vyzadovalo rychlé rozhodnuti.
Zruseni rozhodnuti dfadu price bylo moino domdhat se téZ dozoréi stiznosti

na ministerstvo socidlni a zdravotni sprivy, kterému jako dozordimu tfadu
piisludelo zruditi rozhodnuti Gfadu price a udéliti mu pokyny pro dalsi fizeni a
nové rozhodnuti. PH tehdejsi praxi protektoratnich dfadh a pii silné poziei,
kterou mély Gfady price (na vedoucich mistech byli Némei), bylo by byvalo
podani dozordi stiZnosti ¢irou naivnosti.

Zhustalo otevienon otdzkou, bylo-li moZno proti rozhodnuti Gfadu price
podat rozklad, jen viak nebyl opravnym prostfedkem. Rozklad byl viak prak-
ticky bezcennym poddnim, které mohlo spife vystavit stéZovatele dalsimu Sika-
novani afadu priace.*

Systém nucend priace dostal se v tzv. protektorité do plného chodu za¢atkem
roku 1941, Piiprava Némecka na vilku proti Sovétskému svazu a v disledkn

toho daldi odvody vyvolaly v Némecku naléhavou potfebu nédhradnich pra-
covnich sil. Tim se zesilil politicky a hospodaisky vyznam distribuce pracovnich
sil v obsazenych zemich a na pryvnim misté v tzv. protektoratd,

i Btary, Rizeni a #ddosti za souhlas vifadu price o sjednand nebo vypovddi pracovnifo
pomdru, Pracovni prdvo, &. 7/1840.
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Protektoratni spriva vypracovala podle pokynt némeckych okupantskych
tifaddi novou zikladni normu pro pracovni nasazeni — vladni nafizeni &. 46/
1941 Sh. Nez piikrodime k jeho rozboru, je tfeba fici nékolik slov o struktufe
pracovniho poméru v soustavé nucené price v dobé jiz plného jejiho rozvoje
roku 1941.

Zikladem soustavy nucené priace byl, pokud vibec existoval, pracovni pomér
zeela jiného druhn a povahy nez v dobé volného trhu price a smluvni svobody.
(Vykon price v soustavé nucené prace nemusel se oviem vibec opirat o néjaky
pracovni pomér, jak je vpiedu uvedeno; tak tomu bylo napf. u vézind koncen-
tradnich tabort nebo u valednvch zajatet). Tento novy pozménény pracovni
pomér se snaZili tehdejdi burZoazni pravnici charakterizovat, a to zplsobem
vyhovujicim ockupaénim pomértim, Pokud byli stoupenci normativni teorie, po-
uiivali pfitom i terminologie v této teorii obvyklé.

Uvadim na ukiazku nisledujiei argumentaci, kterd byla otisténa v odborii-
ském tisku a v odborném pravnickém casopise. Myslenkovy postup byl v pod-
staté tento:

Zasada Fizeného hospodafstvi vyzaduje ingerenci vefejnych a statnich organt
do priavniho jednédni jednotlived. Vefejny, resp. statni orgin je delegovin
k tomu zhodnotit pravni jednini soukromnikid a prozkoumat, zda toto jednani

vyhovuje zdjmim narodniho hospodafstvi a podle toho mu poskytnout nebo
odepfit pravni relevanei.

V. téchto pfipadech (vyjadfeno normativisticky) &lo o ingerenci vefejnych
orgianii do normotvorného procesu autonomnich konkrétnich norem, jehoZ pro-
jevem bylo schvileni soukromopravniho projevu vile spravnim tfadem. Pravni
fad (tj. okupantské pravo) totiz stanovilo, Ze k privni relevanci uréitych skut-
kovyeh podstat nestadil jen projev vile stran vyhovujici pFedpisiim § 861 a nasl,
obfanského zakoniku, pfipadné jinych specidlnich zdkont, nybrz ze kromé toho
je zapotiebi rozhodnuti vefejného organu. Bez tohoto ufedniho vymérn nebyla
podminiujiel skutkovia podstata delegujici normy naplnéna a nemohlo tedy ke
veniku delegované (konkrétni) normy vibee dojit.®

K popisu a vykladu pracovniho poméru v soustavé nucené priace se norma-

tivai teorie nepochybné vyborné hodila, nebof umozinovala vyklad formalistie-
ky, zdanlivé bez jakychkoliv logickych trhlin, protoze hledisko obsahove, zasa-
hujici do socidlniho, resp. tfidniho obsahu pravni normy, tato teorie zavrhovala
jako metajuristicke.

Privé v tomto socidlnim a tfidnim obsahu pravni konstrukee spodivala jeji

zakladni socidlni problematika. Stejné jako pracovni pomér v dobé smluvni
svobody byl jen formaln® pomérem mezi rovnopravnymi subjekty a uzaviral

# Brna Karel, Vzrik pracovniho poméru a souhlas dfadu prdee, Pracovni privo
é. 12/1941 a éldnek tého? autora Rizend hospoddfstvl a smluvni prdieo, Viehrd rod.
XXII, & 2. Jindrich Alois, Novéd uapofddani Fizend prdce, Hospoddistvia price ¢, 2/1841.
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v sobé hlubokou nerovnost mezi hospodafsky moenym zaméstnavatelem a so-
cialné na ném zavisliym zaméstnancem, tak 1 fafisticky systém nucené prace
tento pomér jesté dile zkomplikoval v neprospéch zaméstnance. Socidlné slaby

raméstnanee stdl nyni proti dvojnasobné pfesile a sice jednak hospodafsky
gilného zaméstnavatele a jednak politicky moeného vefejného organu, za nimz

stal aparat celého fafistického statu.

Normativni teorie tuto socidlni realitu nevidéla a o jeji vvklad se ani nepo-
koudela. Formalistické pojeti normatived vyvolavalo iluzi o vefejném zajmu
stojicim nad rovnoprivnymi subjekty (zaméstnavatelem a zamdstnancem),
ktery je spravedlivym soudeem rozpornosti zajmi subjektd pro blaho celé spo-
lednosti.

Tvto predstavy o trojélenitosti pracovniho poméru byly ziakladem jeho struk-
tury podle vladniho nafizeni &. 46/1941 Sb, To fedilo jednak otdzku prikazovani
k prici a jednak omezovini zmény pracovniho mista. O obou otdzkédch, které
gpolu souvisi, pojedname oddélend.

Nejdiive k otdzce pFikazovani. Jim vznikl normalni, podle dikee burZoazni

pravni védy soukromopravni pracovni pomér. Dosavadni pracovni pomér vaak
pfikdzanim nebyl zrufen. Zaméstnanee v tomto poméru nastoupil na jakousi
neplacenou dovolenou. Nedlo oviem o dovolenou v technickém smyslu slova,

protoze pfikazany zaméstnanec si zachoval napf, narok na zakonnou dovole-
nou, resp. jejl pomérnoun ¢ast jak proti dosavadnimu, tak proti novému zameést-
navateli. Zkritka za existence starého pracovniho poméru vznikl novy pra-
covni pomér, Slo tedy o dva pracovni poméry, piitemz pivodni pracovni pomér
bvl za trvani nového pracovniho poméru nedéinny a jaksi odpodival .*

Okruh praci, k nimZ bylo moZno pracovni sily pfikazovat, byl stanoven ram-
cové a velmi Siroce. Byly to neodkladné price mimofadné statnépolitické nebo
hospodaiské dileZitosti. Slo o price, jak uvadélo vlidni naiizeni, jeZ slouZily
obrané zemé, zajisténi vyZivy, vyrobé spotfebnich statki, hospodafskému vy-
uziti zemé, zdokonaleni dopravnich poméra, jakoz i1 zdolani stavu nouze a pfi-
rodnich katastrof.®® Ministr socidlni a zdravotni spravy byl povéien tyto price

blize uréit.
Prikazani mohli byt prislufnici tzv. protektoratu, ktefi byli prace schopni a
gice ve véku od 18 do 50 let. Za ndelem zajidténi potifebnych pracovnich sil

mohlo byt ulofeno vefejnym a soukromym podnikim a spravam, aby nékteré

pracovni sily uvolnily,
Pracovni nasazeni bylo tehdy jesté fasové omezovano. Viddni naffzeni uva-

délo, Ze doba pfikdzdni miZe dinit nejvyie jeden rok, pfid¢emz u pracovnich sil,
které byly v pracovnim poméru, nemélo pfikazani vieobeenéd pfekroditi Sest
méaiedl (neurditd formulace pfipoustéjiel vyjimky). Toto ¢asové omezeni se ne-

" Albert JiH, Rizeni prdce, Pracovni prévo, & 3/1941.
U Jindfich Alois, Now wepofdddnd fizend price, Hospoddfstvi a price &. 2/1941.
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vitahovalo na naléhavé zemédélské price, k nimz byl pfikazovani mu#i a Zeny,
ktefi pracovali v poslednich tfech letech v zemédalstvi,
~Pies Siroky rozsah pfikazovini, které vladni nafizeni zavidélo, lze pofad jesté

v této dobé cititi snahu okupanti vydavati pfikazovani k priaci pfed pracuji-
cimi za néco mimofadného a pPechodného. Svédéi o tom mimo jiné shora
eminéné v zasadé tasové omezeni prikazani.

Ustanoveni o tom, Ze matky déti do 15 let, které s nimi Ziji ve spoleéné do-
macnosti, pokud vvkon praci neni v sounhlase s povinnostmi matky vidi détem,
a téhotné Zeny od Zestého mésice téhotenstvi do dvou mésicti po slehnuti jsou
vyloudeny z nasazeni, pfipoustélo do jisté miry tnik. Bylo jej plné vyuZivino a
proto léta, v nichz vreholilo nasazeni, neobyfejné zvysilo siatkovost 1 natalitu
naseho naroda.

Velmi pruZnd a raimcova byla formulace v tom, Ze pfikazana prace ma odpo-
vidat dosavadnimu zaméstndni. V1ddni nafizeni uvadélo, Ze pracovni stla ma
byt podle moZnosti vélenéna zpisobem odpovidajicim znalostem a schopnos-

tem. Tato dikee k nitemu Gfady priace nezavazovala a ty mohly postupovat
zeela libovolné,

RovnéZ ustanoveni o vybéru pracovnich sil k piikdzdni byla bez prakticke
ceny. Viddni nafizeni totiz uvidélo, Ze je tfeba pfihliZet k osobnim a hospodat-
skym pomérim osob, kteréd maji byt pfikdzdny. Predeviim mély byt pFikazani
nezaméstnani a ti, ktef neméli povolini, a dile neplné zaméstnané osoby. Osoby
Zenaté a vdané Zeny mély byt pfikazany teprve, nebyl-li dostatek svobodnych.
Pied pfikazdnim mél byt slyfen zaméstnavatel. Osoby zaméstnané bylo moZno
piikazati jen, vyvZadoval-li to zvldstni statnépoliticky nebo hospodaisky zajem
na provedeni zamydlenych praei.

Regulaci tzv. pracovniho trhu znamenala druha skupina ustanoveni viladniho
nafizeni a sice 0o omezeni v¥mény pracovniho mista. Konkretizace raimcovych
piedpisit vlidniho nafizeni mélo provAdét ministerstvo socidlni a zdravotni
spravy vyhliZkon. Opatfeni ministerstva socidlni a zdravotni spravy mohlo se
vztahovat jen na urdité okresy, hospodaizkd odvétvi, skupiny povolani a za-
vody. V téchto ptipadech bylo pfijeti a propudténi z price bez souhlasu tifadu
prace pravné neddéinnym,

V1idni nafizeni ¢. 46/1941 Sb. obsahovalo jesté ze zdsady konsentovani zalo-
#eni a zrudeni pracovniho poméru tfadem prace nékolik vyjimek, které v poz-
déjiim vyvoji pfi zostieni soustavy nucené price odpadly. Bylo to pii phjeti
do price v zemédélstvi a pfi pfijeti na vypomoe nebo do vedlejiiho zaméstnani.
Rowvnéi souhlasu nebylo zapotiebi pfi rozvazovani pracovniho nebo sluZebniho
poméru, mohl-li byt tento pomér zrufen bez dodrieni vypovédni lhity, schva-
lil-li fifad price tplné nebo distedné zastaveni provozu nebo hromadné pro-
pusténi, byl-li nékdo pfijat na vypomoe a pracovni pomér skonéil do 1 mésice,
u pfechodné zaméstnanych v zemédélstvi (pfi naléhavych pracech) a pfi pra-
cich, které se konaji ptileZitostné nebo jako vedlej8i zaméstnani.
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Ve srovnani s predchozim vladnim nafizenim z roku 1939 (& 323/1939 Sh.)

bylo vladni nafizeni & 46,1941 Sb. mnohem univerzalndjéi. Tak napt. souhlasu
ufadu prace bylo nyni zapotfebi také k platnému rozvazani pracovniho poméru

dohodou smluvifich stran (tedy nejen p#i zrudeni pracovniho poméru vypovédi).
Dile bylo tohoto souhlasu zapotiebi i pfi pracich sezénnich a kampanovych,
které byly diive z pusobnosti dfadu priace vynaty.

Okupantské pravo, jak je patrno, dalo Sirokd opravnéni Gfadiim price, pokud
jde o souhlas k zaloZeni a rozvizini pracovnich poméri. Judikatura nadto po-
stupovala velmi benevolentné, a kde mohla, Siroka opravnéni afadi priace jesté
dale roziifovala.

Pfikladem mize byt judikat Nejvy3siho soudu z roku 1940,% ve kterédm se
phiznava zavaznost dodatedného rozhodnuti ufadu priace o rozvazdani pracov-
ntho poméru, tfebaZe vypovéd byla dana pied vyvdanim vyhliiky ministerstva
speialni a zdravotni sprivy (z 26, dnora 1940 & D 25564 - 21/2, vydané podle
viadniho nafizeni & 323/1939 8b.), jimZz bylo omezeno zrufovini pracovniho
poméru a pfijimani pracovnich sil. Judikatura pfisuzovala rovnéZ Gfadim prace

vyslovit souhlas 8 rozvazanim pracovniho pomérn pfi penzionovini.®

Typické pro okupaéni pfedpisy o nucené prici byla nekontrolovatelnost roz-
hodnuti tfadu prace. Tyto Gfady rozhodovaly o tom, zda maji udélit souhlas
ke sjednani nebo rozvazani pracovniho poméru podle hledizek vefejného zdjmu
(v¥znam podniku a vyroby, resp. jiné podnikové ¢finnosti pro vefejnost, regu-
lace prace a pracovnich sil apod.). Pojem vefejného zdjmu byl dostateéné ne-
uréity a dostateéné pruiny, aby okupantské administrativé umoZfioval zeela
volné pole k rozhodovéni. Judikatura pfitom vychézela z ndzorn, Ze soudy jsou
vazany rozhodnutim tifadn prdce, Ze k rozvizdni pracovniho poméru je zapo-
tfebi souhlasu tohoto Gfadu

Pozoruhodné je, Ze podle tehdejdiho v¥kladu vlddniho naiizeni nebyla déna
mozZnost soudim plezkoumévat meritorné rozhodnuti Gfadd priace. Soud byl
vazan vyrokem ifadu priace o tom, je-li k vypovédi souhlasu zapotfebi & ni-
koliv. Soud tedy nemohl zejména pfezkoumdvat, zda souhlas byl dén pravem
& nemohl tuto otdzkn Fedit ani prejudicidlné. To neamél udinit ani tehdy, byl-li
soud pFesvédéen, #e rozhodnuti dfadu prace bylo nevhodné nebo nespraved-
livé.2®

Tak soudu zbyvalo posuzovat jen formdlni néleZitosti spravniho aktu, ktery
rozhodnuti fadu price obsahoval a otdzky rdzu procedurdlniho, Tato praxe

% Rozh. nejv. soudu ze doe 12. XI. 1940, Rv 1 1210/40 8b. n. g. 97/802, viz téd
Pracovni privo, rof. XIV/1941, ndlez & 131.

1 Ndlez nejv. spr. soudu = 10, IT1. 1942, &, 803/41—43, Pracovni privo, roé. XV/ 1942,
nialez ¢, 278,

“ Rozh. nojv. soudu = 10. XI. 1941, Rv I 048/4]1 8Bb. n. 5. civ. 18148, vis téE Pra-
covnl pravo, rod. XV /1042, nidlez ¢. 305.

* Kabourek J., Funkee soudu a dfadu prdcee pfi rozedzdni slufebniho poméru,
Pracovni pravo &, 8/1941. &
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ukazovala velmi jasné, Ze rozhodnuti ukadu priace byla prakticky soudni cestou
nezvratitelna.

V podstaté po stejné linii jJako v tzv. protektoraté vznikala soustava nucené
prace ve falistickém slovenském staté, Predeviim bylo tfeba vytvofit apardt

fizeni prace. 12, dervna 1940 byla dinnost zprostiedkovatelen na Slovensku re-
organizovidna a byl zfizen UstPedni dfad price (nakizeni ¢ 147/1940 8l 2.),
v jehoi fele stdl predseda, a ktery byl odborem ministerstva vnitra. Na ndj
piedla agenda dosud existujicich organti zabyvajicich se zprostiedkovénim
prace a sice Slovenského dradu price pre polnohospodarske robotnictvo v Bra-
tislavé a Krajinského Gfadu price. Plsobnost nové ziizeného dfadu byla pak

upravena dalfim nafizenim (& 284/1940 8. 2.). PHislufelo mu zejména zprostied-
kovavat praci do ciziny (tzn. pf pozddjsi praxi nasazeni v Némecku) a byla mu
svéfena celostatni distribuee pracovnich sil, kterou provadély podiizené dfady
price. Ty byly z#izeny v politickych okresech. V potitetnim stadiu v¥voje pie-
viddala u dGfadt price dinnost zprostiedkovatelska, kterd se pozdéji rozvijela
ve sméru k prikazovani k précei.

Vyznamnym krokem k zavedeni soustavy Fizeni price a nucené price byvlo
vyhladeni pracovni povinnosti pro nezameéstnané (nafizeni & 129/1940 Sl. z.).
smyslem nafizeni byla likvidace nezamé@stnanosti oviem zplhsobem fadistic-
kym — plikdzanim nezaméstnanych do price. Diivody hospodafské byly v na-
fizeni zastirany socialni pééi o nezameéstnand, Na#izeni totiz uvidélo, Ze jeho
nfelem je hospodafské zajisténi nezaméstnanych, jakoZ i neliplné zaméstnanych
osob ve véku od 18 do 60 let, a vyuZiti jejich pracovnich schopnosti pro vie-
obecné prospééné Gdely. Pracovni povinnost se sklidala jednak z povinnosti
nastoupit priei pfikdzanou dfadem k tomu pisluinym a jednak setrvat phi
piikazané prici. Piikazovini provadély okresni (méstaské notafské) Gfady na
navrh vefejné zprostfedkovatelny price nebo obee anebo z vlastnfho podnétu.

Nafizeni bylo velmi tvrdé, a to jiZ z toho dlivodu, Ze v ném nebylo ani zminky
o povaze a druhu pfikdzaného zaméstndni. Chybéla napf. jakdkoliv zminka
o pFfiméfenosti zaméstndni. Krom# toho nafizeni navazovalo na pfedpisy o pra-
covnl sluzbe, jei zavedl branny zdakon &, 20/1940 81, z. Tato pracovni sluba ve
vojenskych ttvarech byla urdena pro osoby, které se vyhybaly prici, bezdi-
vodné nenastoupily do pfikdzané price anebo zanechdnim pfikdzané price bez-
divodné zrulily pracovni pomér, '

Viechny tyto pojmy bylo moZno vyklidat libovolné velmi diroce, takZe do
pracovnich dtvart bylo moZno zafadit tFidné uvédomélé délniky.

Charakter nucené price otrockého typu mély pracovni tdbory pro cikdny a
Zidy, zfizené natizenim &, 130/1940 81, z. Slo o pracovni itvary, které mély jiZ
vyslovené charakter tiborfi koncentratnich.

Roku 1941 se systém nucené price ddle upeviioval a rozfifoval zejména ve
sméru rozdifovani pracovni povinnosti. V dervenci 1941 byla ulofena vysoko-
Skolakim a absolventiim stfednich kol povinnost vvkondvat o prazdnindch
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zemédélské, popt. jiné price (nafizeni &. 145/1941 Sl. z.). Posluchade vysokych
ikol a sttedodkoliky pfikazoval do price v jednotlivich podnicich Ustiedni
iiad prace, |

Na firokém zakladé byla roku 1941 (nafizeni ¢, 153/1941 Sl. z.) upravena pra-
covni povinnost Zidd a sice mimo pracovni utvary, kteréd byly zfizeny jiz rok
piredtim (nafizeni ¢. 130/1940 Sl. z.). Vyslovné otrocky charakter této pracovni

povinnosti je patrny z ustanoveni, Ze pracemi podle shora citovaného nafizeni
se nezaklada pracovni (sluzebni) pomér a osoby, které prace vykonavaji, ne-
podléhaji vefejnopravnimu pojisténi.

Piechod k nucené praci ve velkém mnozstvi zavoda (zemédélstvi, dievarstvi,
doprava, lékarny atd.) pfipravovalo vladni nafizeni o pracovni povinnosti za
branné pohotovosti stétu (¢ 174/1941 81 z.). Fasisticky stiat se v roce 1941 pii-
pravoval na aktivni dfast ve vilee a uvedené nafizeni bylo jednou z téchto
pHiprav,

Srovname-li vyvo)] v letech 1939—1941 na Slovensku 8 vyvojem v tzv. pro-
tektordté, je patrna fada spoleényeh rysii. V obou éastech okupované republiky
zaloZili fafistitti okupanti nejdfive apardt fizeni price, jenZ jen zdédsti nava-
zoval na diivéjsi zprostredkovatelny. V dalfim vyvo)i prechizela zprostfedko-
vaci dinnost v pfikazovani, které se tykalo nakonec prakticky véech pracovnich
pomért.

V dervnu 1941 piepadlo hitlerovské Némecko Sovétsky svaz, Tim ge dostala
druha svétova vialka do nového vyvojového stadia, kdy neobydéejné verustaly
ikoly némeckého viletného hospodaistvi. Vilka na vychodni fronté si vyZidala
nasazeni daliich a dalidich hitlerovskych divizi a soudasné s tim veristaly tkoly
predeviim zbrojniho primyslu. Za mobilizované délniky musilo si hitlerovské
Némecko sty oo stij opatiit nahradu a tu bylo moZno hledat pfedeviim v ze-
mich okupovanyeh hitlerovakou armadou, tj. na prednim misté v tzv. protekto-
ratd,

Zahajeni valky na vyehodni frontd je proto meznikem ve vyvo)l druhé své-
tové vialky a soubéiné s tim pfedstavuje i pfedél v rozvoji systému nucené prace.
Pracovni nasazeni bylo tfeba organizaéné doplnit a dobudovat také jeho nor-

mativol zdkladnu. Tomuto cili slouilo zminéné jiZ vladni nafizeni ze zaditku
roku 1941 (& 46/1941 Sb.) a vladni nafizeni a zavedeni pracovnich knizek, které

bylo vydino bezprostfednd po prepadeni Sovétského svazu (&, 241/1941 8b.).
Pracovni knitky, umo#iiunjici evidenci a kontrolu pracovnich sil, byly jednim
z organizadnich predpoklada systému nucené price. |
V teskych zemich existovaly tyto knizky pro urdité kategorie zaméstnanci
jiz v dobé rakouské éry. Délnictvo tehdy pokladalo pracovni knizky za nastro)

12 Privodhistorické studie 13 : 177



kapitalistickych zaméstnavatell namifeny proti zaméstnancim a manifestujici
nerovnoprivné postaveni zaméstnanch v pracovnim poméru. Odstranéni pra-
covnich knizek (zdkon ¢. 571/1919 8b.), ke kterému doslo v prvnich povaled-

nych letech v dobé jestd revoludni situace, bylo dokladem sily délnietva a Gstup-

nosti buroazie. Po celou dobu trvani pfedmnichovské republiky neodvazila se

burioazie i v dobé fafizace ve tficatych letech pracovni knitky obnovit.
Jejich znovuzavedeni roku 1941 znamenalo obnoveni staré instituce na mno-

hem &irii zdkladné. Slo o rozsihlé evidenéni opatfeni pracovnich &il s celou
fadou vyslovené teroristickych aspekti, jak ukazuje rozbor vladniho na¥izeni

¢. 241/1941 Sb.

Motiv ockupanth k zavedeni instituce pracovnich knfZek je zfejmy jiZ z Gvod-
nich ustanoveni nafizeni. Pracovni knizky se zavadély, aby bylo moZno plano-
vité rozdélovat pracovni sily a Fidit praci, tedy k 0&elim Fizeni pracovnich sil

v zajmu fafistické valedné masinérie,

Vedoucim rysem této pracovnépravni instituce byla jeji univerzalnost. Osobni
dosah vlidniho nafizeni je patrny z ustanoveni, Ze pracovni knizky jsou po-
vinni mit v&ichni délnfci a zaméstnanci ve smluvnim poméru, unové, prakti-
kanti, volontéfi, domadéti délnici, domadti Zivnostnici a zprostfedkovatelé do-
mécké prace, jakoZ i jejich rodinni p#sluinici, pokud s nimi spolupracovali.
Vékovd hranice pro tuto povinnost byla stanovena 14 léty. Urdité privilegované
postaveni méli pii zavidéni pracovnich knifek pouze tzv. protektordtni za-
méstnanci v pragmatikilnim poméru (ne tedy ve smluvnim), kterym okupant-
sky re#im piece jen se snafil zachovat urdéitou existenéni jistotu, jiz z toho di-
vodu, Ze stiatni apardat byl oporou okupantského rezimu.

JiZ pfi vymezeni okruhu zaméstnaneckych kategorii, jim2 byla uloZena povin-
nost mit pracovni kniZku, byla pfizndna urfitda kompetence tfadim prace. Ty
rozhodovaly v pochybnosti, a takovych pfipadi bylo mnoho, zda uréita ¢mnost
zaklidi povinnost mit pracovni knizku. Toto rozhodnuti bylo zavazné pro
soudy a spravni ufady.

Vedkerd agenda, velmi ndkladnd, souvisici 8 vydinim pracovnich knizek, byla
svéfena nositelim nemocenského pojisténi. To znamena, Ze naklady spojené
8 vyddnim kniZek nesly pfedeviim pracujici prostfednictvim svych nemocen-
skyeh prispévikia. Nositelé nemocenského pojifténi byli pfitom povinni mit
o pracujicich, jimZz byly kniiky vydany, pPesnou listkovnici a bylr povinm
umoZnit Gfadim priace do této evidence nahlizet.

Osobni listy, na jejichi podkladé byly pracovni kniZky vydavany, byly pfesné
obsahové i formalné pfedepsiny (vyhldika ministra socialni a zdravotni spravy
ze dne 25, dervence 1941, & 291/1941 Sb.). Rozsihlost formulafe, zahrnujici
idaje osobni, pracovni a odborné znalosti v povoldni a rovné dosavadni pra-
covni poméry, umoiiovala ckupantiim ziskat pfesné informace o kazdém pra-
cujfcim, kterd bylo moZno vyukit politicky, a které nebyly bez vyznamu jako
nastro] policejnitho teroru.
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Autoritu pracovni kniZky posililo okupantské pravo ustanovenim o tom, e
tato kniZka je vetejnou listinou. Univerzilni zavedeni pracovnich knizek bylo
zajiffovano tim, Ze osoby povinné Ji mit, které Ji viak nemély, nemohly byt
zgambstndny ani pfijmouti jakoukoliv zaméstnaneckou &innost. Zkritka vedkeré
pracovni poméry s vyjimkou pracovnich pomérh privilegovanych (protekto-
ritni pragmatikdlni zaméstnanci) mély byt za pomoci pracovnich knizek evi-
dovéany a kontrolovany.

Teror na tiseku pracovnich poméra je patrny z vysokych trestnich sankei na
porufeni povinnosti vyplyvajicich z natizeni. Tresty na svobodé do 6 mésict
a pokuty do 20.000, resp. 50.000 K mohly ukladat okresni dfady, pokud neélo
o ¢in pHsnéji trestny podle jinych trestnich zakont.

Souhrnné lze Fei, Ze okupantské privo vybavilo pracovni kniZky potiebnou
autoriton, kterd z nich udinila velmi vhodny a organizaéné promysleny nastro)
okupantského teroru v oblasti pracovnich poméri. Bez pracovnich knizek
nebylo by moZno rozvinout systém nucené price v letech nasledujicich, pro-
tofe politicky a policejni teror vyZadoval evidenéni a kontrolni zdkladnu,
kterou pravé pracovni knizky predstavovaly.

Oficialni propaganda litila naproti tomu pracovni knizky jako dikaz koned-
ného osvobozeni pracujiciho &lovika z nedistojného podruéi liberalistického
kapitalismu. Zavedenim pracovnich knifek zmizel nadobro trh price, jenz byl
pry nejsmutnéjif historii této pFekonané hospodafské epochy. Pracovni knizky
byly pry vymoZenosti pracujicich v zdjmu ¥#izeni price a pro boj proti neza-
méstnanosti. To ve byly béEné propagandistické frdze, proti nim# délnicka
tiida byla jiz imunni.®®

Soustava nucené price byla doplnéna koncem roku 1941 piedpisy o pora-
denstvi pro volbu povoldni a o vélenovini mladistvych do préce (vladni nafi-
zeni &, 433/1941 Sb.). Celd tato obsihld agenda byla svéfena tifadiim price.
Z poradenstvi pro volbu povolani, které existovalo v pfedmnichovské repub-
lice, se nyni staly jakési odvody l4letych chlapeh a déviat. Mladistvi, ktefi
vystoupili z obeené, hlavni nebo stfedni #koly, aby nastoupili do pracovniho
mista nebo aby se podrobili odbornému vyevikun k povoléni, musili se hlisit
u tifadu price. Mladistvi do 18 let nesméli byt pfijiméni do zaméstnani bez

souhlasu Gfadu price. Rovnéi tohoto souhlasu bylo zapotfebi pii pfijeti osob
stariich 18 let, &lo-li o jejich prvni pracovni pomér.

Ohlafovaci povinnost a souhlas k pfijetf v tomto Sirokém rozsahu znamenaly
pHsnou reglementaci pracovnich sil, a to na velmi citlivém misté, u mlideze,
kdy se jednalo o celkové pracovni zaméfeni a pipravu budouel existence.
Je pkirozené, Ze individudlni zdjmy a piini mlddeie ustupovaly zcela do po-

# Pospidil K., Cilevddomé hospodafeni lidskou praci, Hospodifstvi a prace, ¢. 8/1941
a Vizdal Josef, Pracovnt kniiky, Hoapoddfsivi a pridce & 9/1941 a Zaflenédni pracovndch
#il do hospodifetei Nové Evropy, Préce a hospodéfatvi, rod. 1942, str. 38—40.
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zgadi pfed zdjmem falistického stdtu, jehoi vykonavatelem byl dfad prace.

Individudlnim zdjmim pracujici mlideZe neposkytovalo uvedené vlddni na-
Fizeni ani stinovou ochranu.

PHmé reglementace mladistvych pracovnich sil byla doplnéna jedté kontin-
gentovinim na odbornych Skolich zavedenim numern elansu, ministerstvo so-
cidlni a zdravotni sprivy mohlo v dohodé s ministerstvem skolstvi a narodni
osvity a s ministerstvem primyslu, obehodu a Zivnosti a Slo-li o 8koly ze-

médélské v dohodd s ministerstvem zemédélstvi, stanovit podet mladistvyoch,
ktefi sméli byt pfijati do odbornych 8kol, je nahrazovaly ufeni a prakticky
vyevik.

Rozpoutéini vilky se Sovétskym svazem vyvolalo naléhavou potfebu pra-
covnich sil piimo v Némecku, v tzv. Fifi. AZ do konce roku 1941 poskytovalo
okupantské privo ffadiim price moinost pfikazovat k prici v hranicich tzv.

protektordtu, Vyslovného pfedpisu o pfikdzdni k prici na ostatni dzemi tzv.
fi%e nebylo. Je oviem samoziejmé, fe ifady prace mély dostateéné prostiedky

pouZit k tomuto Gdelun nepfimého nitlaku a téchto moZnosti plné vyuzivaly.
Vyslovné ustanoveni o pfikdzéni do ostatnich fdsti tzv. fide vyskytuje se
teprve ve vliddnim nafizeni & 10/1942 Sb., kdy vychodni fronta =i vyiadala
dal¥f rozsdhlou mobilizaci a kdy nedostatek pracovnich sil vedl ke stupfiovéni
poZadavkil na pfesun pracovnich sil z tzv. protektoritu. Zminéné vladni na-

#izeni stanovilo, e osoby svobodné a jim na roven postavené (ovdovélé, roz-

vedené, rozloudené nebo oddélend Zijici) — s vyjimkon osob zaméstnanych
v zembdélstvi — mohou byt pfikdzdny k provedeni praci téZ na ostatnim

,risském” dzemi.

Soub&#né s legalizovinim pfikazovdni na prici do tzv. Fie vyZadovala im-
perialistické vilka zostfeni teroru na zdvodech. Dodlo k nému vydinim viad-
niho natizeni & 13/1942 Sb. o pracovni moralce.

To ustanovovalo mimo jiné, f¢ zaméstnanci jsou povinni Fadne prevzatou
prici nastoupit. Zaméstnanec nesmél proti svému zévazku prieci zanedbat,
praci odeptit nebo zlomyslné préiei (vykon) zpomalit. Nesmél se dopustit ne-
‘ukdznéného jedndni, aby tim docilil pfedéasného zrudeni pracovniho poméru.

Tyto predpisy byly namifeny proti pfimym i nepfimym sabotdZnim aktim
na zhvodech. Tresty na jedndni proti vlddnimu nafizeni uklidaly okresni
tifady a sice pokuty aZ do 100.000 K nebo vézeni do jednoho roku. Na sabo-
tdini diny byly oviem téZ tresty podle trestnich pfedpisii. Okupantské pravo
pfitom nevyderpivalo zdaleka viechna teroristickd opatfeni, jichZ mohlo byt
poufito. Prakticky zasihlo vidy gestapo se viemi moZnostmi brutilniho teroru
(koncentrafni tdbor, mudeni atd.).

Zminéné vladni nafizeni obsahovalo téZ ustanoveni o ,,pfetahoviani zamést-
nanch’’, Bylo zakdzdno jedndni sméfujici k tomu, aby zaméstnanee v nevypo-
vidéném pracovnim poméru byl ze svého pracovniho mista odlakén nabizenim

vyidi mzdy nebo platu nebo pfznivéjiich pracovnich podminek.
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Zaméstnavatel nesmél zaméstnat zaméstnance, védél-li nebo podle pomér
vedét musil, Ze zaméstnanec svym zavazkim vyplyvajicim z platné nebo
pravoplatné nezroené pracovii smlouvy, by nemohl vyhovét, kdyby jim byl

zaméstnan.
Také tvto predpisy namifené proti fluktuaci vyplyvaly ze systému nucené
price. Utady prace nedavaly prosté souhlas ke zrufeni pracovni smlouvy a zne-

.modnovaly pracujicim piechod na lépe placené misto. Zména zaméstnani bez

souhlasu dfadu priace se trestala vysokymi pokutami (100.000 K) a trestem na
svobodé (do 1 roku). Systém nucené prace znamenal pevné pfipoutini pra-
eujicitho k zaméstnani a znemoinoval pohyb pracujicich od jednoho zamést-
navatele k druhému.,

Nucend priace ve viletném hospodafstvi hitlerovského Némecka pfindsela
g sebon zvviené vykofisfovani pracujicich. Souvislost mezi obéma témito sku-
tefnostmi je ziejmd také z toho, Ze jakmile doélo k zesileni systému nucené

price utahovanim administrativnich froubf, zesiloval se Gtok na délnické
mzdy.

Mzdy a platy pracujicich pies jejich nominalni rist v prvém obdobi okupace
zaostavaly za ristem cenové hladiny, zejména spotfebniho zbozi, ktera stou-
pala vlivem vdletné inflace. Zivotni tiroven pracujicich od zatitku okupace
klesala, nebof nominalni rist mezd neodpovidal jejich inflaé¢nimu znehodnoeo-
vani. Toto ochuzovani pracujicich némeckému imperialismu v daldi etapé
vialky jiz nestadilo. Doélo proto k dalfimu ostfejiimu sniZeni jejich Zivotni
trovné tim, Ze nomindlni zvyiovini mezd a plath bylo zastaveno a v disledku
toho jejich redlnd hodnota jedté rychleji klesala. To je smysl , stabilizace ' mezd
a plath, k niz dodlo zaditkem roku 1942 (rovnéz vladnim nafizenim ¢.13/1942
Sh. ).

NemoZnost volby zaméstndni, mzdovy strop, jeni znamenal daldi nasilné
sniZeni Zivotni Grovnd a stdlé nebezpedi nasazeni i mimo hranice tzv. protekto-

ritu, to byl osud pracujicich roku 1942. V této dobé trh priace s volnou hrou
ekonomickych sil, nabidky a poptavky byl jiZ zcela nahrazen systémem Fizené

a nucené prace. Nékteré dalsi pFedpisy vydané v druhé poloviné roku 1942 na
této soustavé v podstaté jiz nic podstatného nezménily (vlddni nafizeni
. 58/1942 Sb. o prislufnosti pii provadéni zprostfedkovéni price, o zaméstna-
vani eizinel v tzv. protektoraté, o vélefiovini do price tuzemskych sezdnnich

zemédélskych délnfka a o zaméstndvéni Zidd, vlddni nafizeni & 1541942 Sb.
o plikazovani, zejména do ostatniho tzemi tzv. Fife a 0 omezeni vyméry pra-
covniho mista a vilddni nafizeni & 2601942 8Sb. legalizujici otrocké poméry -

dovskveh zaméstnanen).
Rovnéz na Slovensku bylo vypuknuti valky na vychodni fronté pielomem

v rozvoji soustavy nucené price. Po dobu vilky bylo moino pracovné zaélenit
i penzisty (nafizeni &, 13/1942 8b. z. o pracovni povinnosti penzisti). Nové byla
upravena pracovni povinnost za branné pohotovosti stitu (vladni nafizend

181



&, 45/1942 8b. z.). Po dobu #ni mohly obeené (obvodni) notafské Gfady ukladat

pracovni povinnost a soufasnd byly omezeny pfedpisy o nedélnim pracovnim
klidu (naizeni & 126/1942 8b. z.). Slovenské fady price v této dobé dirigu)i

ji# desetitisice slovenskych délnikt na prici do Némecka.

V poslednim obdobi okupace, které zadind pordikou némecké armady
u Volgogradu zadétkem roku 1943 a kondi osvobozenim v kvétnu 1945, dochi-

zelo k masovému pFemisfovini pracujicich za hranice tzv. protektoratu a slo-

venského stitu. (Ke konei vilky odliv ze Slovenska ustava, protoZze okupanti
se snafili pfevést ddst primyslu z ndmeckych mést ohroZenych leteckym bom-
bardovanim na Slovensko.) Pracovni nasazeni neprobihalo v této dobé Jiz

hladee, dochdzelo k hospoddfskym poruchim a mnoZily se pfimé & nepiimé
sabotdZni akee pfedeviim délnictva.

Naléhavou potfebu pracovnich sil nebylo mo#Zno v této dobé Fedit jen ,,pro-
seshvanim®, ale piikrodilo se soustavné k dalekosihlému zastavovani a sluto-
vani podniki (V1ddni na¥zeni &. 44/1943 8b.). Pozoruhodné jsou vysoké sazby
trestlt v tomto vlédnim nafizeni uvedenych, které ukazuji stupfovani terorn

v poslednim obdobi vilky. Tak napf., kdo imysiné nebo nedbale jednal proti
pikaztim vydanym za fdelem zastaveni nebo sloudeni podnikd, byl trestan
okresnim tGfadem a mohla mu byt ulofena pokuta do 1,000.000 K nebo trest
vizeni do 6 mésiofl (oba tresty mohly byt ulozeny i1 kumulativne).

Zoufaly nedostatek pracovnich sil ku konei vilky vedl k roz&ifeni pravomoc
statniho apardtu na dseku totdlniho nasazeni. 22. srpna 1944 vydala tzv,
protektordtni vldda nafizeni (& 177/1944 Sb.) o zmoenéni ministra a vedouciho
pozemkového tfadu k mimofddnym opatfenim k provedeni totdlniho valec-
ného nasazeni. Véend pHsludni ministfi, jako# i vedouci pozemkového tfadu
byli zmoenéni, aby nafizovaci cestou udinili sami viechna opatieni, jichz bylo
v jejich oboru zapotiebi k provedeni totdlniho vilefného nasazeni, a k nim#

by jinak bylo tfeba zikona nebo vladniho nafizeni. Spadalo-li provadéné opa-
tfeni do oboru jiného ministra nebo vedouciho pozemkového ufadu, mélo se

nafizeni vyvdat v dohodé s nim.
Také jednotlivd specidlni nafizeni o fizeni prédce a pracovnim nasazeni,

ktera byla v této dobé vyddna, byla diktovéna ekonomickou situaci hitlerov-
ského Némecka (bombardovini mést a primyslovych stiedisek, hospodafské
poruchy, pfesuny obyvatelstva atd.). Uprostfed roku 1944 bylo vydino vlidni
naiizeni o ptihlafovaci povinnosti mu#i a Zen, kteff opustili z divodi letecké
valky své dosavadni zaméstndni (& 144/1944 Sb.). Viechny osoby, které
opustily samostatné zaméstnini ve svém dosavadnim podniku nebo nesamo-
statné zamdstndni ve svém dosavadnim zdvodé pro letecké ohrozeni nebo po
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leteckyeh ttocich a zdriovaly se v tzv. protektoriaté, musely se neprodlené
hlasit u prisluiného Gfadu price svého dodasného pobytu a byly tak zadlenény
do soustavy nucend prace. Za nesplnéni pfihlaSovaci povinnosti byly uloZzeny,
jak u vech nafizeni tohoto druhu bylo obvyklé, vysoké tresty penézité nebo
na svobodé.

Citelné tresty byly ukladiany za neuposlechnuti phikazovaného vyméru v ze-
médélstvi a lesnictvi a pro pfestupky proti pracovni morilee v tomto pracov-
nim tseku. Okresni Gfad mohl v téchto piipadech v trestnim fizeni prohlisit
za propadlé drobné zvifectvo v osobnim hospodaistvi rolnikt a zemédélskych
proletdafi pracujicich tehdy v zaméstnaneckém poméru (vladni naFizeni

¢, 239/1944 Sb.).

Zvlaité byl zostfen reZim nucené prace v lesmictvi pil téibé dfivi. Pracovni
sily urtené k témto dkolim nesmély byt pouZivany k jinym pracim v lesnictvi
(nafizeni &. 21/1945 Sb.).

V bieznu 1945 doplnil ministr hospodafstvi a prace vyhladkon (& 32/1945
Sb.) pledpisy o vydivani pracovnich knfZek (vladni nafizeni ¢. 241/1941 Sh.
a vvhldika & 291/1941 Sb.). Zaméstnavatelé byli povinni potvrzovat napfisté
v pracovnich knizkdch (jako bylo jiZz ptedtim zavedeno v Némeckn) trvani
a skonfeni zaméstnini. V obou téchto pfipadech mél zapis obsahovat Fadu
idajh, zejména plesné tidaje o druhn zaméstnani. Déle bylo zavedeno priabéiné
potvrzovani trvajiciho zaméstnani a sice vidy po tfech mésicich. Témito
zostfujicimi pfedpisy byl utuZen policejni reZim, ktery instituce pracovnich
kniZek pfinddela od zaditku. Protektoratni dfady pfipravily tehdy na pokyn
okupantii tiskovou kampan a plakiatové vyzvy obyvatelstvu, aby viichm pra-
cujici nosili #4dnd vedené pracovni knitky vidy pfi sobé. Clinky i plakdty
kondily vyhriZzkou, Ze ti, kdo nebudon mit pracovni kniZku u sebe anebo,
ktefi v ni nebudou mit nafizené zdpisy, musi poditat s pfimymi tresty.®

Archivni materiil protektoratni sprivy ukazuje velmi jasné, jak pres
viechny vyhriZky a teroristickd opatieni pracovni nasazeni v poslednim valed-
ném roce viestranné vizlo. Protesivaci akce v aparité tzv. protektoratu (na-
sazeni protektoratnich zaméstnane) probihalo ke konei valky s velkymi
technickymi obtiZemi. Pfedeviim piedchozimi profesavacimi akeemi byl ad-
ministrativni aparit na mnoha tGsecich jiZ znaéné redukovan. Stfedni a vy&Si
byrokracie snazila se na svych mistech udriet, protoZe nasazeni se pokladalo

vedle djmy materidlni za uréitou degradaci a tak byli nasazovani mladai Gied-
niei a zaméstnanci, ktefi napliiovali kvéty, které Zidaly Gfady prace. Pivodni

tfady nasazenych zaméstnanch sledovaly éasto jejich dalii osud a nebyly

Fidké pripady denunciantstvi, kdy protektoratni sprava vyslovovala podiv, Ze
nasazeni zaméstnanci nebyli zadlenéni do zbrojni vyroby, nybri do soukro-
mych povolani. Na druhé strané za jakousi nesmélon sabotiZ je tieba oznadit

M BUA, fond MHP, &j. AL-5.600 = 14. ITI. 1945, kart. 416.
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uvoliioviani zdravotné méné schopnych zaméstnanch, ktefi pfi lékafskych pro-
hlidkach neprodli a vraceli se zpét do plivodniho zaméstnani.

Protesivaci akee v tzv. protektoritni spravé skyta v této dobé obraz po-
stupného slabnuti fafistické ma&inérie, ktera se zoufale snaZila nahradit nedo-

statek pracovnich sil, avak protesivaci akce pkes trvajici teror znamenaly jen
maly pinos pro viletnou vyrobu a vyznivaly &asto jen formalisticky.™

Také vytesivini pracovnich sil v zdvodech nardZelo koncem vilky na velké
potiZe. Ministerstvo hospodifstvi a price provadélo akce prevodu zaméstnanci

napf. potravindfského primyslu do primyslo zbrojniho a na mista téchto na-
sazenych zamdstnanci méli nastoupit zaméstnanci administrativai. Slo o bé-

nou akei totdlniho nasazeni, kterd viak ke koneci vilky ukazovala naprostou
vyterpanost pracovnich rezerv. Tak napf. némecky povéfenee tzv. statniho
ministra #d4dal vyloudeni z této akece spotfebnich druZstev, protoZe provoz
drugstevnich podnikd (pekdrny, feznietvi atd.) byl ohrozen odchodem vyude-
nych délnikii. Totéd Zadala hospodiiskd skupina cukerniho primysla. Zoufaly
nedostatek pracovnich sil a dsili okupantt splnit kvity vedl némeecké vedeni
ministerstva hospodafstvi a prace k tomu, Ze na bezvyjimedném provedeni akee
trval. Tento formalismus némecké spravy byl ukazkoun postupujiciho slabnuti
fafistické valedné masinérie a zphsoboval jiz vainé hospodafské poruchy. ™
Pracovni nasazeni vreholilo koneem wvalky pracovnim pfikdzanim celych
roténiklt mladede po vzoru vojenskyeh odvodii. Nakonec byl po uréitych pri-
tazich nasazen rofnik 1924 a sice na riznd mista jak v tzv. protektorité, tak
i v Némecku a v Rakousku. Akee vyvolala p¥ival individualnich Zadosti na
tifady price, ministerstva i kancelif tzv. stdtniho presidenta, ve kterych posti-
zeni nebo jejich rodide Zadali o zrufeni vyméru o nasazeni, jeho odklad nebo
zménu. () Zidostech v mnoha piipadech rozhodovalo némecky vedené minister-

stvo prace a socialni péde.
Archivni materidl z této doby podiava obraz o zoufalstvi rodidi, jejichz déti
mély odejit za praci do ohroZenych mist mimo hranice tzv. protektoratu. Velmi

zavainé divody socidlni a zdravotni (napf. péde o plestarlé a nemoené rodice)
byly bud dfadem prace nebo pfimo ministerstvem zamitany jako nepostatujiel
nebo neprikazné®

Pomérné jestd nejvétdi vyhlidky pro zrufeni prikazovaciho vyméru nebo pro
navrat z Némecka méli mladi lidé z roéniku 1924, jejichz prace bylo udanlivé
nevyhnuteln® zapotiebi v hospodaifstvi rodidh kulaki. Zde prevaZovaly hospo-
dafské divody, takZe déti zdmoznéjiich sedlakt byly okupantskou spravou pri
totalnim nasazeni preferoviany.™

 Typickd je v tomto sméru zpridva ministerstva zemédalstvi a lesnictvi 2 11. VILIL.
| B4, ﬁa- 3532.62.1944, BUA, fond MHP, sign. & AI-5554, kart. 409.

13 SUA, fond MHP, &j. Al 5554 = 11. a 24. 1945, kart, 409.

" BUA, fond MHP, &j. AI-5443, kart. 367.

1 8UA, fond MHP, &j. A1-5443, kart. 365.
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Ministerstvo hospodafstvi a prace ziskalo pii tvrdém a bezohledném provi-
déni akee roéniku 1924 kontingent 58.756 pracovnich sil pro letecky zbrojni
primysl. Zavéreina zprava ministerstva ukazuje, Ze tohoto vysledku bylo do-
sazeno terorem vudl éeské mladezi 1 zoufalym rodiéim.

Pfi kritickém nedostatku pracovnich sil na konei okupace dochdzelo ke kon-
fliktnim situacim mezi jednotlivimi zbrojnimi zdvody pii pridélovani kvét
pracovnich sil a pfi pfikazovani jednotlived. Ztrnulost byrokratického apardtn
tifadd prace projevovala se v tom, Ze o téchto jednotlivyeh pfipadech rozhodo-
- valo v poslednim obdobi ockupace ve velkém mnoZstvi pfipadh samo minister-
stvo hospodafstvi a prace. Je to dokladem toho, Ze nakonec i sdim administra-
tivni aparat selhaval a pracoval velmi téZzkopadné.

Také na Slovensku posledni obdobi valky piineslo zostfeni reiimu nucendé
price, Nafizeni z 1. srpna 1944, & 107/1944 Sl zb. roziifilo zdkladnu zaéleno-

vani do price, a to jednak zavedenim pracovni povinnosti pro viechny osoby
od 18 do 60 let, které nevykonavaly Zadnou praci, a jednak pifikazovanim
k praci v tzv. stavu nouze, kdy bylo moZno piikazovat k praci i mimo podnik
osoby v podniku zaméstnané. Ustfedni dfad price a vifady price jemu podii-
zené mohly prikazovat k praci podle tohoto nafizeni:

a) nezamestnané zprostfedkovanim prace nebo osoby jiZ pracujici zprostied-
kovanim takové price, ktera byla jim pfiméfendjsi,

b) osoby, které nevykonavaly Zadnoun praci, uloZenim préice (jak shora uve-
deno byla pro tyto osoby od 18 do 60 let vyhliSena pracovni povinnost),

¢) osoby, které sice pracovaly, ale jejichz pracovni vykon byl ve vefejném
zajmu naléhavé potiebny na jiném pracovnim misté (8lo o shora uvedené pii-

pady nouze).
Rozéifeni nucené prace znamenalo téz vladni nafizeni ¢ 71/1944 81, zb.,

které roziifilo pracovni povinnost za branné pohotovosti stitu.
Z téchto ukdzek je patrno, Ze vyvo] nucené price probihal v poslednim

obdobi okupace v podstaté po stejné linii v obou &istech okupovaného Cesko-
slovenska. Zikladna nucené price se rozéifila a okupalni pravo poskytlo stét-
nimu aparatu dalekosahlé zmoenéni. Soudasné se ukazaly jiZ znaéné organizadni
trhliny eelé soustavy, které spolu & pasivid rezistenci pracujicich a sabotéZnimi

akcemi velmi podstatné snizovaly vyrobni vysledky totdlniho nasazeni. Fa3is-
mus po porazkiach, které utrpél na vychodni fronté, blizil se neodvratné ke
gvému koneénému znifeni a trhliny v soustavé nucené price jeho pordice

podstatné pFispivaly.

# BUA, fond MHP, ¢j. AI-5443, kart. 362.



Soustava nucenéd prace (pievdiné neotrocké), jejiZ vyvoj] jsme sledovali
v jednotlivich okupadnich obdobich, ma nékolik zdkladnich vyvojovych rysi,
které se odraZeji ve stdtoprdvni spoletenské nadstavbé,

Jednfm z téchto rysi je postupné rozéifovani okruhu pracovnich poméri,
které podléhaly konsentovini ifadi price. Srovnime-li v tomto sméru kompe-
tentni predpisy ifadu price z let 1939, 1941 a 1942, vidime postupné rozsito-
vani tohoto konsentovdni, které vyistilo prakticky v jeho naprostou uni-
verzalizaci.

S tim souvisela otdzka pfikazovini k prici. Také na tomto poli projevila se
vyrazné tendence stilého rozéifovani. Roku 1940 dodlo nejprve k pfikazovani
pracovnich gil v zemédélstvi, potom s vypuknutim vilky se Sovétskym svazem
se okruh pfikazovini-podstatné roziifil a nakonee se objevuji i vyslovné phed-
pisy o nueceném pfikazovini mimo hranice tzv. protektoratu,

Vyvrcholenim vyvoje v obou smérech je v tzv. protektoraté siroké amoenéni

dané protektoritnim ministriim uéinit neodkladné viechna opatieni, jichZ bylo
zapotiebi k plnéni vileénych dkoli. V roce 1944 vrcholi tak systém nucené

price i z hlediska okupantského priva.

K tomu je tfeba dodat, #e fakticky stav nucené price daleko pfedstihl vyvo)
okupantského priva. Fadistickda svévole se totiZ na tomto tseku priava pro-
jevila prekradovanim jiz dosti girokych kompetenénich pfedpisi dfadh prace
a praxe pracovniho nasazeni pPedchdzela ¢asto pozdéjsi zostiujici pravni
fipravé. Piesto viak, Ze fakticita a poruovini zdkonnosti hrily p#i rozvoji
nucené prace za okupace znadnou roli, bylo okupantské pravo vyznamnym
organizaénim prvkem a bez jeho téasti nelze si funkei mechanismu nucené

prace predstavit.
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Die Zwangsarbeit und das Okkupationsrecht

Jaroslav Houser

In das von den Okkupanten eingeftthrte System der Zwangsarbeit wurde wie die
Sklavenarbeit, bei der kein durch das Recht regulierte Arbeitaverhilinia entatand,
einbegriffen, 8o auch die Zwangsarbeit dea unsklavischen Typs, bei der das Arbeits-
verhiiltnis durch das Recht meistens sehr intensiv reguliert wurde. Dieser Typ der
Zwangsarbeit entstand durch die Transformation des Systems des Arbeitsmarktes,
das schon in der vorfaschistischen Zeit Elemente und Anléufe ﬁntl:m]h aus denen sich
the Zwangsarbeit in der Okkupationszoit entwickelio,

Einen solchen Anlauf stellte die sog. produktive Firsorge fiir Arbeitslose und
das Projekt der Arbeitslager aus der Zeit der Vormiinchener Republik dar. Demgegen-
iber war der historisch entstandene Mechanismus der nach den Liindern differen-
serten Arbeitsvermittlung fir die Okkupanten ungecignet und musste reorganisiert
werden.

Das faschistische Regime der sog. zweiten Republik stellte die Vorbereitungszeit
fiir die Einfithrung der Zwangsarbeit dar. Damals wurden Arbeitsformationen und
Rorrektionsarbeitslager nach dem deuatschen Vorbild errichtet. Eine angeblich frei-
wilhge Werbung der Arbeitskrifte nach Deutschland fand statt, wobei jedoch auch
schon ein direkter Zwang auageiibt wurde.

Die in dem sog. Protektorat Bohmen und Méhren in den Jahren 1939—1941 erlas-
sonen Normen des Okkupationsrechtos zeigen sehr deutlich die Entwicklung, die mit-
tels der Verstdrkung der Regeling des Arbeitsmarktes zur Zwangsarbeit fuhrie. Die
Okkupanten bauten zuerst den Apparat der Arbeitsregelung auf (Verordnung iiber die
Arbeitsimier Nr. 193/1938 Blg. ), und sie erlicgsen die Kundmachung iiber die allgemeing
Arbeitspflicht (Nr. 190 und 165/1939 8lg.).

Als Grundlage fir den von den Arbeitsimtern durchgefiihrten Arbeitseinsatz galt
die Verordnung Nr. 323/193%9 Slg., die fiir conzolne Arbeitafiicher durch eine Reihe von
Kundmachungen ins Leben gerufen wurde. Das System der Zwangsarbeit in dem sog.
Protektorat Bihmen und Mihron wurde anfangs 1941 in vollen Gang gebracht.

Im wesentlichen wies die Entwicklung der Zwangsarbeit in der Blowakei dieselbe
Linie wie in dem gog. Protektorat auf. Die Thtigkeit der Zweigstellen fiir Arbeitsver-
mittlung wurde von dem im Jahre 1840 errichteten Zoentralarbeitsamt gpeleitet. In
demselben Jahre wurde die Arbentapflicht fir die Arbeitelosen kundgemacht (Verord-
nung Nr. 12071940 SBlow. Slg.). Far Personen, dio der Arbeitapflicht auswichen, die zu-
gewiesene Arbeit grundlos nicht antraten oder durch Verlassen der zugewiessnen
Arbeit das Arbeitaverhilinia auflésten, wurde die Arbeitapflicht in militérischen For-
mationen nach dem Wehrgesetz (Nr. 20/1940 Slow. Slg.) eingefiihrt. e Arbeitsfor-
mationen fur Zigeuner und Juden, die eigentlich Konzentrationslager waren, wiesen
den Charnkter der Zwangsarbeit sklavischen Typas auf.

Die Kriegserklirung gegen die Sowjetunion bedeutete eine Grenze auch in der Ent-
wicklung der Zwangsarbeit. Es zeigte sich als notwendig, den Arbeitseinsatz organisa-
torisch zu erginzen und asine normative Grundlage weiter aufzubauen (Verordnung
Nr. 46/1941 Slg. und Nr. 241/1941 Slg. betr. Arbeitgbiicher). Den Arbeitsimtern wurde
Beratung fir die Berufawahl und Einghedorung der Jugendlichen in die Arbeit anver-
traut (Verordnung Nr. 433/1941 Blg.). Eine ausdrickliche Bestimmung iber die Zu-
tellung in anders (Gebiete des sog. Reiches erschien erst 1m Jahre 1842, also in der
Zeit, da die Osifront eine neue, weitgehende Mobilisation erforderte und der Man-
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gel an Arbeitskriften zur Steigerung der Forderungen an ihren Zuschub aus dem
gsop. Protektorat fithrte. Gleichzeitig erforderte der imperialistische Krieg eme Ver-
sohirfung des Terrors in den Betrieben (Verordnung Nr. 13/1942 Slg. betr. Arbeits-
moral), und der Angriff gegen die Arbeiterlohne, der mit der Einfuhrung der Stabili-
siernng der Léhne und Gehilter im Jahre 1942 gipfelte, wurde verstirkt.

Auch in der S8lowakel verstiirkte sich zu dieser Zeit das Regime der Zwangsarbeit,
und die slowakischen Arbeitsimber schickten schon Zehntausende der slowakischen
Arbeitenden zur Arbeit nach Deutsehland.

In der letzten Okkupationsperiode wurde der Arbeitseinsatz durch wirtschaftliche
Storungen und grosse Sabotageaktionen, vor allem der Arbeiter, sehr stark behindert.
Es war unmoglich, den dringenden Bedarf an Arbeitskriiften durch blosse Durch-
kéimmung zu befriedigen, und es kam deshalb zur massenhaften Stillegung und Vereini-
gung der Betriebe. Der katastrophale Mangel an Arbeitskriften fihrte zur Erweiterung
des Machtbereiches dea Staatsapparates auf dem Gebiete des Totaleinsatzes (Verord-
nung Nr. 1771944 Blg.). Gegen Kriegsende gipfelte der Totaleinsatz in der Zuteilung
aller Altersklassen der Jugend zur Arbeit nach Deutschland nach dem Vorbild
der Assentierung. Die Archivmaterialien bieten ein Bild von der Verzweiflung der
Eltern, derer Kinder die Arbeit in den bedrohten Orten ausserhalb der Grenzen des sog.
Protektorats antreten sollten.

Auch in der Slowakei verstiirkte sich weiter das Regime der Zwangsarbeit. Die Ver-
ordnung Nr. 107/1844 Slow. Slg. erweiterte im wesentlichen die Grundlage der Ein-
gliederung in die Arbeit.

In beiden Gebieten der okkupierten Tschechoslowakei zeigten sich gegen Kriegsende
sohon betrfichtliche Organisationaliicken des Systems der Zwangsarbeit, die zur end-
giltigen Vernichtung des Faschismus wesentlich beitrugen.
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