Obecné zriadenie na Slovensku

(Stav a vyvin v rokoch 1918-1938)

Ladislav Lipscher

Podla prevlddajicej tedrie, platnej v burfodznej Ceskoslovenskej republike,
definovala sa obec ako zdrufenie Tudi, obyvajicich urdité tzemie. Obec bola
teda zvizok korporativny a jej udelom bolo sledovaf miestne zdujmy a plnit
tilohy podla prisluinych pravnych noriem a pokynov nadriadenych organov.!
Ako teda z definicie vyplyva, podstatnym elementom obee bolo Gzemie a jej
prisluinici. Pdsobnost obee bola teda dzemne ohranifena. Preto sa zaraduje
medzi korporacie izemné, alebo teritoridlne. Urdujte bliZiie pojem obee z hia-
diska politického a pravneho?, treba edte dodaf, Ze ma pravomoe rozkazovaciu
a donucovaciu vodi svojim prislusnikom. (impérinm)

V ramei celkovej Struktiry Btatnej spravy patrila obecnd spriva do kategorie
politickej spriavy. Vzhladom na fdzemné obmedzenie jej posobnosti bola obec
ddlefiton sidasfou miestne] spravy.

Obec ako vyznamna Statoprivna a spolodenskd ustanovizefi nemohla sa za-
obist bez ndlefite] pravnej tpravy. A priave sihrn pravnych noriem, ktoré sa
vzfahovali na obec ako tzemnej korporacie, na jej zlozky, z ktorych sa skladala,
ako aj na zloZenie, pisobnosf a postavenie obecnych organov a na je] pomer
k inym zvizkom, najma Statu, nazyvame obecnym zrnadenim. .

Z Gisto formalneho hladiska sa previedla dprava obecného zitiadenia vidy
zvlaStnymi pravnymi predpismi a nie v ramei obidvoch reforiem tykajteich sa
politickej spravy, ktoré sa uzdkonili podas predmnichovskej republiky (Zupné
a krajinské zriadenie). To nakoniec vyplyva aj z imyslu zakonodarcu. V zprave
istavného vyboru o navrhu zdkona o zriadeni Zupnych a okresnych turadov
v republike Ceskoslovenskej bola tito skutodnosf formulovani takto: ,,Vni-

tornh spravu’.... vykondvaji drady Zupné a okresné, pokial nie je zverena

' Hoetzel J. O dr. eskoslovenskd gpraved prdavo.dat vieobeons, Praha 1837, 176 n.,

Vaviinek F. dr., Zdklady prdvae stdiniho, Praha 1927, I1., 112 n., Weyr F. dr., Ceako.
slovenské pravo spravni. Chst visobecnd, Brno 1922, 51—52.

! Pravna tedria rozliSovala medszi prdavoym a politickym  pojmom samospravy.
wPoliticky pojem samosprévy znamend pihy organizadény princip Stdtne) spravy:
Etdtnu sprdvu necbstardvaji len tradnici, ale tief Zivel obdiansky ... Pravny pojem
samospravy znadf, #a sprivu vykondva niekto iny ako Stdt, t. j. verejnopridvny aviz."*
Hoetzel, ¢. d. 175—86.

' Pouivalo sa pojmov vodtornd ako aj politickd sprdva pre to isté odvetvie dtdtne)
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aradom inyvm (tj. rézne odborné drady L. L.). Okresné a fupné trady si teda
vEeobecnyvm organom vnutorne) spravy. *

Ale aj ¢o do naplne a organizaéného uspisobenia boli rozdiele medzi obeenou
spravou a vyssimi jednotkami miestne] spravy (okres, Zupa resp. krajina). Stadi
len uviest, Ze predseda obecnych orgdnov nebol &tdtny tradnik, ale voleny sta-
rosta. Notarske drady neboli v ramel organizdcie miestnej spravy inftancion,
ale len vykonnym orginom. Pryou indtancion boli okresné tirady.

Obecné organy udrziavall bezprostredny styk s obyvatelstvom a nemali pro-
strednika ako ich nadriadené zlozky.

Napokon sa obec povazovala vidy za klasicky priklad samospriavy — i ked
vzhladom na celkovi jej pisobnost, mal tento pojem vyznam podmieneny a
formalny. Obeo, ako typicky predstavitel tejto podmienenej a formalnej samo-
spravy, ma aj osobitny historicky vyvin. TotiZto burfodzny Stit podla tedrie
o obeonej moei (pouvoir municipal) nekonitituoval svojimi aktami zaklad po-
gobnosti obee, ale ju uznal svojim zakopodarstvom ako uZ hotovi skutoénost.

Ak teda je dlohou tejto prace zhoberat sa obeenym zriadenim na Slo-
vensku v obdobi burfodzneho Ceskoslovenska, nitka sa potreba vylidif stav
aky existoval pred jeho vznikom.

Zaklady organizacie a posobnosti obee boli obsiahnute v zak. ¢l. XXI1I
£, r. 1886.* Zakon rozoznaval tri kategorie obei:

I. mesta s regulovanym magistratom. Tieto zaujimali zvldstne postavenie,
Bolh vynaté z dradného obvodu hlavného shizneho a podrobené priamo miesto-
Zupanovl,

2. velké obee, ktoré nemali sice vlastného magistratu, boli viak dostatofne
aposobilé vykondvat viastnymi silami zakonom im zverent posobnost,

3. malé obee. Pre nedostatok hmotnyeh prostriedkov sa museli spoléovat

g inymi obeami a vytvarali obvod (kir) za tym G¢elom, aby mohli splnif Glohy,
ktoré vyplyvali z ich pdsobnosti, Mah niektoryeh tradnikov spoloényeh, meno-
vite obvodného notara, lekara a sirotského otea.®

Pasobnost obee ako autonémnej korpordcie sa vzfahovala: na spriavu vlast-
nych zalezitosti,” na vykon nariadeni municipalne) resp. tatnej spravy a napo-

spravy. Ladtovka K. dr., Pomndmby b vladnt osnopd zdakona o orgonizaci pnil'r'iﬂ.ii:&
spravy. Pridvony obzor 1927, 145.

f Tlal Narodného shromaZdenia deskoslovenského & 242218920,

@ Pozri: Ferdinandy (v dr., Staafs- und Verwallungerechl des Rionigreichs Ungarn
und geiner Nebenlinder, Hannover 1909, Méarkus D). dr., Ungarieches Verwaltungs-
rechi, Tabingen 1912, 278—294,

* Postavenie migst & pravom municipilnym bolo upravend predpismi o municipiach,
najma zak. ¢l XXI1 z r. 1886,

! Konkrétne za ndpln viastne} pisobnosti obee prejavovala najmai v sprive obeendého
majetku, v rozhodovani o gavedeni, vyberant a tétovani obeenych diavok (prirdzok),
poplatkov, prispevkov a naturdlneho plnema, v adribo obeonyech komunikdeilf, v sta-
rogtlivosti o ludové dkolstvo a osvetovd Ustavy a .
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kon na vybavovanie agendy, ktora netvorila statast politickej spravy ako boli
danové a porucenské zalezitosti.

Obec vykondvala svoje prava a plnila svoje povinnosti cestou svojich organov.
Najddlezitejiie z nich, ktoré boli ustavené vo vietkych troch kategériach obei
sa nazyvali: a) obeené zastupitelstvo (reprezentécia), b) obeecné predsta-
VEenstvo.

Obecné zastupitelstvo sa skladalo z polovice z virilistov t. j. poplatnikow,
ktori v obvode obee platili najvysiiu dtatnu dan, a druhd polovien tvorili éle-
novia voleni na 6 rokov obeenymi volitmi. Schidzi valného zhromaZdenia obec-

ného zastupitelstva mali pravo sa zidéastnif i popredni élenovia obecného pred-
stavenstva a to s pravom hlasovacim. (mesfanosta, resp. richtar, notiri, poli-
cajny kapitin, fiskal, pokladnik, Gétovnik, sirotsky otec, magistriatni radcovia
rezp. obeeni radni, prisediaci sirotskej stolice a i.) Predsedom valného zhromaz-
denia bol v mestich s regulovanym magistratom medfanosta, v ostatnych

obciach richtiar. Podet a doba schidzok tohto orgédnu sa stanovila obeenym &ta-
titom. Ak ¢innost obecného zastupitelstva smerovala proti ziujmom obee alebo
gtatu, mohol ho minister vnitra na ndvrh municipia rozpustif a rozhodnit o do-
tasnej sprave aZ do vytvorenia nového zastupitelstva.

ZloZzenie obecného predstavenstva (kiszégi eléljarosag) bolo v jednotlivych
kategdriach obei rizne.

V mestach 8 regulovanym magistratom boli élenmi predstavenstva mesta-
nosta ako predseda, mestsky policajny kapitin, magistriatni radeovia, hlavny
notdr, notdri, hlavny fiskal, fiskdli, prisediaci sirotskej stolice, sirotsky otee,
archivar, mestsky lekar a inf dradnici. Z tychto élenov tvorili mestanosta,
mestsky policajny kapitan, magistratni radeovia, hlavny filkal a mestny lekar
zvlistny uisi vybor nazyvany magistrit (tandes). Clenovia obecného predsta-
venstva boli voleni obeenym zastupitelstvom na 6 rokov, notdr a mestsky lekar

doZivotne. Mestsky policajny kapitan bol menovany hlavnym Zupanom.

Vo velk¥ch obeiach boli Slenmi predstavenstva richtéar, jeho namestnik, aspon
4 radni, obeeny notdr, sirotsky otee a obeeny lekir. Clenovia predstavenstva
boli voleni obeenymi volidmi na 3 roky, okrem notira a lekdra, ktorych volilo

obeoné zastupitelstvo na dozivotie.

V malych obeiach boli élenmi predstavenstva richtar, jeho namestnik, aspon
2 radni, obvodny notdr a lekir.

Do pdsobnosti obeeného predstavenstva patril vykon nariadeni wy3ich
spravnych orginov ako aj uzneseni obecného zastupitelstva. Okrem toho viedli

agendun, ktord sa zverila na ziklade zdkonnych ustanoven{ alebo nariadeni vys-
 Bich orgénov obeiam, pokial tdto neprisliichala obecnému zastupitelstvu, alebo

zvlidtnym organom. |
Dohlad nad obeami vykondvali municipalne organy, ktoré najmé schvalovali
ddolegité uznesenia obecného zastupitelstva,
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V ramei obecnych orginov zaujimal zvliftne miesto notdr.® Podla toho &i bol
uréeny len pre velkd obeec, alebo pre obvod, ku ktorému nalezelo viac obei,
nazyval sa obeecny alebo obvodny notar. InStitdeia notdra sa vytvorila za tym
adelom, aby sa stal pomocenikom obecnych organov pri vyriadovani obeene)
agendy. Zo zdkona priamo vyplyvala povinnost, aby obec mala notara. Zdd-
vodiiovalo sa to znadnou zaostalostou Indu a teda i obeenych organov.” Vzhla-
dom naich velmi rozsiahla pdsobnost zaujimali notdri vyznamné miesto v ramei
organizacie politicke) spravy, a to nielen na poli vieobecno-politickom, ale v ne-
madarskych oblastiach mali dlohu exponenta madarizaéného usilia vlady.

Z hladiska organizdcie spravoneho systému bolo zvlidtnosfou Uhorska, Ze
nebol poStatneny, ale spodival v prevainej miere na principe samospravy. Tato
sa priznala v plnej miers aj mestim s regulovanym magistratom a obeiam,
ktori vykondvali voleni firadnici. Stit si ponechal len najvyisi dozor, ktory sa
prejavoval v tom, #e prisludné &tatne orginy boli najvyison odvolacou a reviz-

noun indtancion. Ak sa hovori v tomto pripade o samosprave, treba zvlist vy-
zdvihnit, vehladom na jej obmedzeni reprezentativnost, moment formalnosti,
Zastupenie ladu bolo minimalne a cely systém samospravy slagil sobeckyvm
zanjmom privilegovanveh skupin.

Bolo len prirodzené, Ze v novej situdeii, akd vznikla po vytvoreni Ceskoslo-
venskej republiky, muselo dojsf k rozhodujiicim zasahom do prevzatého obec-
ného zriadenia tak ako tomu dodlo v oblasti eelej pohiticke) spravy. Nutnost
tychto zmien sa zddéraznovala z oboch stran vtedajdich revoluénych prideni,
hoci kazdd z nich sledovala v svojom tsili protichodné ciele. Preto i v otdzke
zmien obecného zriadenia sa vytvarali dve koneepeie. Jedna z nich presadzo-
vana v rdmei revoluéného Indového hnutia vyastovala v pofiadavke demokra-
tizdecie politického Zivota, Konkrétne islo v uvedenom pripade o prebudovanie
samospravy ako hlavného prineipu byvalej uhorskej politickej spravy v takom
rozeahu, aby sa [ud mohol v plnej miere zGéastnif statnej a implicitne i obecne]
spravy. Tieto pofiadavky, ktoré sa ¢asto len spontdnne, ale pritom velmi
dirazne presadzovali, nemohli zostaf bez vplyvu na nové vladnuce skupiny.
Obrana vlastnych zdujmov proti silnému tlaku zdola, doplialo poznanie
novych vladnicich skupin o nutnosti prevedenia zmien 1 v najvlastnejom za-
ujme. Tieto motivy v rozhodujice] miere ovplyviiovali koneepein, presadzo-
vani vladnicimi skupinami. KedZe tieto ziskali moe, nesie reformné dielo
i v oblasti obecnej spravy pedaf ich koncepeie.

' Jeho postavenie sa opicralo najmi o zak, ¢l XXII = r. 1886, o nariadenie byv.
uhorgkého munistra voatra & 126.000/18902 ako aj o obeend orgamzadénd stataty.
Blizfie: Lastovka K., Notdfi cbecni (obvodni) na Slovensku a v Fodbkarpatekd Rusi.
Slovnik vefejného prdva feshoalovenskdého, Brno 1932, 11., 1951, 951—056.

* Na rozdiel od Slovenska mohli sa v éeskych krajindch ué podia dofasného obecného
eriadenia &, 170/1840 r. 2. obes sami rozhodndi &i budd cheief zramestndvat potrebny
personil k vybavovamu agendy, ktord patrila do pdsobnosti obeoného predstavenstva,
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Déisledky rozkladu uhorského Statneho apardtu sa haddm po strdnke orga-
nizadno-personilne] v najkonkrétnejie] podobe prejavovali ¥ ramei obecnej
spravy. Nové revoludné organy — nédrodné vybory, nirodné rady resp. robot-
nicke rady — sa vytvarali prave v ramei miest a obel. Boli to siéasne jeding
organy, ktoré v prvyeh dobach existencie republiky zabezpedovali nadny chod
SPravy.1o

Pod vplyvom subjektivonyveh komponentov, charakterizajieich priebeh vte-
 dajdej narodnodemokratickej revoliicie, nedoslo k daliiemu dobudovaniu a po-
silneniu postavenia tychto revoluénych organov. Naopak, vladnice burZodzne
kruhy zadinali postupne upeviiovaf svoje pozicie a jednym z idimnych prostried-
kov k tomu bola prave reorganizicia statneho aparatu podla ich konecepeie.

Tomu zodpovedal aj jeden z prvveh poéinov vlddnucich kruhov, ktorym sa
dal zaklad k reorganizdein Statnej, véitane obeene) spravy. Bol nim t. zv. re-
cepény zakon & 111918 Zb., podla ktorého ,,vietky dovtedajiie zemské a fisske

zakony a nariadenia zostavaji dofasne v platnosti.,”* Vychadzajhe z toho platili

na Slovensku 1 tie pravne predpisy, ktoré upravovali obecné zradenie za
Uhorska. Teda to bol zikladny ramee, z ktorého vyvehadzalo celé reformné dielo,

prebiehajice v dvoch etapach.
Prva etapa bola predovietkym charakterizovana legalizovanim diela, ktoré
sa zadalo uskutoffiovaf uz v priebehu revolutnych udalosti. Podla znameho

zikona o mimoriadnych prechodnych ustanoveniach na Slovensku &, 64/1918
Zb., reap. nariadenia ministra 8 plnou mocou pre spravu Slovenska &, 55656 Adm.

z 5.3. 1919 bolo Zupanom uloZené okrem iného rozpustif v mestach s regulova-
nym magistritom a vo velkych obciach mestské resp. obecné zastupitelské
shory a menovaf nové. Minister si dalej ponechal pravo pozbavit funkeie tych
mestskvch a obecnych tradnikov, ktori by odopreli zloZif prisahu, alebo, ktori
by neboli schopni plnit im zverené ulohy.*

Uskutotnenie prvej ¢asti tohto nariadena znamenalo viastne zrusenie samo-
spravy v mestich a obeiach. Ak sa ma posudzovaf dodatotne obsah a dosah

takychto zdsahov, treba nevyhnutne skimaf ich spravnost a Géelnost v kon-
frontacii 8 dobou, v ktorej sa previedli a to 1 vtedy ak sa jedna o opatrenia
burfodznych vlidnyeh kruhov. Okrem toho, Ze tieto orgdny po vzniku Cesko-
slovenskej republiky nevywvijali dinnost, ani ich zloZenie z hladiska narodno-poli-
tického nezodpovedalo novym pomerom. Preto rozpustenie tychto orgdnov
bolo objektivne spravne a adelné.

Omnoho zloZitejdia je uZ otdzka posidenia spisobu ustanovenia a zloZenia
novyeh mestskyeh a obeenyeh zastupitelskyeh shorov. Co do spdsobu ustano-
venia novych orgdnov, nebolo moZné ihned po vzniku republiky previest na
-Slovensku volby a to aZ do tej doby, dokial neboli hranice pevne stanovené.

' Problém okolo budovania i obeone) spriavy pozri: Lipscher L., Politickd sprdva
na Slovenakwu v rokoch 1918—1939, Bratislava 1965,
1 S8UA — Fond MPS, krabice 326, 474,
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Argumentdcia vladnych miest, ktoré oddalovali prevedenie volieh do tychto

organov na Slovensku ako boli nedostatofné politické skisenosti a zaostalost
ludovych vrstiev, zastierali len pravé pritiny, Prvé obecné volby sa previedli na
Slovensku v r. 1923, Bola to teda prili8 kratka doba, aby =a tieto viine nedo-
statky mohli eliminovaf. Dalsi argument opierajici sa o existujice nacionilne
pomery nebol tiez na mieste, lebo v &eskych krajinich sa previedli u volby do
obeenyeh orgdnov v r. 1919 a to i v tych oblastiach, kde previina ¢ast obyvatel-
stva bola nemeckej nirodnosti. Kazdopidne bolo véak mo#né previest zvolenie

obecnych a mestskych zastupitelskych shorov siifasne alebo bezprostredne po
parlamentnych volbach, ktoré sa konali aj na Slovensku v aprili 1920,

Co sa tvka zloZenia novovymenovanych obeenych zastupitelskych sborov nie
sii po ruke sumdrne a spolahlivé Statistické dita o ich socidlnom a nacionilnom
zlozeni. Kazdopadne si viak dost padnym ddkazom v tomto smere initrukeie
ministra 8 plnou mocou zaslané Zupanom. Tak v instrukeni z 30, 3. 1919 &. 6107
Adm.*® sa uvidza, Ze slovenské organizované robotnictvo sa ponosuje na nedo-
statotné zastiipenie v obecnych a Zupnych zastupitelskych sborov. Minister
ddval preto fipravu, aby sa v budicnosti uprazdnené miesta v tychto orginov

obsadili zdstupeami organizovaného robotnictva. Ak by tento pripad nenastal,
majil 84 tieto orgdny roziirif o primerany podet élenov '

Vysledky parlamentnych volieb v r. 1920 museli maf nevyhnutne vplyv aj
na zloZenie mestskyeh a obeenych zastupitelzskych sborov, ktoré uZ nezodpove-
dalo novému rozloZeniu politickych sil na Slovensku. Preto vydal minister
s plnou mocou nariadenie & 31/1920 z 6. 6. 1920 o pretvoreni Zupnych, mest-
skych a obecnych vyborov.™ Podla tohto mali byf tieto organy rozpustené a
nahradené novymi. Clenov uvedenych sborov menoval fupan na zdklade ndvr-
hov politickych strin, ktoré vo volebnom kraji, do ktorého mesto alebo obec

patrili, sa zG&astnili volieb do poslaneckej snemovne, Podet élenov sa mal roz-
delif medzi jednotlivé politické strany podla pomeru, v ktorom bol pri volbdch
do poslaneckej snemovne podet hlasov, odovzdanych v prisluinej obel resp.
meste na kandiddtnu listinu jednotlivych stran. Tento spisob ustanovenia sa
fakticky uZ velmi priblifoval formdlnym predpokladom na akych boli zaloZené
volby. Ak sa napriek tomu volby nepreviedli bolo to preto, Ze tymto spisobom
zostala predsa len v rukdch Zupana moZnost previest korektiiru v predloZzenych
kandidétnych listindch, o pri volbich nebolo mozné.'®

12 S8UA — Fond MPS, krabica 474.
1 YV dalfom obeinfku =2 7. 11. 18919 & 7873 Adm. sa stanovuje, &e podtel zastupeoy

organizovaného robotnictva sa mé urdif podla pomern diselnosti robotnickej triedy
k ostatnym vrstvdm obyvatelstva. Tamie.

I Tradné noviny = 8. 6. 1920, &, 16—17.
1t Dodatkom k tomuto nariadeniu vydal minister dal&ie pod ¢, 81056 = 11. 9. 1820,
v ktorom ga blifiie urfoval zpdsob menovania daliich orgénov, ale len vo velkyeh a ma-

I¥ch obeiach. Uradné noviny z 14. 9, 1920, &, 32,
Tak dovtedajii ryehitdr bol povinny zvolat novovymenovand obeene zastupitelatvo




Uvedené zakladné opatrenia sa tykali len okrajove obeeného zriadenia. Preto
bolo treba z divodov legislativnej techniky (obecné zriadenie bolo za Uhorska
zviasf upravené) vydat samostatné opatrenia, ktoré sa vzfahovali priamo na
prebudovanie obeeného zriadenia. Vydané opatrenia spadali ¢asove ui do druhej

etapy reformy politickej sprivy a vyvolali v oblasti obeeného zriadenia pod-
statne zmeny.

Podla oficidlne] verzie sa tymito zmenami sledovalo previest:

premenu miest s privom municipilnym a s regulovanym magistratom na
obee a miest 8 praivom municipiAlnym Bratislava a Kodice na mestd s regulova-
nym magistratom,

postatnenie Gradu obeenych a obvodnyeh notarov,

prenesenie dafiove] a porufenskej agendy z mestskych a obeenyeh orgdnov
na nové, ktoré boli k tomu ddelu zvlist zriadené,

gmenu v prave dozorn nad mestami a obeami,

zmenu vo finanénom hospodireni obei.

K priprave zmeny kvalifikdcie v postaveni privilegovanych miest slizil zdkon
o dotasne)] Gprave politicke] spravy na Slovensku. & 210 z r, 1920 Zb. Podla
jedného z jeho ustanoveni sa vlidda zmocenila nariadenim zmenif mestd s re-
gulovanym magistritom na velké obee ako aj prehlisif mestd s pravom muni-

cipilnym za mestd s regulovanym magistratom alebo za velké obee,
Organizaénej stranke obecného zriadenia — hoei len uréitej jej éasti — bol
vyluéne venovany zikon o dodasne) Gprave miest s regulovanym magistritom
na Slovensku, ktory bol odhlasovany pod &. 233/1920 Zb. Nova dprava vyistila
menovite v podtiatneni spravy, ktori tieto mesta dovtedy vykonavali viastnymi
organmi. Mestski funkeiondri sa stali Statnimi dradnikmi. Mestsky magistrat

vykonaval i pésobnost obecného predstavenstva, ktorého dinnost sa zastavila.
Predsedom magistratu bol medfanosta. Medfanosta mal pravo a povinnost za-

stavit vykon uznesenia valného zhromazdenia obecného zastupitelstva, ktorého
posobnost zostala v plnej miere zachovand, Napriek odhlasovanin uvedeného
zdkona, neuviedol sa do Zivota. Jeho ustanovenia vychadzali len z jedného
aspektu a to, aby sa zabezpedil v &im najvidsej miere vplyv Stidtnych zdujmov
na Spravu miest s regulovanym magistritom. Nebralo sa viak do vahy, Ze
sposob ustanovenia funkciondrov v ty¥chto mestich menovanim, sa prieéil de-
mokratickym zdsadam, obsiahnutym v zdkone & 75/1919 Zb. o volebnom po-
riadku v obeiach.

Tento argument vysloveny zo strany oficialnych miest'® bol vlastne len zdd-
vodnenim prefo tento zdkon zostal na papieri. Daleko déleZitejlie pritiny, ako

na zasadanie, na ktorom sa malo rozhodniat & mé byf gmenend aj zlofenie obeendho
predstavenstva. Prdvo vymenovat nové predstavenstvo si podrial Zupan. Urad rych-
tdra obsadzoval tied Fupan menovanim prisluinika najsilnejdej politickej strany v za-
stupitelskom sbore,

* Tlad poslanscke] snemovne NZRC &, 3694 =z 8. 6. 1922,
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sa neskor ukédzalo, vizili v tom, Ze vlidne kruhy boli vébec rozhodnute v do-
hladnej dobe zrufif Statit privilegovanych miest okrem Bratislavy a Kosic a
to z viacerych divodov. |

Vedla pohniitok osobného rdzu — velky nedostatok kvalifikovaného tGrad-
nictva — viedla vladu k tejto zmene i velmi zl4 finantna situacia, v ktore) sa
tieto mestd nachddzali. Povojnové pomery a rozvetvend spriva tychto miest
i vyzadovali neiimerné vysoké niklady.'” Deficity, ktoré takto vzniklh sa ui
nedali kryf z vlastnych prostriedkov, lebo dafiové zafaZenie bolo beztak velmi
velké. Okrem toho aj zo Statnyeh prostriedkov sa poskytovali tymto mestam
prispevky, ktoré rofne &inili okolo 11 mil. korin.,'® Napriek tejto neutefenej
situdeii predsavzatie vlddnych miest narazilo v mnohych pripadoch na ostry
odpor mestskych orginov.'* V rdmei pri¢in zdévodnujieich tieto zmeny hral
samozrejme doleZiti dlohu i dovod oficidlne ndavany zo strany viady. Totito
dalfie ponechanie miest, ktoré mali vysadne postavenie, odporovalo intencidm
novej spriavnej reformy, ktord ui bola uzdkonena (Zupny zakon).*

Privne sa t4to zmena previedla vlidnym nariadenim ¢&. 275/1922 Zb. v nasle-
dujicom:

mestd s privom municipilnym Bratislava a Ko#ice sa prehlisili za mesta so
zriadenym (regulovanym) magistratom. Mestd s tym istym Statitom Banska
Stiavnica—Bela a Komédrno sa zmenili na velké obee,

tak isto sa stali velké obee byvalé mestd s regulovanym magistritom Barde-
jov, Spikskd Beli, Brezno, Banskd Bystrica, Gelnica, JelBava, Svity Jir, Kez-
marok, Kremnica, Krupina, Levica, Levoda, Ludenee, Modra, Nitra, Spisska
Novda Ves, Pezinok, Spiské Podhradie, Prefov, Rimavska Sobota, Roznava,
Ruzomberok, Sabinov, Skalica, Trenéin, Trnava, Spidské Viachy, Nové Zamky,
Zvolen, Zilina.

Stitasne sa stanovilo, Ze posobnost medfanostu, mestského policajného kapi-
tina a magistritu v takto zmenenych mestdch prechddza diom 31. 12. 1922 na
prisluing sliZnovské arady. ‘

Na ziklade doteraz uvedenych zdkonnych predpisov doslo v oblasti obeencho
zriadenia na Slovensku k zdvainym zmendm. Preto nebolo moZné v mnohyeh

rozhodujicich otdzkach aplikovaf na nové pomery staré uhorské pravne pred-

1" Mesto s regulovanyim magistridtom Skalica, ktoréd malo zadiatkom 20. rokov len

okolo 4900 obyvatelov, vydidvalo rofne len na vykon mestskej spravy. 15 mil. korin.
Podobné faikosti mal i Sv. Jar, ktor¥ preliminoval v mestskom rozpodéte na r. 1922
£ titulu osobnyeh ndkladov priblitne '/, mil. korin. S8UA — Fond MPS 8193/1921,

4451/1922.
1 B8UA — Fond MPS, krabica 652.
1* Proti zmens Statdtu sa vyslovili napr. mestd Banskd Bystrica, Brezno, Zvolen,

Rimaveké Bobota. Roifiava, Jeliava, Trendin, Zilina, Banskd Stiavnica a i. S8UA —
Fond MPS 4451/1922, 17225/1922,

w SRUA — Fond MPS 20032/1022,
1 To sa previedlo vyhlaikon ministra voitra v dohode 8 ministrom s plnou moco

pre spravu Slovenska &, 4121922,
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pisy. Tento stav vyvolal nutnosf ¢im skorfieho riedenia. Jeho uskutofnenie sa

dalo previest dvojakym spdsobom. Za prvé, mohla sa vypracovaf a uzakonit
nové tiprava obecného zriadenia, ktord by platila pre celé izemie republiky.*

Vlida volila druhii alternativu, ktora vyistila vo vydani zakona &, 243/1922
Zb. o dotasnej Gprave obeeného zriadenia na Slovensku. ™.

V jeho prvej fasti se uzdkonilo organizaéné schéma pre spravua miest so zria-
denym magistratom, ktorymi boli Bratislava a Kogice, Tieto mestd si vzhladom
na ich velky vyznam ako aj na podet obyvatelstva vyZadovali pouZitie inych
foriem sprivy a preto neboli zmenené na velké obee.

Do skupiny volenveh orgdnov v oboch mestach patrili 48¢lenné mestske za-
stupitelstvo a mestskd rada, skladajica sa z 16 élenov. Zvlastnym spdsobom
sa upravilo ustanovenie starostu.® Mestské zastupitelstvo volilo zo svojho

stredu patélenné mestské predsednictvo. Zvoleni do tohto orginu boli ti, ktori
obdriali pomerne najviac hlasov. Z tychto potom vlada urtila starostu mesta,
Dalsi dvaja &lenovia, ktori obdrzali najviési polet hlasov, sa stali namestnici
starostu. Clenmi mestskej rady bolo predovietkym 5 &lenov mestského pred-
sednictva, Zbyvajicich 11 ¢lenov zvolilo mestské zastupitelstvo, Okrem toho
boli ¢lenmi mestskej rady mestsky hlavny notir ako aj nim uréeny dalii dradnik
mestského notdrskeho firadu a odbornici, ktorych menovala vlada.

Spisob ustanovenia starostu, jeho ndmestnikov ako aj mestske) rady, ktory
mal platif do 1, 1. 1940, prieéil sa volebnému poriadku do obei. Viada nazvala

v svojom zddvodneni toto viine pornSenie demokratického spésobu uréenia
samospravnych orgdnov, nutnymi preventivoymi korektdrami, ktoré musela
urobif v ,,zdujme nerusenej konsoliddcie pomerov na Slovensku™.* V dobe, ked
tieto zdkonné ustanovenia zadali platif, koncom roku 1922, nebolo uz namieste
toto zddvodnenie. Preto sa di pravdepodobne usudzovat, Ze tieto ,, preventivne
korektiry” sa previdzali vzhladom na narodnostné zloZenie obidvoch miest.

Pésobnost mestskej rady sa vzfahovala na pripravu a vykon uzneseni mest-
ského zastupitelstva vo veciach samosprivy, na beini hospodarsku spravu
mesta, mestskych tistavov a podnikov ako aj naddcii a fondov spravovanych
mestom, na prerokovanie rozpottov a zavereénych uétov.

Ako celkom novy orgin v rdmei miest so zriadenym magistritom sa vytvoril
mestsky notdrsky trad. Tento orgédn, ktorého prednostom bol mestsky hlavny
notér, sa skladal zo &titnych tdradnikov, pridelenych ministrom vnitra. Na
mestsky notdrsky trad predla pdsobnost, ktori dovtedy vykondval mestsky

2 Ministorstvo vnltra zahdjilo v tomto smere r. 1920 pripravné price vyzvanim
rdznych korpordci k predloZeniu ndvrhov na zmenu zastaralého obecendho zriadenia.
Pliml Jogef dr., K reformé obecniho zfizend, Bocialistickd samosprava = 28, 10. 1920, ¢. 1.

# Ten isty postup volili vlddne miesta ohladne &eskych krajin, kde bola vydand
novela k obeenym zriadeniam & 76/1919 Zb.

B Namiesto starého ndzvu méifanosta, poukiva zakon pojem starosta.

# Tlad poslancckej snemovne NZRC &. 3694 z 8. 6. 1922,
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magistrit a jeho élenovia. Posobnost mestského notdrskeho tdradu sa vzfaho-
vala na vykon celej Statnej spravy v ramei mesta Mestské zastupitelské sbory

zasahovali do vykonu Statnej spravy len celkom vynimodéne, To nastalo vtedy
ak mestsky notaArsky Grad vybavoval veci kolegidlne. V tom pripade sa za-
sadnuti tohto organu ziéasfinovali s pravom hlasovacim starosta a dvaja nim

uréeni ¢lenovia mestského predsednictva.

Druha ¢asf zakona sa zaoberd organizacioun spravy vo velkych a malyeh
obeiach. Volba obecného zastupitelstva, obecnej rady, obeen¥eh komisii ako aj

starostu a jeho namestnikov sa prevadzala na zdklade vieobecného volebného
prava. V zalezitostiach samospravy preila dovtedajfia posobnost rychtara na
starostu, predstavenstva na obeceni radu. Vykon Statne) spravy vo velkvch a

malych obeiach patril notarovi.

Do dalsieho okruhu zdvainyeh otazok, ktoré sa museli v tejto dobe bezod-
kladne riefif, patrila aj novd pravna Gprava postavenia notira. Bezprostredne

po vzniku republiky sa vaZne uvaZovalo o zrufeni funkeie notira. Podnet k tomu
dala skutoénost, e notir vvkonaval osobne viotky nariadenia a rozkazy nad-
rindenych orginov a tym sa vyvelala nendvisft prevaine] tasti obyvatelstva
vodi tejto funkeii. Nakoniec bolo rozhodnuté z dévodov politicko-mocenskych,
aby sa indtithicia notira ponechala. Bolo viak treba previesf prenikavé zmeny
v jeho dovtedajiom postaveni, a to v tom smere, ako sa hovori vo vladnom

navrhu zakona, ,,aby drad obeenyeh a obvodnyeh notirov bol obstaravany
organmi, ktoré ma atat v svoje] moclt.

NajdoleZitejfiou zmenou, ktord priniesol zakon & 211/1920 Zb. o obecnych
a obvodnych notaroch na Slovensku, bolo ustanovenie, podla ktorého sa mal
tento frad obsadif vyluéne Statnym dradnikom. Pravo menovatl notdra sa vy-

hradilo ministrovi vnitra. SluZobne bol podriadeny hlavnému sliZnemu, Tym
sa zmenilo jeho postavenie urdené byvalymi unhorskymi pravnymi predpismi,
podla ktoryeh bol organom vtedajiej obecne] samospriavy. Posobnost notira
nebola tymto zakonom dotknuta,

Ako &tatni dradnici boli notari v ddsledku svojho nového zadelenia podrobeni
vieobecnym predpisom, ktoré platili pre Statnych dradnikov v deskych kraji-
nach,* & jednou zdvaznou odehylkou. Podla ustanovenia § 13 cit. ziakona malo
ga nariadenim urdif , pokial mdéZiu notdari poskytovatf na ziadost jednotlivyeh
oblanov uréité vykony pravnych porad.™

Toto odehyiné postavenie notdra na rozdiel od ostatnyeh Statnyeh aradnikov
vyvolalo velkd nelibost nielen medzi advokatmi, ale aj v kruhoch mnohyech

ustrednych tradov.®® Vzhladom na odpor, ktory sa vzniesol proti désledkom

¥ Tlad¢ Ndrodného zhromafdenia éeskoslovenského & 2547/19020.
17 18lo o zdkon o slukobnom pomere statnych Gradnikov ¢ 15/1914 r. =. {uluﬁ-nl:rni

pragmatika).
B Minsterstvo financii #ddvodfiuje svo] zaporny posto)] pripomienkou, e ak sa
notdrom povoli siikromna prax, tak to pdjde na dkor slufobnych povinnosti. Podobne
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tohto ustanovenia, vlada potas celej existencie Ceskoslovenskej republiky nevy-
dala zdkonom slibené nariadenie, ® ktoré malo presne uréif rozsah stikromnych
prac notarov. A tak notan prevadzah sikromnu prax tak ako predtym.

Ziakon, upravujici postavenie notara, zapadal do celkového systému refo-
riem, ktorveh prevedenie bolo v zasade diktované nutnostou vietky orgiany
gpravy i na nizdich stupfoch podriadif tplne &tatu a tym upevnif asilie vldd-
nych miest o &im prisnejiiu centraliziciu. To znamenalo v svojich ddsledkoch
dalii a pritom nie bezvyznamny krok v konsolidafnom procese mocenskych
anih ¢eske) a slovenske) burZoazie.

Medzi reformy, tykajice sa politicke] spravy vibee a obecného zriadenia
zvIasf, treba edte spomenit dva zdsahy do dpravy posobnosti je) organov.

Jeden z nich, prevedeny na zaklade zakona ¢. 2461922 Zb. z. a n., oddélenil
porudenski a opatrovnicku agendu na Slovensku od obef, miest a Zip a v ko-
nednej indtancii od ministerstva vnitra a preniesol tito na porutenské trady,
zriadene pri sidoch a najvyssi dozor malo ministerstvo spravodlivosti. Pritom
sa obeiam ponechala uréitd ¢ast agendy, ktord sa vzfahovala na porucenské a
opatrovnicke veei. Povinnosfou notdra zostalo 1 nadalej vvhotovit smrtny list,
postaraf sa o bezpedfnost pozostalosti a spisaf jej inventar ako aj v pripade po-
treby navrhnif menovanie kurdatora alebo titora.?

Daliie obmedzenie vyplyvalo z toho, Ze finaénid dafiovd agenda sa podla
zgakona ¢. 43/1922 Zb. oddelila od obecne) & municipilnej spravy a je) vvkon sa
priricknul dtdtnym finanénym tradom, ktoré sa za tym déelom zriadili na Slo-
vensku, Stdasne sa stanovilo, Ze ¢ast agendy spadajica do odborn finanéne]
gpravy &a i nadalej ponechala obeenym organom. I18lo o podporu statnej finand-

nej spravy pri priprave uréenia divok a dofasne tieZ dorutovanie platobnych
rozkazov ako aj pravo vyberaf a vymdhat priame $tiatne dane s prirazkami do
vyiky 1000 K& u jedného poplatnika.

Do tejto kategdrie opatreni spadal edte aj zakon & 332/1920 Zb, ktorym &tat
prebral vykony zdravotno-policajné. Nova liprava sa dotkla obei najmé potial,
ze obvodni a obeeni lekdri sa prevzali do Statne) slukby. Napokon bol este vy-
dany zakon & 165/1920 Zb., na zdklade ktorého sa vlada zmocnila zriadovat
Atatne policajné ftrady, kdekolvek to unzna za dobré ™

Spoloénym menovatelom vietkyeh tychto opatreni bola snaha pomébet unifi-

sa velmi ostro proti tomu postavilo aj ministerstvo spravodlivosti ako aj organizédeie
stidnictva na Slovensku. 88UA — Fond MPS 3245/1920, SSUA — Fond KPU 068/1920.

# Prisluiné viddne nariadenie bolo vydanéd aE za tzv. slovenského &tdtu pod
& 271/1939 SI. =

» Rosenauer Otto dr., Obecné zriadenie plainé na Slovensku, Kyjov 1824, 105.

3 Stétne policajné Grady se zriadili v tychto mestéoch Slovenska: Bratislava, Kosice,
Rodnava, Komirno, Lufenee, Sthrovo, Petrfalka, Prefov, Rimavskd SBobota. Klou-
bek V., Qbeoni zfizeni zemi republiky Ceskoslovenské se vdemi zikony k tomu se vztahugi-
rimi a s pFisludnou judibaturou a do doby nejnovéidi, Praha 1929, 671.
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kécii privneho poriadkn na celom tzemi republiky a previest sutasne pripravu
k neruSenému prevedeniu Zupného ziakona.

Z rovnakyeh pohnitok bol upraveny i dohlad nad obecami na Slovensku ako
to ui predvidal Zupny zdkon. Podla jedného zo svojich ustanoveni (§ 99) pone-
chéval fipravu tejto matérie zvlaStnému zikonu. Stav, ktory predchadzal tejto
reforme, mo#no strufne charakterizovaf tak, Ze dohlad nad mestami s regulova-
nym magistratom ako aj nad velkymi a malymi obcami vykonavali hlavny
fupan, miestofupan a municipilny vybor resp. hlavny shiiny. V dosledku
zmien, ktoré sa previedli po vzniku Ceskoslovenska, preéli priva, ktoré patrili
miestofupanovi & municipdlnemu vyboru na Zupana. Okrem toho sa pravo

dozora roziirilo 1 na notara.
Podla novej tupravy, prevedenej zdkonom ¢. 241/1921 Zb. o dohladu nad

obecami na Slovensku, vykondval tento nad malymi a velkymi obcami okresny
resp. Zupny trad. Posledne menovanému organu ]:ll.‘lﬂ-]ﬁﬂhﬂlﬂ toto préavo aj nad

mestami so zriadenym magistratom ™

Tym sa skontila druhd etapa v procese prispisobovania obecného zriadenia
novym pomerom. Prevedené reformy boli siéastou priprav k modernizaci po-
litickej spravy. I ked prevedené opatrenia znamenali z hladiska nacionalneho
a organizadného nesporne klad a pokrok proti minulosti, predsa demokratizatny
proces nebol dotiashnuty do ddsledkov, fo sa ani nemohlo otakdvat. Tomu bra-
nili triedne zdujmy vladnucich skupin. Preto aj organizdcia obecnej a mestske]
sprivy sa upravila tak, Ze eliminovala zo skutoéného rozhodovania Siroky
okruh ob&éanstva.

Jednym z hlavnych predpokladov skiimania rozsahu demokratizaéného pro-
cesu bol i spdsob akym sa ustanovovali obecné resp. mestské zastupitelske
sbory. Spésob zauivany za Uhorska, nezodpovedal novej situdeii, Neboli to
len socidlnopolitické dévody, ktoré dlktcwﬂ.h nutnost zdsadnych zmien, ale aj

vaZne hladiskd nacionilne.

To boli pohnitky, ktoré viedli zdstupcov vlidnych stran k podaniu navrhu
v.parlamente so Ziadosfou, aby tstavny vybor vypracoval a predlozil osnovu
volebného poriadku do obei®

Na ziklade tohto iniciativneho ndvrhu sa vypracovdla osnova zdkona a od-
hlasovala pod & 75/1919 Zb. s platnostou pre celé izemie republiky. Znenie
gakonnyeh ustanoveni, odriZajtice vtedajiie birlivé pomery, obsahuji mnohé
demokratické prvky. Zavadzalo sa vieobeené hlasovacie privo, prifom sa pri
podmienkach pripustnosti rozliSovalo medzi aktivnym a pasivnym volebnym
pravom, Hlavné zdsady nového volebného poriadku spoéivali na tom, Ze pr
aktivnom m}ﬂhnum prive sa zniZoval vek na 21 rokov, cenzus pobytu sa uréil

1 Poslednd dast celdho komplexu reforiem obeendho zrindenin obsahovala zmeny vo

finanénom hospoddreni, ktord sa v zdujme prehladnosti rozoberd na inom mieste.
12 Navrh posl. dr. Bellu a spol. z 1. 12, 1918. Tla¢ Ndrodného shromaZdenia desko-

alovenského, ndvrh &, 114/18918.
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na 3 mesiace. Volitelnost zadinala zavi#enim 26 roku za predpokladu Iroéného
pobytu v obei. Volebné privo sa dalej priznalo Zendm a vojakom. Stanovila sa

volebnd povinnosf a podet &lenov obeeného zastupitelstva podla podtu obyva-
telstva v tej - ktorej obei. Napokon sa urdil spdsob prevedenia volieb do obci
budto podla zdsady pomerného zastipenia, alebo podla zésady relativne)
viiddiny. ™ Predpokladom vykonu volebného priva v ramei obee alebo mesta bol
zapis obdana do stdlych volitskych zoznamov. Této otdzka bola na Ziadost

vlidy zvldst upravena zdkonom ¢&. 663/1919 Zb.

Zakon o volebnom poriadku do obei bol niekoTkokrat zmeneny. Okrem nie-
ktorych men#ich zmien®, previedol sa prvy ostrejii zdsah do zdsady vieobec-
nosti zbavenim volebného préva osbb, ktoréd vykonavali zakonom predpisant
prezenénit sluzbu, déstojnikov a rotmajstrov ako aj prisludnikov éetnictva (za-

kon & 56/1927). Vldda zddvodiiovala ndvrh zikona tym, e armadu treba uchra-
nif pred vietkymi vplyvmi politickymi, lebo tito mala vraj jedine sluzit . celo-
tatnej myslienke®. Ako daldi dovod sa uvddzala skutodnost, Ze volebné pravo
osdb vojenskych bolo ddajne v zdsadnom rozpore so.zdkladnymi principmi
vojenske] organizacie ™

Hlavny dévod, predo sa prikrodilo k odhlasovaniu uvedeného zakona, spodi-
val v tom, #e pri poslednych parlamentnych volbich r. 1925, prislusnie
armady volili vo velkom poéte komunistickd stranu a znafny podet vojakov
i socialistické strany, ktoré sa dostali v dobe vydania volebnej novely do opo-
zicie. Vldda sa tymto cheela zbavif nepohodinych volidov, Odhlasovany zdkon
hol siitasne tdstupok nemeckym burZodznym politickym stranim, ktoré boli

siitasfou diernozelenej koalicie. V dobe bezprostredne po vzniku republiky
potrebovali Seské nacionalistické kruhy volebné privo vojakov, aby takto
ziskali pozicie v mestich s nemeckou viéSinou.

K daliim vyznamnym opatreniam patriacim do tejto kategdrie patri ne-
sporne zdkon & 122/1933 Zb. Z hlavnych zmien vyvolanych novelizicion treba
gpomenif najmé tieto. |

Skutoénost, Ze niekto nebol zapisany do volidskyeh zoznamov, nemalo byt
na ujmu jeho volitelnosti. Podla dovtedajsieho vykladu Najvyssieho spriv-
ného stidu, bol zépis do volidskych zoznamov podmienkou pasivneho voleb-

ného prava.™ |
Volebné obdobie obecného zastupitelstva sa predlZilo zo 4 na 6 rokov, aby

to zodpovedalo dobe uradovania &lenov krajinskych a okresnych zastupitelstiev.

M YV gheiach, ktoré mali viae ako 700, na Slovensku do 1. 1. 1928 viac ako 1000 oby-
vatelov, previdzali sa volby podla zdsady pomerného zastipenia, v estatnych obeiach
podla zdsady relativne) viadiiny, (§ 19).

» Pogri: zdkony ¢, 261/1918, 1683/1920, 253/1922 Lb. —

3 7 redi zpravodajeu posl. Krilika. Stenografickd zpriva o 66. schodzi poslanecke]
snemovne NZRC z 22, 3. 1927,

11 Tlaé poslaneckej eanemovne NZRC, ndvrh & 23056 = 20. 6. 1933,
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Dalej sa uréilo, aby volby do obeenych zastupitelstiev sa zdsadne konali vo
vietkych obeiach podla zdsady pomerného zastiipenia.

Medzi najdéleZitejlie zmeny patrili nesporne tie, ktoré sa tykali spdsobu
samotnych volieb ako aj rozdelovania manditov. V rdmei tychto Gprav treba
vvzdvihnut nové ustanovenia § 49, podla ktorého kazdd wvolebnd skupina
mohla ziskat len tolko mandatov, kolko ich mala uvedenych na kandiddtne)
listine a nie podla odovzdanych platnych hlasov, Disledky tohto ustanovenia
postihli citeIne KSC, ktord bola mitend najmi z dévedov finanénych stavat
v mnohyveh obeiach mensi potet kandidatov, Tvmto opatrenim sa malo do-
ginhnuf odéerpanie hlasov KSC v prospech tych politickych strin, od ktorych
sa voliéi odvratil.

Daliim vyznamnym opatrenim bola zmena v spdsobe volby (odst. 3 § 50).
I5lo o Giastodny zdsah do systému viazanych kandidétnych listin, podmiened-

nym zavedenim prednostnych vaét. Voli¢ mohol hlasovaf bud pre celi kandi-
datnu listinu bez zmeny, alebo pre jedného z kandidatov na nej uvedenych
tym, Ze podéiarknul jeho meno, alebo inym spisobom vyznadil. KaZdopadne
bol viak viazany tym, Ze pri volbe sa musel rozhodnif pre niektort z kandi-
datnyeh listin, platne predloZzenych obecnému dradu a smel odovzdaf len
kandidatnu listinu jednej politickej strany. Tato dosf obmedzend sloboda
voli¢a bola efte podstatne okliesnend. Totizto tieto predpisy sa nevzfahovali
na kandidiata uvedeného na prvom mieste. Tento kandidat bol vidy zvoleny,
predpokladajie, e kandidatna listina, na ktorej bol uvedeny, dosiahla aspof
jeden manddt. To znamenalo, Ze prvy kandiddt bol zvoleny aj vtedy ak mu
odpreli doveru vietel volidi dotyvéne) skupiny, odovzdavajie menovité hlasy
inym kandidatom. Nepripa&fala sa teda dekapituldcia vodeov.

Napokon nova zdkonna Gprava zaviedla potvrdzovanie zvolenych starostov

a ich namestnikov ministerstvom vnutra, resp. krajinskym flradom. Znamenalo
to teda, Ze ustanovenie tychto funkeionarov na zaklade volieb ustipilo v pro-
spech vrehnostenského menovania. Tato zmena bola pochopitelne namierend
najmé proti tym obecnym funkciondrom, ktori boli prisluiniei KSC ako aj
proti vietkym, ktori neboli ochotni bezpodmienefne plnif prikazy okresnveh
nadfelnikov.

Nakoniec dodlo este k dalse] novelizdeii volebného poriadku do obei podla
gakona &, 111/1937 Zb., ktord sfaZila pasivne volebné pravo. Stalo sa to tvym,
ze volebnd skupina, ktora vo volbdch nedogiahne volebného éisla, musela na-
hradif celé naklady na tla¢ svojich kandiddtnych listin. Z platnosti tohto
ustanovenia boli vyvnaté tie politické strany, ktoré v predchadzajiacich volbach
do Narodného zhromaZdenia, konanych pred vydanim tohto zdkona, dosiahli
v tomto orgine zastiipenie. Utelom tejto Gpravy bolo znemo#nif, aby opoziéné
skupiny, predovietkym v agrarnej strane, ale aj v inych burZodznych politic-
kych stranach nemohli poddvat samostatné kandidatky do obecnych zastu-
pitelstiev. |
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Postupnou novelizacion niektoryeh ustanoveni zakona o volebnom poriadku

do obci sa vo velkom rozsahu okliesnili pévodne v fiom obsiahnuté demokratic-
ké prvky. Zmeny sa previedll najmi v dvoch smeroch. Za prvé, islo o to
vylidit z volebného priava tie osoby alebo politické zoskupenia, u ktorych bol
predpoklad, e by posilnili KSC alebo demokratické pridy v niektorych vlid-
nych stranach. Za druhé, boli nicktoré opatrenia zamerané k tomu cielu, aby

viadne miesta ziskali dplnu kontrolu nad ustanovenim zvolenych obeenych
funkecionarov.

Na zaklade uvedenych volebnych predpisov previedli sa na Slovensku prvy
raz volby do obei ai 16, 9. 1923, Dalgie obeené volby, ktoré sa vypisali v rokoch
1927, 1931 a 1938 sa nekonali vo vBetkych obeiach. Vysledky tychto volieb

nie je moZné zhrnif a zhodnotif, lebo neboli o nich vydané dradné sumarne

zpravy. Okrem toho sa zacfastnili obeenych volieb rézne volebné zoskupenia
miestneho razu.

V' ramei rozboru niektorych vieobeenoteoretickych otdzok sivisiacich
sobecnym zriadenim sa uviedlo, Ze podstatnym elementom obee bolo tizemie
a Jej prisludnici. Preto je nevyhnutné venovat pozornost aj Gprave tychto
otazok.

Vytvorenie Ceskoslovenskej republiky o vymedzenie jej tizemia malo vplyv
aj na uréenie hranie obel. Toto previedla vldda na zdklade tzv. zmoetiovacich
Zakonov

K velkym zmenam nemohlo dojst, lebo kym podla stavu z r. 1921 bolo na
Slovensku 3486 obel, tak v r. 1930 bol stav 3476 obei.*®

Vedla uzemia existoval efte a) osobny substrit obee. Podla prevzatych
nhorskyeh pravoych predpisov musel byt kazdy obéan prisluiny do urdite;
obee. Obecna prisluinost bola velmi déleZitym komponentom pre uréenie
ozobného Statusu obdéana, napr. bola predpokladom Statneho ob&ianstva. Ako

firadny termin pre vyjadrenie obecnej prisludnosti sa zauZival ndzov domovské
pravo. Toto sa mohle nadobidnuf dvojakym spdsobom: pivodne a odvodene.
Povodne sa domovské pravoe nadobudlo vtedy, ked skutoénosti ho podmiefiu-

juce nastali priamo v osobe, o ktord sa jednalo*® O odvodenom spisobe sa
hovorilo vtedy, ked toto zdviselo od skutofnosti, ktoré nastali u inych osbb,
ku ktorym bol nadobidatel v takom pomere, ze podla zdkona ich nasledoval

v domovskom prave® Tato dprava domovského prava, platnd za Uhorska, =a

" Vzhladom na Slovensko bolo toto zmoenenie udelend af zdkonom ¢&. 28571920 Zb.
5 platnosfouw od 5. 5. 1920, Zmocnovacie zdkony stratili platnost divom 31, 12, 1928,
Lagtovka K. dr., Obeeni zfizeni na Slovensku, Pravny obzor 1923, 2. 33—37.
. 2 Statisticka pfirudba republiky Ceskoslovenské, Praha 1925, 11., 52,

te Novak Jan dr.,, Domovskd prave loho Cfasu ploind na Slovensbu. Privny obzor
1923, 5, 129—=1398.

1 Napr. deti nasledovali rodifow.
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prevzala aj do pravneho poriadkn Ceskoslovenskej republiky, samozrejme len
vzhladom na Slovensko '

Vietky doteraz rozobrané zikonné opatrenia mali vlastne za ciel len prispo-
sobif uhorské predpisy novym podmienkam. K vypracovaniu celkovej a nove)
{ipravy obecného zriadenia nedoilo. V tomto smere nepriniesli veelku Ziadne
gmeny po strdnke vnitornej konStrukeie obecne) spravy nielen Zupny zikon,
ale ani zdkon o organizdcii politickej sprivy, ktorym sa zavidzalo krajinske
zriadenie,

Na zdklade prevzatych uhorskych predpisov, ako aj zmien, ktoreé nastali po
veniku republiky, mo#no teraz ucelene a prehladne rozobraf nielen posobnost
obee a jej orgdnov, ale aj ich vzajomny pomer ako aj uréif ich miesto v systéme
statneho aparitu, -

Do posobnosti obee patrilo vieobecne (§ 21 zdk. ¢l XX11/86):

rozhodovanie o vniitornych zdlefitostiach ako aj vyddvanie obecnych &ta-

tatov,

sprava obecného majetku,

starostlivost o obeené Skoly, dstavy, chudobnych, cesty a iné dopravné pro-
striedky,

vykon miestnej policie,

plnenie vietkych tloh, ktoré jej boli uloZené pravnymi predpismi.®

Strohy vypotet odvetvi, ktoré patrili do pdsobnosti obee, by nedali jasny
obraz o skutotnom rozsahu jej éinnosti. Je preto treba lisenost jednotlivych
viet podrobnejdie rozviest a naplnit suchd litern zikona skutofnym obsahom.
V ramei svojho normotvorného préva mohla obec vydivat smernice pre
vlastni voiitorni spravu (samospravu) okrem hospodarskych zéleZitosti. Tieto
smernice sa nazyvali Statity, na ktorych sa uznifalo obecné rastupitelstvo.
Obecné Stataty nemohli byf v rozpore s platnymi pravnymi predpismi a Zup-
nymi EtatGtmi a museli vychddzaf z miestnych pomerov.® Obec nemala viak
prava uzniesf sa v Statitoch aj na trestnych sankciach, tieto mohol stanovif

supny firad so schvilenim ministerstva vnitra. Normotvorné pravo miest so
zriadenym magistritom Bratislava a Kofice bolo v plnej miere aj po reforme

zachované.

it K doplneniu t¥chto predpisov dodlo v sivislosti so gmenami, ktoré vyplyvali
z mierovyeh gmliv 8 Rakiaskom, Nemeckom s Madarskom zakonom ¢ 236/ 1820 Zb,
V tomto pripade iflo len o urdenie kritérif, podla ktoryeh osoby nadobihdali alebo stri-
cali &tdtne obéianstvo a domovekd privo v CSE.

¢ Sem patri napr. dorufovanie stdnyeh spisov, zostavovanie vohéakyeh zoznamov,
giipis brancov, ubytovanie vejska atd. V tychio pripadoch sa hovori o prenesene)
poachbnosts ohoe.

# Obee mala okrem Stattitu o obeenej samosprive, obydajne edite poZiarny statut,
stattt o podpore chudobnych, o obeenyeh pastvindeh, o sprave obecnych lesoyv ako
aj &tatit o spdsobe vyberania obecnyeh divok. Novak J. dr., Rukovdf pre obecnjch
starostow, Bratislava 1924, 21.
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Obec vlastnila a)] majetok, ktory si sama spravovala., Vvznammi zloiku
tvorili obecné podniky. Rozoznavali sa dva druhy. Boli obecné podniky zdrob-
kove spravované k docieleniu zisku. Ob&ianstvo nebolo natené pouzivaf zaria-
denie alebo odoberat vyrobky tychto podnikov.®® Do druhej skupiny boli za-
radené tie podniky, ktoré neboli zarobkové. Slizili verejnému zaujmu, teda
holi vieobecne prospeéné— poskytujice obéianstvu vyhody. To boli zariadenia,
pomocon ktorych obec plnila jej uloZené tlohy. Obec sa mohla prostrednictvom
obecného zastupitelstva rozhodniGf v akej forme tieto zriadi.

Vynosy obecného majetku véitane obeenych podnikov zdrobkovych mali
sa pouiif ako ddileZity prostriedok krytia obeeného rozpodtu. Téito tiloha sa
za platnosti zdkona & 76/1927 Zb. o priamych daniach mohla len &astodne
plnif, lebo od zvliitnej dane zarobkovej boli fiplne oslobodené len Statne pod-
niky. Naproti tomu o podnikoch samospravnych platilo ustanovenie (§ 73), Ze
ministerstvo financif mohlo ozlobodif od dane zdrobkovej podniky, u ktorveh
verejny zdujem previidal nad zarobkovym. 13lo teda o oslobodenie fakulta-
tivne. Sistavne zhorfovanie finanéného stavu samospravonych zvizkov si vy-
nitilo zmenu tohto ustanovenia. Podla ziakona & 226/1936 Zb. sa zrovnopriavnili
obecné podniky so Statnymi v otdazke oslobodenia platenia zarobkovej dane,

Délezitou stiéasfoun pdsobnosti obee bola vystavba a Gdriba urditej kategdrie
cieat. Okrem obecnych ciest sa musela obee starat aj o spoloéné polné cesty
ako aj o ddribu tych ciest, ktoré ju spajali 8 inymi obeami. Tieto sa nazyvah
vieindlne cesty. O mimoriadnom rozsahu tejto tlohy svedéili Statistické data,
podla ktorveh pripadalo z celej cestnej siete Slovenska 44 9% na vicindlne
cesty. Bol to stav, ktory netimerne zataZoval po vietkych strankach vyvijajtcu
ga obeeni samospravu na Slovensku. To donttilo slovenskyech poslancov
koaliénych politickych strdn k podaniu ndavrhu zdkona na premenenie vici-
ndlnych ciest na Slovensku a Zakarpatskej Ukrajine na cesty okresné — tzv.

mald cestnd novela.® Vychadzalo sa z toho, Ze vzhladom na kvalifikiciu ciest
ako aj vzhladom na znasanie bremien pre ich tdrzbu, existovali diskrepancie
medzi jednotlivymi ¢asfami republiky. V feskych krajindch nepoznali kate-
gdrin vieindlnyeh ciest. Preto sa navrhovalo, aby vicindlne cesty na Slovensku,
ktorych dlzka bola 6 300 km, boli vyhlisené za okresné, Tym by sa bol vy-
budoval jednotny pravny rezim pre celé tizemie republiky. K tomu pristupo-
vala efte skutotnost, Ze Slovensko bolo efte v daliej nevyhode. TotiZto z cest-
ného fondu sa podla zdakona 6. 1161927 Zb. udelovali podpory len k zlepieniu
krajinskych a okresnych, ale nie vicinalnych ciest. A to napriek tomu, Ze vici-
nialne cesty na Slovensku plnili tie isté tdlohy ako okresné cesty v &eskych
krajindch. Vlida odmietla takéto riefenie s poukazom, Ze sa pripravuje novy

i Begn patria: elektrdrne, plyndrne, voddrne, mlyny, obeonéd vidhy, tehelne, kina,
pohrebné datavy, bitdnky, pily a 1.
¢ Tlad poslaneckej anemovne NZRC, ndvrh ¢ 1128 = 11, 5. 1931,
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cestny zdkon'” Pri znamej legislativnej praxi nebolo moiné otakdvat skoré
riesenie.

K povinnostiam obee patrila aj starostlivosf o Indové gkolstvo. Podla uhor-
skych pravnych predpisov (zak. ¢l. XXXVIII/1868) bola obec povinnd zriadif
v uréitych pripadoch®™ potrebny poéet Indovyeh uéebnyeh tstavov, ktoré boli
pristupné vietkvm obfanom beg rozdielu nabozenstva. V tomto pripade musela
obec uhradif osobny a veeny ndklad skoly. Dalej patrili k jej povinnosti vy-
budovat a ndrzovat Skolski budovu a uditelské byty, postaraf sa o potrebny
podet uditelov, o riadnu Skolskd dochadzku deti. Obec musela maf pochopi-
telne k tomuto eielu a) potrebné kryvtie. Za tym adéelom zaloZila Skolska zakla-
dinu, vyberala od kaZdého obfana obeenii 8kolskG dan, ktorda bola neskér
zrufend. ® Siudasne Stat tieZ poskytoval obeiam, najmi chudobnym, prispevok
na osobny a veeny naklad skoly.

Okrem toho obec podporovala aj cirkevné 8koly. Tato podpora mohla byt
dobrovolnia alebo povinna. Povinné podporovanie sa zakladalo na zavizku
vyplyvajiceho z kanonicke] vizitacie, zo sikromonpriavnej zmluvy alebo
z Ineho platného titulo,*

V ramei osvetove] dinnostl mala kagzda obee zriadif verejné kniinice (zakon
¢, 430/1919). Dozor nad touto ustanoviznou mala kniZniénd rada, ktord sa
mala zriadit v kazde] obei

Z hladiska verejne) bezpednosti sa previadzala kontrola cudzincov, ktor
museli byf prihliseni na prisluinom obecnom trade. Starostovi prishichalo
pravo vvkazat z obee rozne asocidalne #ivly (tuldei, prostititky, notoricki opilei
a i.) ak vyvolavali sistavne verejné pohorienie alebo sa vyhybali zamestnaniu.
Obec vykonédvala aj funkeciu Zivnostenskej policie. Starosta bdel nad tym, aby
Ziadny remeselnik, alebo obehodnik nevykondval ¢innost bez vyuéného resp.
priemyselného listu. Prevadzala dozor nad dodriiavanim Shod. -pracovne)

doby a nedelnajdieho kludu. (Obecnd rada sa musela staraf o zachovanie po-
rindku na trhoch a jarmarkoch.

Trestna privomoc obee sa vzfahovala na mensSie priestupky spachané na
poliach, v lesoch a ¢eladou. Tieto bagatelné trestné veei patrili do pisobnosti
obeenyeh sidov (obeeny trestny sendat).

" Enipux'vd predsedu viddy J. Malypotra. Tlad poslaneckej snemovne NZRC & 2502/1
e 16, Z. 1934,

W Ak v obel neboli cirkevnd gkolv.

* Zakon &, 77/1827 £b,

“Munka J. dr., Naklad na ludové Zkolstve v osvetleni politicko-administrativnom,
Bratislava 1930, 73.

1. Zikon pOvodne predvidal, aby sa pre Slovensko vydali zvildstne odch¥lky vo
forme nariadenia. Nakoniee roghodlo ministerstvo pre unifikdcin zdkonov v r. 1925, fa
odhlagsovand privna norms sa vefahuje v plnej miers na ecelé vdzemie republiky.

Kraus F.dr., Verejnd obeoné kniZnice na Slovensku. Hlas slovenskej samosprivy 1937,
& —T1.
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V sivislosti so zvyenym olirozenim bezpeénosti Ceskoslovenska pripadli aj
obeiam rozne povinnosti, ktoré rozdirovali jej pdsobnost, Tak podla zdkona
& 82/1935 Zb. o ochrane a obrane proti leteckym tlitokom a zdkona & 75/1938
Zb., ktory ho dopliioval, museli sa obee na vlastny naklad postaraf o dosta-
todény podet verejnyeh krytov a plynovyeh masiek, V intencidch ziakona o obra-
ne &tatu ¢ 131/1936 £b. mohlo sa obelam uloEit plnenie zavazkov, ktoryeh bolo
treba k nerufenému chodu dtatneho hospodarstva. Tak isto aj zdkon &, 184/1937
Zb. stanovil obelam povinnost spoluposobit pri prevadzani branne) vvchovy.,
Skupina poslednych troch zakonov nemala len svoje politické aspekty — ob-
medzovanie obeene) samospravy, ale ukladah obeiam aj velké bremend finané-
ného razu, ktoré dopadli ako obyéajne na bedra firokého okruhu obéianstva.

Pravda, tento celkovy vypotet obsahuje len najddlezitejiie a najbeZnejsie
odvetvia dinnosti obee a jej orginov. Na druhej strane by viak nemalo vyznam
rozvadzal vietky otdazky, ktoré by nanajvvid mali vyvznam kvl aplnosti, ale
nie pre posiudenie vecl samotne).

Prava a povinnosti spadajice do pdsobnosti obee, vvkondvala tato prostred-
nictvom vlastnyeh organov. Podla spdsobu ustanovenia boli tieto dvojakého
druhu. Do prvej skupiny patrili volené organy, ktoré sa nazyvali aj organmi
obecne) samospravy, Boli to obeené zastupitelstvo, obecna rada, starosta
a obecné komisie.

Najvy#iim zpomedzi tychto bolo obecné zastupitelstvo. Do jeho pésobnosti
patrili veei, ktoré sa vzfahovali na obeeny majetok.® Dalej ustanovenie a pre-
pustenie obeonych tdradnikov a zamestnancov, volba starostu, obecnej rady
a komisii, udelenie domovského priava, vykon priva patronitného alebo pre-
zentadného, dozor nad uradovanim obecne) rady a 1.

Obecné zastupitelstvo sa uznddalo na schiodzkach, ktoré zvolaval starosta
pisomnym pozvanim. V fiom sa muselo uviesf miesto a ¢as konania schidzky
ako a] predmet rokovania. O veciach, ktoré neboli na porvanke uvedend,
mohlo sa rokovaf len vtedy ak s tym sihlasili aspon ?*/, pritomnvyech élenov.,

Program schodze zostavoval starosta v spolupriaei s notarom. Hokovania
schodzok sa zadinali prejavom starostu ako predsedu, potom nasledovals
iradné zdelenia, finandné otdzky a na zdver rézne ndvrhy. Schidzkam pred-

sedal starosta alebo jeho namestnik. Okrem ¢lenov obeecného zastupitelstva
bolo treba efte pozvaf na schiédzky v mestiach so zriadenym magistratom
hlayného mestského notiara a okrem toho dvoch mestskvch notirov, v obeiach

obecnych alebo obvodnych notarov. Ak nebola niektorda z t¥chto osib, alebo
¢len obeconého zastupitelstva pozvani, boli uznesenia prijaté na schodzi, ne-
platné. Proti rozhodnutiam obeeného zastupitelstva, ktoré sa tykali obecného
majetku alebo zafaienia obéanov vibee, mohol sa odvolaf ktorykolvek obéan

2 Dispozicia kmefiovym majetkom, najmi stanovenie jeho uiZivania, rozhodovanie
o pouziti obeenych prijmov, odhlasovanie rozpottu a zavoreénych nétov.
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a odvolanie malo odkladn¥ fGéinok. Inak v ostatnych pripadoch mali toto
pravo len &lenovia obeeného zastupitelstva a notar, Uznesenia obecného zastu-

pitelstva vykonaval starosta.

Do skupiny samospriavnych orginov patrila dalej obecna rada, ktora sa
skladala z 1/, #lenov obecného zastupitelstva. Tento orgin, pracujici pod
predsednictvom starostu, viedol a mal v rukdch spravu obee. Spravoval najmé

obecné podniky a uznasal sa o veciach, ktoré mu boli podla zakona alebo obee-
ného Statitu vyslovne vyhradené, Okrem toho do pisobnosti obecnej rady
patrila priprava navrhov pre obeené zastupitelstvo. Obecna rada zodpovedala
popri starostovi za vykon nariadeni aj vyiiim orginom. Starala sa o to, aby
predpisy tykajice sa obeeného hospodédrenia sa zachovavali, Podavala navrhy
obecnému zastupitelstvu na odstranenie zévad, zistenych v zdveretnych uétoch
dozordim orginom. Na zdklade uznesenia obecnej rady mohol starosta pouka-
zaf v rozpotte preliminované obnosy. Vzhladom na rozsah pdsobnosti mala

obeend rada v skutodnosti relativne vyznamnejdie postavenie ako obeené

zastupitelstvo. -
Napokon treba do kategérie samospravnych organov zaradif obeené komisie,

ktoré sa delili na povinné a dobrovolné. Do prvej skupiny patrila predoviet-
kym finanénd komisia. Okrem toho sa mali efte podla ustanoveni jednotlivych
zikonov zriadif kniZnitnd rada (§ 7 zdak. 430/1919), stavebna komisia podla
supnych stavebnych Statitov. Medzi dobrovolné komisie sa radili zdravoina,
osvetova a volebn#d komisia. Predsedu si volila kaida komisia zo svojho stredu.
Starosta a jeho ndmestnik neboli z dradu élenmi komisie. Do obeenyeh komisii
mohli byf zvoleni aj oblania, ktorf neboli élenmi obecného zastupitelstva,
museli viak maf pasivne volebné pravo. Obecné komisie nemali Ziadnu VY-
konnii moe, lebo boli sbormi, ktoré vySetrovali im pridelené zélezitosti a po-
davali ohladne tychto nidvrhy obeecnym organom.

Na dele obee stdl starosta. Zastupoval obec navonok. Medzi najhlavnejsie

iilohy, ktoré mal plnif, patrili najma:

bol predsedom obecného zastupitelstva, zvoldval jeho &lenov na zasadania,
staral sa, aby tento sbor konal povinnosti, ktoréd mu boli uloZené a vykondval

jeho uznesema,

predsedal obecnej rade, |
viedol vniitornii sprivu obee a spolupdsobil pri vykone &titnej sprivy podla

pokynov notéra,
mal na starosti obecné hospodédrstvo. Dbal hlavne na to, aby rozpodet, zdve-
reéné ¢ty ako aj inventdre boli nafas zostavené a, aby sa schvaleny rozpocet

presne prevadzal,
poukazoval finanéné dhrady v ramei schvéileného rozpoétu a podla uzneseni

obecnej rady.
Akondhle bol starosta zvoleny a zloZil sTub, mal prevziaf svoj tlirad od pred-
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choden a to zdpisniéne za pritomnosti prednostu okresného firadu a spravidla
aj obecného alebo obvodného notara.
V rimei klasifikicie a rozboru éinnosti obecnyeh samospravnyeh organov

nemozno obisf efte jeden orgin, ktorého pdsobnosf bola iného zamerania ako
ostatnych. Bol to obecny sid obdiansky. Jeho posobnost sa vzfahovala na
Jtzky okruh Stitného vysostného prava justiéného vo veciach obéianskych™ %
Konkrétne sa jednalo o spory tykajice sa penaZitého plnenia, konania prie,
hnuteInych veei ak hodnota sporného predmetu neprevysovala 100 K¢ a ne-
patrili do posobnosti riadnych sidov. Tento orgin sa skladal vo velkych
obeiach zo starostu, élena obecnej rady a notara, v malych obeiach zo starostu
a dvoch ¢lenov obecnej rady.

Na rozdiel od predchidzajicich orgdnov, notdr predstavoval byrokraticky
zivel v rAdmei obecnej spriavy. Bol priamym predstavitelom &tatne) spravy.
Bola to indtiticia rozdielna od feskych krajin, a zachovala sa aj pocas existen-
cie republiky. Notdr bol &titny tdradnik, ktory nebol sluZobne podriadeny obei.

Ako &tatni dradnici boli notdri podrobeni vieobeenym predpisom pre Stat-
nych tradnikov, ale s uréitymi odehylkami:

mal vodi obei ndrok na naturdlny byt resp. tzv. prebytoéné, ale len v tom
pripade, ak k tomu bola zaviazana podla byvalych uhorskych pravnych pred-
pisov, '

mohol previdzaf vedla svojho tradného poésobenia i sikromné prace pre
obfanov a poberaf odmeny za podmienky, Ze touto svojou déinnostou neporu-
ioval svoje tradné povinnosti,

napriek tomu, e boli podrobeni predpisom o Statnych tradnikoch a teda
zdsadne nerudili za svoje tiradné vykony, predsa'bolo v § 20 zdkona ¢&. 2431922
Zb. stanovené, #e zodpovedaji obeciam za spbsobenii 8kodu. Obec sa mohla
viak domdhaf ndhrady Skody u siidu a% vtedy ak bola vina notdra zistena na

zaklade pravoplatného disciplinaraeho nalezu.

Pésobnost notdra sa prejavovala dvoma smermi. Vo veciach vnitornej
sprivy — teda v oblasti samospriavy — sa zachovala ich pésobnost, ktori
vykondvali podla nhorskych pravnych predpisov, v plnej miere. Na poli vy-
konu Stdatnej spravy, notir tito sdm previadzal. V ramei tejto ¢innosti treba
spomentif aspofi niektoré jeho hlavné priva a povinnosti. Obeeni resp. ob-
vodni notdri boli ex leg: matrikdrmi (zdk. ¢l. XXXVI/1904). Po vydani za-

kona o oddeleni itditnej finanénej spravy od obecnej a municipdlnej spriavy
na Slovensku. zostala notdrom i nadalej povinnost vyberat priame 5tatne da-
ne s priraizkami do vyiky 1000 K¢ roéného predpisu u jedného poplatnika.
Tieto dane sa vyberali na zdklade vyberéich tabiel zostavenych a vydiavanych
kazdorotne dafiovymi tfiradmi. V tejto veci dochiddzalo k fastym nedorozu-

¥ Kunodi 1. dr., Obeené sidnictoo obfianske {bagatelndé). Hlas slovenskej samo-
sprivvy 1935, 5, T3—76,
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meniam medzl notarmi a finanénymi Garadmi, ktoré sa prejavovali vo vza-
jomnom  obvihovani, Ze zapri¢inili dpadok danove] mordlky.™ Okrem toho
boli notari napomoceni finanénym fdradom pri kontrole a doplfiovani pozemko-
viého katastru, aby jeho stav sihlasil so skutoénou dribou nehnutelnosti. To
bola veelku ddéleZitd ¢innost vzhladom na to, Ze sfainosti poplatnikov na ne-
spravne stanovenie pozemkovej dane sa mnozili.

Podla toho ¢ viedol agendu jedne) alebo viacerych obei, nazyval sa obeeny
alebo obvodny notiar. Okrem toho boli podla potreby na jednoslivyeh notér-
skych tradoch® prideleni notiri. Pomer medzi vediicim a pridelenym notdrom
bol ¢asto velmi napnuty. I8lo najma o materidlne otdzky. Prideleni notéri sa
ponosovali, Ze musia vybavovat vidSinu dradnej agendy, aby sa vediiei tiradu
mohli neruSene venovaf sikromnym priacam

V mestach s regulovanym magistratom vykondvali alohy &tdtne] spravy
mestské notdrske Grady, ktoré boli obsadené Statnymi tradnikmi (§ 10 zdk.
& 243/1922 Zb.).

Po rozbore pdsobnosti jednotlivych orgdnov obecnej sprivy, zostiva edte
zodpovedaf aky bol vzdjomny pomer medzi samospravnymi a byrokratickymi
organmi. Predom je tu dilezité vyzdvihnif, fe notir ako reprezentant Stdtnej
spravy mal zabezpedenu takd pravomoe, aby mohol usmerfiovat a riadif celd

éinnost vietkych organov obee, Hoci v Ziadnom zo zdkonnych opatreni nebola
nikde expressis verbis stanovend kontrolnd funkeia notdra, predsa len tato
stranka jeho dinnosti celkom jasne vyplyvala z nasledujicich skutoénosti.

Notar mal pravo vetovaf opatrenia a uznesenia obecnych samosprdvnych
orgdnov® ak dofiel k ndzoru, Ze bol porufeny zdkon, prekrofenda pdsobnost
alebo ohrozené blaho obcee (sistéeia). To znamenalo, Ze vetovany akt =a ne-

mohol uviest do Zivota dokial nerozhodol o fiom okresny nddelnik ako odvo-

“ Bviiz obeenyeh a obvodnych notdrov na Slovensku zaslal memorandum Generdl-
nemu finanéndmu riaditelatva v Bratiglave, v ktorom obvinoval dafové drady £ ne-
sprisvneho postupu. Ako odpoved Generilne finandné riaditelstvo vytykalo notdrom
;;d?:}.atnﬁnﬁ spoluprden s finandnymi tradmi. 88U0UA — Fond KPU 24564/1937.

178/ 1937,

Sviz obecnych a obvodnych notdrov na Slovensku bola stavovskd organizécia,
ktord zastupovala, ako sa oficidlne rddvodfiovalo, zdujmy notdrov niclen v aktivnej
sluzbe, ale 1 penzionovanych ako aj ich vdov o sirdt. Bpodiatku sa nazyvala Zemsky
svilz obecnyceh notdrov na Slovensku. :

** Podla stava k 31. 12, 1929 bolo na Slovensku 885 obeenych a obvodnych notédr-
skych dradov. Podla glufobnej hodnosti boli notdri rozdeleni do tyehto skupin: 1. no-
taraky riaditel, 2. hlavny notdrsky tajomnik, 3. notdrsky tajomnik, 4. notdrsky ad-
junkt, 5. notdrsky elév. Statisticky lexikin obel v brajine Slovenskej, Praha 1036,
Bélonoinik F., Prirufka pre obeenyoh a obvedngeh notdrov na Slovensku na rok 1930,
Hratislava 1929,

' 88UA — Fond PKU 42124/1932.

! Preto bol notdér povinny tOfastnif sa 8 prdvom hlasovacim vietkych schidzok
obeenyeh samosprévnych orgdnov. Z toho dévodu ho musel starosta pozvat na kazda
schidzu podobne ako volenych élenov.
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lacia instancia. Okrem toho mohol sa notar odvolat proti rozhodnutiam samo-
spravnych obecnych organov pokial takéto odvolanie holo pripustné podla
prisludnych predpisov. Z toho tedy vyplyva, Ze notdr mal kontrolné pravo nad
celou vnltornou spravou obee (samospravou). Nemal sice v tomto ohlade
vrehnostenské pravo, ale poskytla sa mu moZnost, aby jeho zakrofenim pri-
slnfna dozordia alebo odvolacia indtancia urobila napravu.

Tym, Ze notdr mal takd rozsiahlu pisobnost i v ramei samospravy, vytvorila
sa jednotna kolaj i v oblasti obecného zriadenia. Notdr vykondval nielen Statnn
spriavu, ale uskntodnoval aj uznesenia samospravnych orgianov.

Neoby&ajne rozsiahla pravomoe notira nevyplyvala len z toho, Ze viedol
celi tradni agendu obee, ale aj preto, Ze v ddsledku svojho zvlistneho posta-
venia medzi Statnymi aradnikmi, mohol vykonavat a) stikromini prax. Tym
ziskal mimoriadny vplyy na obéana ako jednotlivea aj v jeho sikromnej sfére
zivota. Mnohi obéania pri spletitosti pravnych predpisov sa obracali na notdra
ako na)jbhizfie stojaceho dloveka, znalého aspon Giastodéne prava, o pomoc.
Preto zdvislost obdanov na notirovi nevyvierala len z jeho tradného postave-
nia, ale aj zo subjektivnych potrieb jednotlivea.

Podriadenosf obecnych samospravnyeh orgdnov sa neprejavovala len hori-
zontdlne, teda vofl notdrovi, ale aj vertikdlne, t. z. v6&i nadriadenym byro-
kratickym organom. '

Podla vynosu ministerstva vnitra prislichalo privo rozpustif obecné zastu-
pitelstvo krajinskému tradu (vynos z 10. 5. 1929 &, 25 170/7). Praktické na-
sledky tychto zdsahov mal riefif okresny tdrad, ktory musel dosadif dofasni
spravu, tj. zostavif spravnu komisiu a ustanovif vlddneho komisdra

Cinnost orginov obecnej samospriavy nebola len zdvisla od zdkonnych usta-
noveni, Skutoény rozsah tejto pisobnosti bol zdvisly od finanénych prostried-
kov. Obmedzenost posobnosti tychto orginov vyikou k dispozicii stojacich
finantnych prostriedkov sledovala urdity dolefity ciel. Tymto spésobom sa
totiZto mohol vykondavat bezprostredny vplyv vlidy na obecna samospravu,
v ktore] v ddsledku demokratizdcie politického Zivota rozhodoval Sir&i okruh
ob&ianstva ako za Uhorska. Preto bolo treba vvtvorif na druhe) strane zi-
branu, aby tieto noveé sily nemohli uviest do zivota také opatrenia, ktoré by sa
vymykali z ramea vladnej politiky.

Na bezprostredni suvislosf rozsahu pisobnosti organov miestnej samospravy
viftane obeenej s ich finandénymi moZnostami velmi dérazne upozorfioval
predstavitel socidlnej demokracie pri prilefitosti prerokovania volebného po-
rindku do obei, ked doslovne povedal: ,, Rovnako terajsi finanény zdklad obei,
ktory sa opiera o prirdZzkovy systém a o nepriame divky, je neudriatelny.
Financie obel a vietkych samospriavnych telies bude treba postavif na iny,

** Vynos Krajingského dGradu v Bratislave z 24. 5. 1929 & 84732/29 o postupe pri
. rozpusteni obeonych zastupitelstiev, Krajinsky - -vestnik pre Slovensko z 20, 6. 1929,
¢, 18;
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samostatny zaklad, 5tdt bude musief prenechaf iste zdroje prijmov obciam
a Zfupim..., aby boli zddrnou zloZkou Btatne] spravy... Stat viak nesmie
upadat do krajnych sndh centralizaénych a musi sa najmé vyvarovat toho, aby
prili8 neosekal prévomoc miestnej samosprivy a neurobil z nej bezvyznamny
sbor, ktory by mal prive byf zvoleny, ale nemal by mo#nost rozhodovat
0 sprave'’ ?

Dezolatny finanény stav obei ako aj nelimerny vzrast ich tloh po skondeni
prvej svetovej vojny nastolili nutnosf okamZitého riefenia dolezitych hospo-
darskych otdzok. Tihto tlohu videli vlidne kruhy splneni vydanim zékona
o dotasnej Gprave finanéného hospodérenia obei a miest s pravom municipal-
nym & 329/1921 Zb.

Obsah tejto pre obecné hospodirenie tak vyznamne) zakonne) upravy
mozno zhrnif do tychto hlavnych bodov:

obecné rozpolty schvaloval dohliadaci trad — v tomto obdobi to bol
iupny vybor,

podla ustanovenia § 9 musela sa v kaZdej obei zriadif finanéna komisia,
ktord sa skladala z polovice z odbornikov a neélenov obecného zastupitelstva,
menovanych nadriadenym byrokratickym orgdnom. Komisia mala pravo kon-
trolovaf celé obecné hospodirstvo a odvolat sa s odkladacim WG&inkom proti
vietkym uzneseniam finanénej povahy, ktoré prijalo obecné zastupitelstvo.

Komigii museli byt zvli&f predloiené obecné rozpolty a zaveretné Glty prv
ne# boli vyloZené k verejnému nahliadnutiu, aby ich preskiimala a o nich sa
vyjadrila. Finanénd komisia musela podla oficialne] verzie dbat na to, aby
opatrenia obecného zastupitelstva, udinené vo verejnom zdujme, ,neboli pre-
vadzané prendhlene na tkor niektorej poplatne] triedy ﬂh:ﬂrutciatm

obmedzenie pripustne) ‘li"j.-'ﬁl:ij" obecnych prirdazok k priamym daniam -z.mdne
na 200 %, V dévodovej zprive k vlidnemu nidvrhu uvedeného zakona sa toto
zgddvodiiovalo tym, aby nadmerné dafiové bremend neniitili majitelov zavierat
podniky, resp. aby sa prediilo tomu, Ze zaloZenie urditého podniku by sa robilo
givislym od vyiky samospravneho zdanemia.™

Nepochybne fazkd finanénd situdcia obei si vyZadovala radikilneho riefenia
vyiistujiiceho nielen v ich sandeii, ale aj v zaopatreni dostatoénych prostried-
kov pre dalif rozvoj obecnej samospriavy. Uvedené opatrenie prispelo len vo
velmi skromnej miere k dosiahnutin vytyéeného ciela. Naopak viedlo k pod-
“statnému obmedzeniu samosprivy. Uvedeny zdkon rozéiril nielen privo kon-
troly tétnych orginov, ale v mnohyeh pripadoch im priamo pririekol i pravo
o tychto otdzkach rozhodovat.

Ui pri prerokovani dodasnej pravnej tipravy finanéného hospodarenia obei

# 7 redi posl. dr. Meissnera. Stenografickd zprdva o 19. schddzi Nérodného zhro-
maidenia éeskoslovenského = 22, 1. 1919, 511—56112.

i* Novdk J. dr., Rukovii pre obecnych starostov, Bratislava 1924, 130.

1 Tlaé poalaneckej snemovne NZRC &. 1387 = 8. 1. 1921,
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dosli vladne kruhy k zaveru, Ze tymto spisobom sa nadhodend otdzka nevy-
riedl. Preto bol odhlasovany zdakon &, 334/1921 Zb., ktory prikazoval samo-
spravnym zvizkom vynos niektorych Statnych dani. V ramei tohto opatrenia
dostali obee pridely =z dani domovej, pozemkovej, z obratu a pracovnych vy-
konov ako aj z dane prepychovej. T¥mto spisobom sa aspofi diastodne vyhovelo
stale intenzivnejdiemu volaniu, aby sa koneéne poloZil zéklad k samostatnému
finanénémn hospoddreniu obee.

V podstate viak ani tento zdkon sa nemohol povaZovaf za opravdovi sana-
ciu obecnych financii, ale nanajvys shiZil k tomu, aby sa odvritila hroziaca
katastrofa. Pridel z vynosu niektorych Stétnych dani, prikdzanych obeiam,
nebol adekvitny ich zvylenym iloham. ,,U nds sa prehliada skutodnost,*
- musel zddraznif zpravodajea posl. Remed (. soc. dem.) pri prerokovani
zakona o dofasnej tprave finanéného hospoddrenia obei, ,,Ze dnefnd obec nie
je uz obcou zo Sestdesiatych rokov, Ze uf nie je pihym osobnym zvizkom Tud{
spojenych miestnymi zaujmami a obyé&ajnou sprévnou jednotkou, ale, Ze sa
stala vo verejnom organizme spravnom prvou inStanciou, ktorej podla toho
prindleZia mnohé a faiké dlohy. =

A tak zostalo i nadalej hlavnym zdrojom prijmov samospravnych zviizkov
vynos z prirdZok k priamym daniam. Pritom vdak i tento v¥nos nebol pevnym
faktorom, z ktorého sa mohlo vychddzaf pri zostavovani obeeného rozpodtu.
Tomu branila prax finanénych tiradov, ktord sa previdzala nasledujicim spo-
sobom. Dafiové virady boli povinné dodaf obeiam kaZdy rok pred zahdjenfm
pripravnych praec k rozpodtu zaklady dani, ku ktorym sa mali vyberaf obecné
prirazky. Obec vypoditala vyiku obeenych prirdfok podla predlozenych dafio-
vych zakladov, Koncom roku sa viak ukdzalo zvydajne, Ze obee neobdrali od
dafiovych dradov taky obnos, aky podla rozpoétu otakavali.

Okrem toho na ofakdvany vynos obeenych prirdZok velmi neblaho pdsobil
odhlasovany zdakon o alavach pri plateni priamych dani & 235/1924 Zb. Tento
zakon urdil, Ze nedoplatky priamych dani a samozrejme i prirdZky k nim za
predchadzajice roky véitane r. 1923 mohli byt na #iadost strany zniZené alebo
odpustené ak nastalo wvidine nebezpedenstvo, Ze ich zaplatenie by ohrozilo
poplatnika v jeho hospodirskom pednikani, alebo vo vyiive vlastnej osoby
resp. jeho rodiny.

Dva vaine problémy a to vysoké obecné pririiky a stdle stipajice dlhy
vyvolavali nielen nespokojnost poplatnictva, ale podlamovali siistavne aj
risdnu &innost obece. Vzrastajiicim faZkostiam nezabrdnilo ani odhlasovanie
predchadzajicich zakonov, Pomocou tychto sa podarilo do urditej miery vy-
budovat davkovy a poplatkovy systém a obecnému hospodireniu sa dostalo aj
pridelov zo tdtnych dani, ale nemohlo sa zabrénif stdlemu vzrastaniu obeenych

? Btenografickd zprdva o 82. schddzi poslaneckej snemovne NZRC z 4. 8. 1021,
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pricdok k priamym daniam, ktoré v niektorych obeciach dosahovali aZ
1 000 2.5

Vlida preto zvaZovala éi doterajii spisob ziskavania hlavného pramena
prijmov obce sa nemd zmenif, ale nakoniec sa uzniesla, aby sa prirdikova
stistava zachovala 8 uréitymi modifikiciami. Za tym ddelom bol vydany dalsi
zakon &, 77/1927 Zb. o novej tuprave finanného hospodarenia zviizkov lizemne)
samospravy. Vzhladom k obeenému hospodirenin dodlo proti minulosti
k tymto zmendm.

Zikon stanovil, #e najvyiSia pripustnd miera obecnych prirdZok mala za-
sadne &init 200 %,. Rozpoftovy schodok mal byt spravidla uhradeny v ramel
tejto pripustnej vyiky pririZok. Této mohla byt prekrofena u obecnych prira-
ok len vtedy ak to bolo nevyhnutné k thrade trokov a splitok z poZitiek,
platne uzavretych pred Gdinnosfou tohto zdkona s limitom do 300 .

Do odhlasovania tohto zdkona mali obee ndrok na percentuilne pridely
# dane domovej, z obratu a prepychovej bez ohladu na to v akej vyske sa vy-

berali obeené prirazky, teda i vtedy, ked pridelu k udrziavaniu rozpodtove]
rovnovahy vébee nepotrebovali. Osnova nového zdkona pririekla 1 nadale]

pridely z niektorych Etétnych dani obeiam, ale priklonila sa pritom k sub-
vendnému systému. Vysdie dohliadacie irady spravovali zvldstny fond, utvo-
reny z vynosu dane domovej, pokial nepripadla obeiam, dalej z prideln dane
z obratu, prijmov, z dane pozemkovej a séasti z prirdzok k vieobecne] a zvlast-
nej dane zdrobkovej. Z tohto fondu sa poskytovala subvencia obciam a okre-
som, ktorveh rozpodtovd potreba nemohla sa celkom uhradif napriek stano-

venin- najvyide] pripustnosti pnrﬁ.iak a z:ave-rlemu vhodnyeh davok a po-
platkov.

Podla zprivy Krajinského dradu v Bratislave sa pomoc tohto fondu obeiam
na Slovensku odrdZala v praxi nasledovne:®

Prijem fondu Potadované prispevky z fondu  Povolend prispevky
1928 1929 1928 1929 HIEEL 1929
17,082,656 28.413.401 19.377.427  48.350.4094 14, ]-I.E 059  24.685.6871

..

Z uvedenych dit vyplyva déleZity poznatok. Prijem fondu bol vzhladom na
celkové obnosy rozpoétov obei na Slovensku a aj v celostdtnom meradle po-
merne nizky a pofadované prispevky uz i beztak znifené dohliadacim tradom
neznamenali podstatnejdiu pomoe ak tito porovndme s niektorymi hlavoymi
ukazovateIlmi finanéného stavu obeeného hospodirenia za rok 1929:

tt Vigdny ndvrh osnovy k zdkonu & 77/1927 Zb. Tiad poslanecke) anemovne NZRC

G. 705'z 10, 11. 19246.
“t Tlad poslaneckej snemovne NZRC & 703 = 10, 10, 1930,
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Celkové prijmy Celkové vydania Dlhy obel

rindne & mimoriadne radne a4 mimoriadne
458 052,444 Ko 416,664,323 Keé 480,601,200 K.

V tom zadlZenie za rok 1929 dimilo 36.146.611 K65

Z tohto zastavenia vidno, Ze novy systém nemohol zabezpedif zdravy zaklad
obecnému hospoddareniu. Ak vychiadzame z toho, Ze obee platihi 5%, trok zo
svojich dlhov, tak prispevky, ktoré dostali v r. 1929 z fondu, statili prave na
zaplatenie tejto poloiky.

Napokon obsahovala osnova zéakona ustanovenie, ktoré malo dalekosiahle
nisledky politického rdzu pre pésobnost obee.

Vypadalo to tak, Ze okresny vybor bol povolany rozhodovat o Ziadostiach
o povolenie obecnych priraZzok ak presahovali hranicu 100 %. Orgian povolu-
jiiei obecné prirdzky mal zikonom uloZent povinnost skimaf rozpoéty nielen
fo do tplnosti a legilnosti jednotlivich poloZick, ale aj po strinke uéelnosti
a prevadzaf vhodné zmeny nielen v oblasti dhrady, ale aj vydania, najmi vy-
hifenim vvdavkov zbytoénych, pripadne schopnyech odkladu a ich zniZenim
na mieru nutne potrebnu.®

Z toho sa ukazuje, #e rozpodet sice zostavovalo obeené zastupitelstvo, ale
konetny stav rozhodujici pre obeené hospodirenie urdil dohliadaci trad,

v ktorom rozhodujice slovo mal byrokraticky aparit. Teda zakon este viac
zviazal ruky zdstupeom obéianstva, reprezentujicim v obecnom meradle samo-
spravu v prospech Atdtnej spravy. Pritom sa nikto nestaral, aby sa obelam
dostalo redlnych mozZznosti k riadnemu vykonu ich posobnosti,

Dégledky t¥chto zdkladnych chyb sa éoskoro ukdzali, lebo sotva uplynuli tri
roky, boli vlidne miesta nitené novelizovat predchadzajael zakon. Ako vse-
obeeny dévod vlida uvédzala ui tolkokrit v réznych obmendch opakovani
vetu, Ze , krizu samospravonych financii sa nepodarilo riefif anizdk. 77/1927%.9
Bezprostredné dévody neiispechu posledného pokusu o konsolidaciu samo-
spravnych finanecii rozviedol vladny ndavrh k osnove zdkona & 169/1930 Zb,
ktorym sa menil a doplnil zdkon & 77/1927. Tieto boli zhrnuté do dvoch
bodov.

Za prvé, limitovanie prirazok muselo mat nevyhnutne za ndsledok, e uréity
podet obei a okresov sa ocitli vo vaine] finanénej krize. Za druhé, vyrovnavaci
fond, zriadeny za Ufelom poskytovania subvencii obeiam, sa ukazal byt nedo-
statofnym. Okrem toho bola tu eite dalfia zavada. T4 se prejavovala v tom,
ze krajinské vybory, ktoré mali dpravon rozpoftov zhospodarmif éimnost obel

‘¢ Zpravy Btatniho Giadu statistického republiky Ceskoslovenské, Fraha 1931,
XII.. 1370—1371.

“ Uprava Krajinského tradu v Bratislave & 49463/1928. Krajinaké noviny z 15, 10,
1928, &, 6, vwhlaika krajinského prezidenta dislo 242.400/4/1931, Krajinsky vestnik
pré Slovensko z 1. 5. 1831, &, 13.

¢7 Tlad poslanecke) snemovne NZRC &, 703 2 10. 10, 1930,
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a okresov, nemali vlastného zdujmu na plneni tejto dlohy, lebo vyrovnavaei
fond nebol dotovany krajinami a pridely obeciam a okresom sa nedotykali
krajinského hospoddrenia. Preto sa novelou zrufil tento fond a dovtedajfia
jeho funkeia sa preniesla na krajiny. Tymto sa k tomuto Gfelu prenechali do-
vtedajiie pridely fondu a k ich vlastnym pridelom poskytol Stat edte dotacie.

Takto ziskané finanné prostriedky sa nepouili len na sanéciu obef a okresov,
ale museli sa kryf aj schodky krajinskych rozpoétov.

Désledky vieobecnej hospodirskej krizy museli sa nevyhnutne odrazit vo
velmi nepriaznivom- svetle aj v oblasti daliieho zhorSovania finan#ného stavu
obel, Dafiové ziklady, z ktorych sa urdovali obecné prirdagky, sa stile zniZo-
vali. Dafiové odpisy a zvolnenia tempa platieb dani a prirdZok, zmendené

vynosy z obecného majetku ako aj zniZenie vynosu diavok a poplatkov kon-
junkturdlnej povahy (napr. davky zo zdbav, z ndpojov, z misa) spdsobili
znadny pokles prijmov u obel.®™

Okrem toho ako velmi tiaZive bremeno poecifovali obee platenie rokov a
anuit z poZidiek, ktoré ako priznivali samotné vliidne miesta, ,odéerpaval
takl dast ich rozpodtovych prijmov, Ze sa ich pravidelna administrativna &in-
nost rudivo podviazuje, ba az hrati™.®

Koneom roku 1933 &inili dlhodobé a kritkodobé dlhy obel v celoftitnom
meradle 9.516,958.192 K&, z toho Slovensko participovalo obnosom
732,617.108 Ké&. Na iiroky a anuity potrebovali obee rofne okolo 779 mil. K¢,

z toho na Slovensko pripadalo skoro 70 mil. Ké&.™

Velké pefiainé dstavy ako Zemskd banka, Hypotefnd banka, dalej Ustredna
socialna poisfoviia a VEeobeeny penzijny tstav ako najval#l veritelia obci
vypracovali v tejto otdzke memorandum, ktoré predlozili viade™ Z tohto
popudu sa odhlasoval dalsi zikon &islo 69/19356 Zb. z. a n. o finanénych opa-
treniach v oblasti izemne) samospriavy.

Hlavnym ciefom uvedeného zdkona mala byf daprava dlhov zvizkov Gzem-
nej samospravy. Za tym Gfelom sa pridelili pomoenému fondu prostriedky vo
vyike 202 mil. K& Ak sa berie do tvahy, Ze len obee potrebovali roéne na
splatenie firokov a anuft okolo 779 mil. K&, nehovoriae o zaviazanostiach okre-

sov, ukazuje sa, e tdto fdprava nemohla im, podobne ako preduhidzujﬂee,
poskytnif rozhodni pomoe.

Vietky tieto opatrenia, ktoré sa uviedli do Zivota, nemohli }mmea!- uspech,
lebo obeiam sa nedostalo rozéirenia finanénych moZnosti. A ked aj jednotlivé

** Pritom udéast obei na prispevkoch z fondu zriadeného podla zdk. 6. 169/1930 Zb.
dinila pre Slovensko asi 10 %, (14,635.750 Ké&) £ celkove) vyiky schodkov odkézanych
na krajinsky prispevok v obnose 143,460.260 Ké, Tladé poslanecke] snemovne NZRC
z 22, 2. 1935, 6. 2833.

“* Tamie.

" Tamie.

"L Z redi posl. Jurana (KSC). Stenograficks zpriva o 3686, schddzi poslanecke] sne-
mowvne NZRC = 28, 3. 1935.
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z tyvchto dprav zvydili finandné prostriedky, neznamenalo to zlepSenie, lebo
posobnost obee sa stdle rozdirovala a tym sa aj jej vydavky zvySovali a roz-
podtové schodky stapali. Treba si len pripomenif, Ze vicinalne cesty boli po
skondeni prvej svetovej vojny vo velmi zlom stave. Neofakdvany rozvo) auto-
mobilizmu vyvolal nutnost vybudovania ciest tejto kategérie. V oblasti obec-
ného Skolstva boli budovy zastaralé a nespdésobilé k vyutovanin. Postupujiea
elektrifikacia si vyiadovala velky nidklad, ktory znasali obee. V désledku

zmenenyeh bezpeénostnych pomerov musela sa zriadif obecna policia, ¢im zase

vzrastli osobné vydavky. Okrem toho naklady, 1 ked skromné, spojeng s pod-
porou chudobnych a nezamestnanyeh prispievali k zvySovaniu obeenych roz-
pottov. K tomu treba pripoditaf mnohé nové bremena, ktoré v dosledku od-
hlasovanych zdkonov zafaZovali obee. Tak napr. zriadovanie obeenych kniZnic,
vyvdavky spojenéd so spracovanim stdlych volidskych zoznamov, udast pri
ochrane neman#elskveh alebo v cudzej starostlivosti sa nachadzajieich det,
povinnost prispievat prestirlym. A koneéne previdzanie volieb, séitanie Tudu
a iné Statistické ikony, prechodné ubytovanie vojska a 1., prifom sa neprihlia-
dalo, & to bolo inosné pre obeeni samospravu.,

Nisledky tohto prefaZenia obecnych rozpoftov sa ukdzali predovietkym
v tom, e obee zredukovali ¢innost podla moZnosti len na najnutne)siu mieru.
Pokial to neurobili sami, previedol daliie S8krtanie jednotlivych poloziek do-
hliadaci firad. Napriek tejto velmi obmedzenej édinnosti, finanény stav obei
sa z roka na rok zhorSoval. Aby mohli obee kryf vydavky, museli sa za-

dliovaf.

Okrem toho, e prijmy sa vzhladom na pribidajice iilohy obei nezvySovali,
niesla hlavni vinu na tomto stave len 3tdtna spriva. Finandénd sprava ne-
poukazovala naéas pririiky obciam. Tak sa stalo, Ze nedoplatky samosprav-
nych pririZok sa stdle zvylovali.™ Okrem toho cely rad prijatych zikonov
stenéili prijmy obecnej samospriavy. Boli to najmé zakony: o odpise investicil
podnikom od dafiového zdkladu, o zrufeni zvlistneho prispevku velkych pod-
‘nikov, ktoré zaviedol zdkon &. 329/1921 Zb. z. a n., o priznani dafovych vyhod
pre novozaloZené podniky hospodirskej délezitosti, o odpotitatelnosti dane
zdrobkovej, o stabiliza¢nych bilanciach a 1.

Sposob akym Stdtna spriva hned v prvych rokoch existencie republiky kon-
vertovala vojnové pdZifky, nitili obee dalej sa zadlZovaf, pritomn museli
pouZif vzhladom na neobyfajne vyzokid tirokova mieru velku dasf svojich
normalnyeh prijmov.

Na neuteSeny finanény stav obecnej samospravy ako aj na nutnost zlepsit

"V eelodtdtnom meradle &inili za rok 1932 1.576,560.813 K&, v r. 1933 1.589,536.614
Ké. Teda len za dva roky dosiahli nedoplatky niedo vyie 3 miliardy Ké. Okrem toho
odpisy prinmyeh danf za rok 1933 dosiahli obnosu 346,072,188 Ké. £ refi posl. Berg-
manna (6s. ndr. soc.). Stenografickd zpriva o 366. schddzi poslanecke) snemovne
NZRC = 28. 3. 1935.



tento v rozhodujiecej miere, poukazovali od samého zadiatku mnohi politicki
tinitelia a velkd pozornost sa venovala aj zo strany KSC.

V dnoch 7.—8. 12, 1919 sa konal v Prahe sjazd socidlnodemokratickych sta-
rostov a &lenov obeenych zastupitelstiev. V hlavnom referdte posl. Ulricha sa
ddrazne poZadovalo ,,zaviest poriadok do obeenej spravy, skonsolidovaf obeené
financie a vratif strateni dovern v spravu obee. Aby sa docielilo ozdravenie
obecnej spravy, musi sa cel¥ rad funkeii preniesf na Btit a na tie sbory samo-

sprivne, ktoré sa po reorganizdcii verejnej sprivy v buddicnosti zriadia, "™
Ten isty reénik sa v neskorfom d¢lankn zasadzoval o to, aby socidlnodemo-

kratickd strana vypracovala novy komundlny program,™ ktory by podla neho
mal obsahovaf tieto hlavné body:
odstranenie vietkého zbyvtodného poruénikovania nadriadenych orgianov

nad obeou,

obee maji k dhrade svojich potrieb vypisat jednotnd vzostupnii komunilnu
dan z prijmov. ZruBenie vietkveh dafiovyeh a poplatkovych Glav pre jednotlivé
osoby. Zavedenie daneprostého existentného minima,

obee maji podporovaf druZstevné akeie smerujice k zriadovaniu lacnych
a zdravveh bytowv,

bezplatné poskytovanie vietkych uéebnych a vyucovacich pomdceok pre
vietky Skolopovinné deti zo strany obee, Zavedenie funkeie Skolského lekara
a bezplatné ofetrenie.”™

Hoci socidlna demokracia sa stala délezitou zlozkou vlddnej koalicie, nepre-
sadila ani jeden z tvehto pre obeené<hospodarenie tak ddilezitveh dprav.

Eite adresnejdie sa v tejto otdzke vyjadrila KSC, najmi v jej pozmeriova-
com navrhu k osnove ziakona ¢. 169/1930 Zb.™ a v dalSom nédvrhu na vvdanie
zakona o hospodareni obei, okresov a krajin z 15. 12, 1931.7

Najddlezitejsie poZiadavky obsiahnuté v obidvoch ndvrhoch moino zhrniaf
takto:

obee, okresy a krajiny maju pravo rozhodovaf samostatne o svojich vvdav-
koch a opatrif si iihradu. Stitne irady nesmu zasahovat do hospoddrenia obei,
okresov a krajin,

samosprivne dane a poplatky sa nesmi ukladaft uauhém ktoryeh prijem
nepresahuje roéne 16 000 K¢ a musia byf odstupfiované podla majetku a pri-

jmov poplatnikov,
tvm obelam, ktoryeh potreby na socialne Géely nemdZu byt uhradené z vy-

nosu vlastného prijmu, poskytne stat potrebné obnosy.

"2 Socialistickd obec, Praha z 22, 1. 1920, & 14—15.

" Posledny sa prijal na sjazde v ffﬂlr.}nh Buddjoviciach, ktory =a ]f.n::n,al v diioch
B—10. 9, 1904,

W Ulrich J., Kemunalni program etrany. Socialistickd obec = 19, 8. 1920, &. 3.

" Navrh posl. Stétku, Jurana a stdr. Stenografickda zpriva o 83. Mh-ﬂd.‘!l poslanes-
kej snemovne NZRC z 21, 11, 1930.

T Tlad poslanecke] anemovne NZRC & 1545/1931.
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Hlavny ciel, ktory KSC sledovala v tomto smere, spotival v uzdkoneni
silne) progresivity u osob, ktoré mali vyd&ie prijmy a v zniZeni resp. oslobodent
platenia obeenych dani a poplatkov u osdb nedosahujicich existenéné mini-
mum. Nesporne uskutofnenie tychto niavrhov belo jedinou spravnou ceston
k ozdravenin samospravnych finaneii, ind je pravda otdzka pokial sa tieto mohli
sa realizoval v ramei kapitalistickej spoloénosti,

Podla predechadzajiceho rozboru vyplyva, Ze Stit vyuzival stav, v akom =a
nachidzali samospravne lzemné zviizky k viZnemu okliesneniu samospravy
a k utuzenin centralizicie. Vzrast proletaridtu a jeho triedneho uvedomovania
sposobil, Ze cely rad demokratickych indtitdcii zriadenych po vzniku republiky
a medzi nimi menovite obecné samosprdvne orgiany boli ovplyviiované pri-
slufnilkkmi KSC. Preto nebola ui istota, #e by tieto institdcie shiZili bezvyhradne
zaujmom vlidnucej triedy. Ich odstranenie bolo nemysliteIné, preto sa volil
iy sposob ako dostat samospravu do dplneho podrudia byrokracie — a to bolo
okliesnenie jej posobnosti a samostatnosti.

Ani demokratické chipanie samospravy nevyluéovalo pochopitelne jej kon-
trolu. Len tiato sa nesmie priedif myslienke komunilnej decentralizacie, t. z.
obmedzenie spravne] dinnosti 3tatu na funkein kontrolujien a korigujicu,
pricom samotna sprava sa ma preniest na obéanov zdruZenyveh v obeiach
a vyadich orgamizaénych jednotkach miestnej sprivy.

Namiesto toho sa vyvin v Ceskoslovensku uberal cestou tzv. centralistickej
demokracie podla francizskeho vzoru, ¢o znamenalo nadvlidu byrokracie

a zachovanie starého systému Statnej spravy, 1 ked v modifikovanej forme.
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Die Gemeindeordnung in der Slowakei

Ladislav Lipscher

Die Arbeit befasst sich mit der Gemeindeordnung in der S8lowakei in den Jahren
1918—1938. Nach der Grindung der Tschechoslowakischen Republik wurden ent-
scheidende Eingriffe in die vererbte ehemalige ungarische Gememdeordnung unter-
DOMINEN.

Ein starker Druck von unten trug zur Erkenntnis der nenen regierenden Gruppen
bei, dass die Verdinderungen auch in ihrem eigenen Interesse durchzuafiithren sind. Da
die neuen regicrenden Gruppen die Macht in thre Hinde dbernommen haben, trigt die
Reform auch auf dem Gebiete der Gemeindeordnong das Siegel ihrer Konzeption.

Die erste Etappe war vor allem durch die Legislation der Heform, die sich schon
im Laufe der revolutioniiren Ereignisse zu verwirklichen begann, charakterisiort. Lie
Stadt-, resp. Gemeindevertretungskérper wurden aufgelést und an ihrer Stelle wurden
. andere vom Obergespan ernannt. Die Verwirklichung dieser Massnahmen bedeutete
eigentlich eine voriibergehende Aufhebung der Selbstverwaltung in den Stiddten und
Cremeinden.

Spitere Massnahmen gehiren schon in die zweite Etappe der Heform der po-
litischen Verwaltung, und sie haben betrichtliche Veriinderungen aufl dem Gebicte
der Gemeindeordnung hervorgerufen. Der offiziellen Version nach verfolgten dicse
Verinderungen folgendes: .

Umgestaltung der Stéddte mit Munizipalrecht und der Stidte mit reguliertem Magi-
strat in Gemeinden und der Stéddte mit Munizipalrecht Bratislava und Kodice in Stidie
mit reguliertern Magistrat;

Verstaatlichung des Amtes der Gemeinde- und Distriktanotire;

Ubertragung der S8teuer- und Vormundschaftagenda von den Stadt- und Gemeinde-
organen an neue, su diesemn Zwecke besonders errichtete Organe;

Verinderung in der Aufsicht iiber die Stidte und Gemeinden, sowie auch in der

Finanzgebarung der Gemeinden.

Die durchgefithrten Reformen bildeten einen Bestandteil der Vorbereitungen zur
Modernisierung der politischen Verwaltung im allgemeinen, d. h. dass se auf die Be-
soitigung feudaler Enh-c-.rlehanl gerichtet waren und einen unstreitigen Fortachritt im
Vergleich mit Vergangenheit bedeuteten.

. Eine der Grundvoraussetzungen der Erforschung des Umfangs des Demokratsie-
rungsprozesses war auch die Methode, mit welcher die Gemeinde - resp. Stadtvertre-
tungekdrper cingesetzt wurden. Das urspriinglich angenommene Gesetz Nr. 75/1818 Slg.
iber die Wahlordnung in die Gemeindan mit Geltung fiir das Gesamtgebiet der Repu-
blik enthielt zweifellos sehr wichtige Demokratisierungselemente. Die darin enthaltensn
demokratischen Pringipe wurden jedoch durch sukzessive Novellierung ciniger seiner

YVerordnungen begrenzt.
Alle erwithnten Gesetzmazsnahmen hatten eigentlich das Ziel, nur die ehemaligen

ungarischen Vorschriften den neuen Bedingungen anzupassen. Die Ausarbeitung siner
gesamten und neuen Regelung der Gemeindeordnung wurde nicht durchgefihre. In
der Arbeit wird weiter der Wirkungsbereich der Gemeinde und ithrer Organe, aber auch
ihr gegenseitiges Verhiiltnis analysiert, sowie thre Stellung im System des Staats-
apparates.

Die in den Wirkungsbereich der Gemeinde gehdrenden RKechte und Pllichten wuarden
mittels ihrer eigenen Organe ausgeibt. Neben den gewiihlten Organen stellte der Notér
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ein blirokratisches Element im Rahmen der Gemeindeverwaltung dar. Dies war eine

von den Biohmischen Landern unterschiedliche Institution, die auch wiihrend der
Exstenz der Teochechoslowakisochen Republik erhalten blieb.

Die Tatigkeit der Organe der Gemeindeselbstverwaltung war nicht nur von den
Gesetzesverordnungen abhiingig, die ihren Wirkungsbereich bestimmten. Der wirkliche
Umfang diesor Wirkung war von Finanzmitteln abhingig. Alle gesetzlichen Mass-
nahmen, die in dieser Hinsicht heravagegeben wurden, begrengten jedoch die Thtighkeit
der Organe der Gemeindeverwaltung.

Auch die demokratische Auffassung der Selbstverwaltung schliesst begreifficher-
woelse ihre Kontrolle nicht aus. Nur darf diese der Ldes der kommunalen Dezentralization,
d. h. der Beschriinkung der Verwaltungstitigkeit des Btaates aufeine kontrollierende
und korrigierende Funktion, nicht widersprechen, wobei die Verwaltung selbst an die
in den Gemeinden und in den héheren Organisationseinheiten der Ortsverwaltung ver-
mnigten Biirger tbertragen werden aoll,

Anstatt dessen ging die Entwicklung in der Tschechoslowakei den Weg der sog.
rentralistischen Demokratie nach dem franzdsisehen Vorbild, was die Hegemonie der
Burokratie und Beibehaltung des alten SBystems der Staatsverwaltung, wenn anch
in einer modifizierton Form, bedeutete.
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