PFendseni dkold stdtnich orgdni na spolefenské
organizace ve vyvoji €eskoslovenského
socialistického stdtu

Jaroslav Houser

V obdobl budovédni socialismu sehrdly v na3i zemi, stejné jako v jinych

zemich socialistického tébora, vyznamnou roli spolefenské organizace.
Tyto organizacni Gtvary, které jsou soutdsti apardtu soclalistického st4-
tu v Sirsim smyslu, byly s to za vedeni komunistické strany velmi Gfinné
podchytit a organizovat tviiréi iniclativu pracujicich. V tom tkvéla jejich

sila i politick¥ vfznam. Dobrovolné spolecenské organizace bud rozvijely
aktivitu podporujici €innost stdtnich orgénfi anebo dochézelo k prendsent

ukoll statnich orgédnd na spolefenské organizace.

Kriteriem pro posouzenf politického v§znamu tohoto presunu cinnosti
na spolecenské organizace je postupujici rozvoj soclalistické demokracie.
lejim hlavnim znakem je zapojovédni stdle ZirZfho okruhu pracujicich do
spravy a Fizeni spolefnosti a stdtu, tedy ustaviéné posilovédni a rozvijeni
tviirél aktivity pracujicich zdola. Pozitivni viznam ma ténto pfesun tehdy,

jsou-li splnény nékteré pfedpoklady, je# rozvoj socialistické demokracie
umoZiiuji.

Zikladnim predpokladem je vyzrani objektivnich a subjektivnich pod-
minek v prechodném obdobl anebo jiZ v soclalistické spoleCnosti. Politic-
ké uvédomeni pracujicich je jednou podminkou. Uvddomeni spolu s dal-
simi objektivniml skutefnostmi je zdrukou, Ze prl presunu 1nkolll statnf

spravy na spoleenskou organizaci, nebude tato prosazovat parcldlni a od-

stredivé zajmy, které by byly v rozporu s celospoleCenskymi zdimy so-
cialistické spoletnosti.

V. niZsl fazi komunismu existuje totiZ v oblasti ekonomickfch vztahi
moZnost, aby materidIni zéjmy riznych skupin a vrstev spolecnosti byly
uspokojovany nejenom v souladu, ale | v rozporu se zdjmem celospole-
censk¥m. Ukolem spolefenskych organizaci je pfitom vychovédvat masu
clendi k uplatiiovdni zvldstnich zdjmi v souladu se zdjmem celospolecen-
skym.1

ke spineéni tohoto poslani musi struktura spolefenské organizace po-
skytovat zaruky, Ze tvirél iniciativa zdola bude se moci plné rozvinout.

I MlynafF Zd, K teorll soclalisticks demokracte, Praha 1961, str. 63 a nésl




To znamend, Ze vnitfni Zivot spolecenské organizace musi byt budovan
na zédsad® demokratického centralismu. Jedin& tak je moZno zapojoval

stdle Zir3f okruh pracujicich do ¥Fizeni spolecCnosti.
Jsou-li splnény tyto zdkladni predpoklady, je pifenaseni rkold statni
spriavy na spolefenské organizace jednim z projevil rozvoje socialisticke

demokracie a miie obsahovat také jiZ prvky budouci komunisticke samo-
Spravy.

Ukoly, které byly u nés postupné pfend3Seny na spolecenske organizace,
spadaji do hospodéfskoorganizatorské a kulturn@vychovné funkce socia-
listického stdtu. Charakteristickym znakem téchto funkci je, Ze neexistu-

ji v izolované, od sebe oddé&lené podobé, ale Ze se navzajem prolinaji.
Proto | Gkoly pienesené ze stdtnich orgéni na dobrovolné spoleenske
organizace maji vétSinou smiSeny charakter. Tak napf. Gcast pracujicich
na fizeni vyroby prostfednictvim odborové organizace méa prevaing po-

vahu hospodédfskoorganizdtorskou. Naproti tomu pPi dkolech v oboru
nemocenského pojisténi, socidlniho zabezpedeni a péfe o bezpecnost pra-
ce. které byly pfeneseny na odbory, jsou silné zastoupeny prvky vy-

chovne.
K pirend3eni dkoll statni sprédvy na spolecenske organizace doslo u nas

ve vétsl mife teprve po tnoru 1948, v obdobi budovéni zakladh socialismpy.

V piedinorovém obdobi byly v3ak jiZ vytvoreny pro uskuteCnénl presu-
nu nutné pfedpoklady. Jednim z nich bylo probojovéani nového politického
postaveni a nové spolefenské farkce, zejména nejmasovéjsi spolefenské

organizace na zévodech, kterou jsou odbory.

V popiedi politick¢ch otdzek pfedinorového obdobi byl boj za jednotu
odborového hnuti. Ta vyrostla organicky z ndrodné osvobozeneckého boje
proti okupantim. V predinorovém obdobi musili viak komuniste odrazZet
itoky proti jednoté odbori, vedené reakéni burZoazil a reformistickymi
#ivly v néktergych orgénech Revoluéniho odborového hnuti. Utoky reakce

byly zjevné i zakryté. Zjevnym tdtokem byl napf. pokus slovenskych de-
mokrati zaklddat rozbijetské odborové organizace a zakrytym vyuZit po-
sadavku 80% wétSiny, pfedepsané volebnim Fddem ke zvoleni jednotné
kandidédtky zdvodnich rad k prosazovéni pomérného zastoupeni a pouZit

stranickych machinaci k torpedovédni opdborové jednoty. Vsechny tyto
itoky selhaly a pravicov¢ blok v odborech se ocitl v izolacl.

V bojl za jednotu odbori se vytvéiela organizadnl struktura Revoludni-
ho odborového hnuti. Rodici se socialistické prévo bylo zakladnou pro
sinnost odbordl. Dekret o zdvodnich a podnikovych radéch z rokun 1945
(&, 104/1945 Sh.) zakotvil prdvn# organizaéni strukturu a pravomoc zda-
vodnich a podnikovych rad. RovnéZ zédkon z roku 1946 (C. 144/1946 5b.)

vytvofil prdvni zédkladnu pro &innost odborovych organizacl
Vitézn¢m zakonéenim boje za jednotu RevoluZniho odborového hnuti
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byl 1. vSeodborovy sjezd, jenZ se sefel v dubnu 1946. Znamenal organizac-
ni konsolidaci odbortt a schvdlil stanovy Revolu¢niho odborového hnuti

a jeho organizacni fad.

SoubéZné s bojem za jednotu Revoluéniho odborového hnuti bojovali
komunisté za jeho postaveni v Nérodni fronté. Predinorovd reakce se
snazila zazit Narodni frontu na pouhé seskupeni politick§ch stran a
vtisknout ji raz nechvalné znimé koalice z dob burZoazni pfedmnichovské
republiky. Komunisté héjili opaénou koncepci. Branili masovy charakter
Narodni fronty jako jednotné fronty pracujicich v ¢ele s délnickou t¥i-

dou. 5 tim souvisel poZadavek plného rovnoprdvného postaveni masoviych
organizaci jako sloZek Nérodni fronty. Unorové vitézstvi roku 1948 po-

tvrdilo pak skutecnost, Ze Nérodni fronta nebyla a nebude koalici poli-
tick¥ch stran parlamentniho typu.?

Ackoli predinorové obdobi vytvéfrelo jen piepoklady pro pozdéjsi pre-
naseni tkolll ze stdtnich orgédnii na spolefenské organizace, v jednom
smeru pokroCilo déle. Byla to Géast pracujicich na fizeni v§roby prostied-
nictvim odborlt a jejich orgénii. Slo o instituci za panstvi kapitalismu
v tomto rozsahu neznémou. Cinnost odborovych orgénit probihala sou-
b&Zné s ¢innosti stdtnich orgdni a odborové orgény se podilely do znad-

ne miry na verejné sprivé jako pfi pfimém pPesunu sprévnich tkoll ze
stdtnich orgéant.

Sirokd tnast pracujicich na Fizen!i vyroby se zpo#atku rozvinula v pod-
nicich, ve kterych byly zfizeny nérodni sprdvy. Ty neznamenaly jests
vyvlastnéni kapitalist, zbavily viak poletny okruh kapitalisti viady nad

virobniml prostredky. Proto nérodni spriavy byly velmi vyznamnym so-
clalistickym prvkem nérodni a demokratické revoluce.

Narodnl spravy byly dosazovény v zdvodech a bankéch, které pattily
Nemcim, Madariim a kolaborujicim kapitalistim. Dosazovaly je nérodni
vibory ve spoluprdcl se zdvodnimi radami, které se ustavily jako revolud-
ni organ ve zdrcujici v&tSiné zavodd jiZ v kvétnovych dnech roku 1945,
Dosazovanl nérodnich sprév bylo provddéno zprvu zcela revoluéni cestou,

vzapéti viak jiZ na novém legdlnim zdklad® rodiciho se socialistického
pravniho rddu (dekret &. 5/1945 Sh.).

Ukolem komunistii bylo zajistit operativni Fizeni a efektivnost vyroby
v zavodech, kde byly nérodni spriavy dosazeny. To mé&lo dalekosdhly vy-
znam pro celé narodni hospodéafstvi, protoZe koncem srpna 1945 fidily
narodni spravy vyrobu v 9045 zdvodech s 923 486 zaméstnanct.®

Politicky vyznam hospodéafské prosperity podnikil, v nichZ byla zfize-
na narodni sprdva, zdiraznil Kl. Gottwald. Ocenil velkou pravomoc, kte-

2 Tamiék, sir. G5,
3 Déliny KSC, Praha 1961, str. 482 a nésl.
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rou ziskaly zdvodni rady a odborové organizace zifizenim nérodnich sprav
a pfitom zdaraznil, Ze délnickd tfida pievzala velkou odpovédnost pred
celym narodem a Ze musl dokazat, Ze zavody pod novym vedenim budou
pracovat lépe, neZ pracovaly pod vedenim dfivéjSich péni.s
Komunistickd strana byla si plné védoma odpovédnosti za prosperitu
podnikti, v nichZ byly narodni spravy zfizeny. Orgdny, prostifednictvim
nichZ se uskutefifiovalo toto ndsili komunisti, byly odborové organizace
a hlavné zavodnl rady. Ty soustredovaly jako mluveél vseho osazenstva
zévodu Iniciativa pracujicich. Schiize zavodnich rad a shroméZdéni vsech

pracujicich byly [6rem, kde delnici aktivneé vystupovali, ucéili se hospo-
dafit a Fidit vyrobu. Ukazovalo se néazorné, Ze odbory jsou skolou socia-
lismu a komunismu.

Ukoly odborfl v tomto sméru se jest# zvisily po vyddni znarodfiovacich
dekreti prvni etapy v rijnu 1945. V souvislosti se znarodneénim byla po-

stavena na novy pravni zdklad pisobnost orgdnt pracujicich na zavodech
— zavodnich a podnikovych rad (dekret &. 100—104/1945 Sh.). Jejich &in-
nost predstavovala demokraticky prvek prl organizaini vystavbeé narod-
nich podnikt. Zdvodni a podnikové rady nepiejimaly sice odpovédnost
za Iizenl podnika, kKteré prisluselo vylucéné spraveé podnikn, nicmeéne vsak
nédrodnim a podnikovym radam byla priznana dalekoséhla pravomoc po-
radni a dozordi.

K primému prendseni tkoelll stitnich orgénl na dobrovolné spolefenské
organizace doslo aZ v polanorovém obdobi. V¢znamnym opatfenim na
tomto poll byl piesun nemocenského pojisténi. Zdkon £ 102/1951 Sb. sta-
novil, Ze pracujici, sdruZeni v Revoluénim odborovém hnuti, spravuji ne-

mocenské pojisténi a rozhoduji o ném. Ustiedni rada odboril se stala
vrcholnym orgédnem nemocenského pojisténi.®
Revoluéni odborové hnuti pfipravovalo se ku pfevzeti téchto kol jiZ

od 1I. vieodborového sjezdu roku 1949, Pripravou bylo napf. zfizovani Ko-
misi ndrodnfho pojisténi{ na zavodech.® Jakmile k pfesunu doSlo, bylo
tifeba Skolit, doskolovat a instruovat funkclonéaifské kadry.

Pieneseni nemocenského pojisténi zesililo velmi podstatn& odpovéd-
nost viech funkciondfi zdvodniho vyboru i1 Elenstva. Piesun pisobil
pifiznivé na upevnéni pracovni mordlky na zdavodech a zlepsily se pritom
{ formy kontroly. Misto kontroly byrokratické, ¢asto velmi formalni, na-
stoupila kontrola pracujicich pfimo na zdvodech. Bezprostfedni aCast pra- ..

cujicich na sprdvé nemocenského pojisténi se stala Skolou pracujicich
a vyznactnym prostifedkem upeviiovani socialisticke pracovni moralky.
K nové dpravé kol odborovych organizaci na tomto dseku spravy

i Gottwald K., Spisy XII., Praha 1955, str. 63.

® Tasn, zpr. NS, sch. 60 z 19. XI1. 1951, str. 82 a ndsl.
 Erban E. Frotokol ll. vSeodborového sjerdu z r. 19459, str. 149 a nasl.
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doslo v obdobi dovrseni socialistické vistavby. Prava odborl pri organi-
zacli a provadeni nemocenského pojisténi byla zakotvena v zdkoné £,
54/1956 Sb. [novela €. 16/1959 Sb. a organizacnl piedpisy URO ve vyhlas-
ce & 91/1958 Sbh.). Sprdva nemocenského pojiiténi zdstala naddle v ru-
kou pracujicich sdruZenych v Revolucnim odborovém hnuti. Provadét ne-

mocenskeé pojisténi piisluselo zdavodiim a odborovym svazlim. Administra-
tivni akoly spojené s provadénim pojisténi byly svéfeny zdvodim. Uko-
lem Ustfedn! rady odboril jako vrcholného orgdnu nemocenského pojis-
téni bylo toto pojiSténi organizovat, upravovat a kontrolovat jeho pro-
viddéni. Ustfedn! rada odborfi byla odpovédna za provadéni nemocen-

ského pojisténi vlddé. Prisluselo ji spravovat i prostfedky uréené k pro-

vadeéni pojisténi, a to oddélené od vlastniho jmé#&ni Revoluéniho odborové-
ho hnuti.?

Se spravou nemocenského pojistént pripadl odborim zavaZny Gkol bo-
jovat proti absentismu a zvysenou pozornost vénovat vychové pracujicich
ke zdrave a bezpecné praci. V roce 1958 bylo zjisténo, #e tato odboraf-
skd prace v mnohém sméru zaostdva. Nebyly viude soustavné provadény
rozbory nemocnostl a Gmrtnosti a proto nebyla ¢inéna spolu s vedenim
zdvodQ nutnd opatieni k jejich odstranéni.®

Vychovnym odbordfsk¥m prostfedkem v boji s absenci staly se sou-
druZské nédvitévy. Jejich pofet od roku 1958 vzriistal, nebyly viak orga-
nizovany na masove zdkladneé. Bylo tfeba je provadét v dzké soulinnosti
se zdravotnickymi pracovniky a s vedenim zdvodu. Jejich vysledky bylo
treba pravideln& hodnotit a do3lo-li ke zneuZivani nemocenského pojisté-

ni, mély byt takové pfipady vefejné& pranyfovany pied celym kolektivem
pracujicich na zavodé.?

Pres nekteré nedostatky vykazovala odbordfskd uvédomovacl priace na
tomto poli pozitivni vysledky. Tak napf. v roce 1958 poklesla smrtelnd
urazovost v porovnéani s rokem 1957 o 13,3 %. Také na IV. vSeodborovém
sjezdu roku 1959 bylo konstatovédno, ¥e diky pfedsvédovaci a uvEdomova-

cl praci odborilt klesla absence pro nemoc a traz na 4,13 %. Byl to nej-
niZsl stav absence za poslednich 10 let.?”

V souvislosti s peCl o nemocenské pojisténi provedly odbory roku 1958
provérku rodinnych pfidavkl, které pfedstavovaly 45 % celkovych ndkla-

T K zdkondm o nemocenskén pojisténl zaméstnancd a socldinim zabezpelfeni, Infor-

maéni bulletin ORD, &, 1/1957 a Piscov d M. Odborové organizace a vykondvanle nie-
ktorgoh Sidingeh cloh. Pravny obzor, €. 1/1963.

8 Vitah ze zprdvy o vjvojl absence pro nemoc a Graz na 1. &fortlet] 1957. Informaéni
bulletin URD, &. 8/1957.

® Vifah ze zprdoy o rkulenosil 5 novgm zdkonem o nemocenském pojiiiénl za rok
1957, Informatni bulletin ORD, &. 11/1958.

1 Zupka Fr., Protokaol IV. vieodborového sjezdu z r. 1959, str. 48.
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dii na ddvky nemocenského pojisténi." Zmény v Gzemni organizaci statu

vedly roku 1960 k vydani fady organizatnich opatfeni pfl provadeni ne-
mocenského pojisténi (vyhladka & 191/1960 Sh.).

UspésSnd pélte o pracujici v nemoci vyZaduje vy¢stavbu zdravotnickych
zafizeni nejen mimo zdvody, ale i piimo v zédvodech. Ackoli v dobé& V. vSe-
odborového sjezdu roku 1963 byla zdravotnickéd zaiizeni v 1900 zévodi,
byvlo konstatovéno, Ze rozvoj téchto zafizeni se znatelné zpomalil a Ze

se milo zlepsila jejich drovein. Odborim pfipadl dkol usilovat o odstra-
néni nedostatk v organizaci a ¢innosti zdravotnickych zafizeni, ambu-
lantnich i nemocni¢nich. Zédvady v ¢innosti zdravotnickych zarizenl po-
stupné mizi tam, kde zdvodni vybory zaméfuji iniciativa zdravotnickych
pracovnikdl 1 celého kolektivu pracujicich na soustavné zlepSovani zdra-

votnické sluZby a voli pfitom spravné formy.1-

Nékterd oprdavnéni a dkoly pfipadly odborim v souvislosti se Eﬂﬂlﬁl
nim zabezpetenim [zdkon ¢ 55/1956 Sb. a novela & 17/1959 Sb.). Byla to
zeiména (fast v posudkovych komisich nédrodnich vybord (zdkon &. 41/
1958 Sb., vyhldska Statniho afadu sociélniho zabezpedeni €. 92 a 133/1958

0. 1., jednaci Ffady pro obecni a krajské posudkové komise uveiejnéné ve

Sbirce instrukei pro vf¥konné orgédny nédrodnich viborll pod & 56/1958 a.

vl. vyhldska & 151/1960 Sb.). Do pravomoci t&chto komisi patfilo napf.
rozhodovani o Gpravé dichodl odsouzenych osob [zdkon & 40/1958 Sb:)
a vyznadnych pifedstavitelti difvéjsiho politického a hospodarského Zivo-

ta, o socldlnich diichodech, o vychovném k socidlnimu dichodu atd. Od-

bory byly déle zastoupeny v uZ3ich dévkovych komisich pfl narodnich
viborech [vyhléska &. 84/1962 Sb.].

Viechny Zddosti o diichod zaméstnanci a puﬂﬂstﬂl*_.‘r-::h po nich maji byt
napiisté poddvéany zédvodnim v¢borQm, které se maji k nim vyjadrovat,
pohovofit se Zadatelem a zajistit, aby administrativa zdvodu vybavila 2a-

dost a opatifila i vSeml potfebnymi ddaji. V zdvodé& se mé téZ rozhodovat
o zaméstnavini dlichodci. Vedeni zdvodu ma jednou za pil roku zkoumat
a projednat v soutinnosti se zdvodnim vyborem daldi zaméstndvani di-
chodci.

Ke zv{Seni acasti odborl doslo i v invalidnim Fizeni. Vedle odborového
zastoupeni v posudkov¢ch komisich pfipadlo odborovému orgédnu — za-
vodnimu vyboru — prévo zaujimat stanovisko v invalidnich pfipadech.

DiileZité dkoly pii kontrole provddéni socidlniho zabezpeleni piipadly

" Kontrola hospodafeni nemocenského pofigténl — propérka viplal rodinngch pri-

davkd. Informani bulletin URD, & 4/19586,

1 zupka Fr., Protokol V. pSeodboropého sjezdu z r. 1963, str. 58.

D informatni zprdva o zméndch v sockdinim zaberpefent — zvgSenl Glastl pracull-
cich na leho provddén! e kontrole. Informani bulletin & 13/1958 a Zprdva o prenich

rkufenostech s rozitfenim Gcasti pracujicich na provddént a konfrole socldintho zabez-
peteni. Informaéni bulletin ORO, & 971959,
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podle vlddniho usneseni ze 6. ¢ervna 1958 (¢. 514) Kkrajskym odborovym
raddam. Krajské néarodni v¥bory jsou povinny pravidelngé projednavat otaz-
ky socidlniho zabezpeteni za soucinnostl krajskych odborovych rad. Ty
mohou téZ v dohodé s pfedsedou krajského néarodniho vyboru svolavat

podle potifeby spoleéné porady zastupch odborové organizace a nérod-
nich vvborii a projedndavat na nich spolecna opatreni smerujici ke zkva-
litn&ni socidlniho zabezpedent.1*

V. veodborovy sjezd roku 1959 zhodnotil celkem kladné& Glast odbord
pii provddéni socidlniho zabezpedeni, kritizoval vSak i nedostatky odbo-
rdfské prdce na tomto poli. Odbory nevyuZivaly vZdy plné svych prav,
nevychézely vidy z pripominek a podné&th clenskf¢ch schiizi odborovych
organizaci a bylo tifeba dislednéji uplatiiovat tfidni hledisko, aby vyhod
socidlnfho zabezpedeni nezneuZivali byvali kapitalisté a jejich pfislu-
hovaci.is

Také v novém zdkonu o socidlnim zabezpedeni z roku 1964 [&. 101,/1964
Sh.) byla vytvfena obecné zdsada, Ze orgdny socidlniho zabezpeceni pini

své fikeoly v hdzké soudinnosti s organy Revoluéniho odborového hnutf.
74dd-1i o ddvku z dichodového zabezpefeni pracovnik nebo pozlstaly
po ném, podavéa se Zadost v zdvodé u orgini zdkladni organizace Revo-
luéniho odborového hnuti. Odborfim byla zachovédna jejich déast v uZsich
komisich zfizen?¢ch u ndrodnich vybori pfi komisi sociélnfho zabezpefeni

(tj. v ddvkové komisi, v komisi socidlni pece a v posudkove komisi]. Od-

bory jsou té% zastoupeny v regresivnich komisich nédrodnich v¢bori, které
rozhoduji o ndhradéich ndkladd 168ebné péde a dichodového zabezpeceni,

jeZ vznikly z dfivodu drazu nebo nemoci z povoldni [vyhlaska €. 8/1962
Sh. ).

Kromé dkolt na tsekn nemocenského pojistéini a socidlniho zabezpe-
tenf pfipadla odboriim v podnorovém obdobl péfe o bezpeinost pri pra-
ci. Stalo se tak zédkonem ¢&. 67/1951 Sh., jenZ svéril vikon dozoru nad
bezpefnostnimi opatienimi pfl praci jednotné odborove organizaci. Ta
byla povéfena vykondvat dozor svymi orgédny inspekce price. Ukoly do-
staly 1 zdvodni vybory, pfi nichZ byly zfizovany komise bezpetnosti prace.

Tyto nové formy inspekce price vyzadovaly sirokou zakladnu aktivis-
tii, ktefi by odpovédné a disledng& sledovali otdzky bezpecnosti prace a
vichovné plisobill na cely kolektiv pracujicich. To byl dkol neobyteiné
ndroény organizatné | propagadné. Zdafil se jen v Césti zavodi. Odborove
organy mnohdy nevyuZily viech svych moZnosti, které jim po pravu na-
lefely a neprojedndvaly diikladné kaZdy jednotlivy piipad, aby byly od-
stranény pliciny Grazili a Grazy se napfristé nevyskytovaly.

U Smérnice DRO o Gfasti pracuficieh na propddéni a kontrole socldintho rabezpe-

feni. Informafni bulletin URD, & 19/1958.
5 Zupka Fr. Protokol IV. piecdboropého sfezdu z r. 1958, str. 48 a 47.
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Nepiiznivy vyvoj pracovni trazovosti pomdhal odstranit daldf zdkon
¢. 58/1956 Sh., jenZ nové& upravil odpové&dnost podnikil za Skody zplisobené
pracovnimi Grazy a za naklady léCebné péde a divek nemocenského po-
jisténi a dichodového zabezpedeni, vynaloZené stdtem v souvislosti s pra-
covnimi trazy. V roce 1958 uéinila vldda fadu opatfeni [viddni usnesent
#z 25. dubna 1958, &. 382), které zvySovaly bezpetnost pi préci.®® RovnéZ

Ustfedni rada odboril ufinila tehdy opatfeni, jejichZ dSelem bylo zv{sit
aktivitu odborovych organt pfi projednévani smrtelnych Grazfi. Ty mély
byt projednavany na clenskych schiizich, je byly nejvyS3im odborovym
organem na zavodech. V roce 1958 byl zorganizovédn na zdvodech mésic
bezpectnosti prdace, kter¥ byl provérkou toho, jak odborové orgéiny plni
sveé uvédomovaci tkoly.V

Bllanci péce o bezpeinost prace provedl roku 1859 1V. vﬁenﬂhnrnv?
sjezd. V obdobi od I1I. vseodborového sjezdu sniZila se nemocnost, do3lo
k trvalému poklesu Gamrtnosti a byly stanoveny zdsady hmotné odpovéd-

nosti hospodarskych orgédnil. Péle o bezpefnost priace nepostupovala viak
tak rychle, jak pro nl vytvirel pfiznivé podminky rozvoj socialistického
hospodéafstvi. Predeviim bylo tfeba, abvy odbory zv{dily svou kontrolni
dozordi Cinnost a G&inn&ji v¢chovn# plsobily na pracujici. Nestatilo jiz
svifit prdvo dozoru jednotlivelim, ale bylo tfeba zvyEit pravomoc kolek-
tivnich organi [c¢lenské schiize zdkladni odborové organizace, odborového

useku, dilenskych vyborfi a oviem té2 orgdnilt vyssich, krajskych vybord
a tstfednich vyborQ svazii).i®

Provedenim sjezdovych usneseni byla vvhldska Ustfedni rady odbori

z roku 1959 [& 105/1959 U, 1.). Ta vymezila ¢innost na tiseku bezpetnosti
prace zdvodnich a dilenskych vybort i1 jejich pomocnych organit [se-
kKovych davernika, divérnikilt bezpefnostli prace volenvch v dsecich a ko-
mise bezpecnostl préce, jejiZ pfedseda, ¢len nérodniho v{boru, zastaval
funkci zdvodniho inspektora préce). Z vy&sich orgdnii upravovala vyhlas-
ka Clnnost svazovych inspektorQ préace. Vychovné a uvédomovaci poslani

odborovych organta pri vykonu jejich cinnosti dozorél a kontrolni je
patrno £ vyctu tdkold ndrodnich a dilensk¥ch v¥boril. Jim bylo mimo jiné
uloZeno pecovat a Skolit pracujici v zdsaddch bezpefné a zdravoiné ne-
zivadné préace, zvldsté pak zaméstnance mladistvé, dosud nezapracované
nebo pievedené k jiné préci a pracovniky vedeni zdvodu odpovédné za
bezpeénost a ochranu zdravi pii prédci.!?

i 0 nékterfjoh opatfenich ke rvgien] péfe o bezpefnost a hyglenu pFl prdel. Infor-
ma#ni bulletin URD, & 9/1958.

17 Vgtah z usnesen! pFedsedniciva ORO ze 30. 1. 1958 o pyhldieni m8sice kvStna 1958
mé&sicem bezpelnostl, Informadéni bulletin URO, €. 371958,

B Zupka Fr., Protokol V. pieodborového sfezdu z r. 1959, str. 44 a nisl.

1* Vyhldska ORO & 105/1958 O. 1. z 28. V. 1959 o dkolech orgdnd ROH pFf vfkonu

dozory nad bezpecnosti pFl prdel. Informafni bulletin ORO, ¢ 1271959,
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Takeé v soclalistickém soutéZeni a pPl zlepSovatelském hnutf se proje-
vilo Gsilf pracujicich zv§3it bezpefnost prdce. Zdvazky na podest 40. vi{-

rocl zaloZeni KSC byly napf. zaméfovény na sniZeni drazovosti na praco-
vistich.=

Roku 1961 byl vydén novy zdkon o bezpetnosti pfi praci [& 65/1961
Sb.], jenZ zddraznil, Ze pfedpokladem pro stélé a éinné zlepSovani bez-

pecnosti a ochrany zdravi pF prédci a ostatnich pracovnich podminek,
zejmena pracovniho prostiedi, je nejsirsi rcast ﬂq_wﬂrﬁi iniciativa pracu-
Jlicich, Revoluiniho odborového hnutf a ostatnich spolefenskych organi-
zacl. Dozor nad opatfenimi v zdvodé, zajistujicimi ochranu Fivota a zdravi
pracujicich, byl znovu pifizndn Revoluénimu odborovému hnuti. Dozor vy-

konavaly odbory svymi volenymi orgdny a organizaci dozoru byla pové-
fena Ustiednf rada odbord. Aktivni idast pracujicich pfi fefeni viech oté-
zek souvisicich s provadénim a kontrolou péde o bezpetnost pil préci

mela zabezpedovat organizdtorskd a vychovnd ¢innost Revolutniho od-
borového hnuti.

Zasady zdkona byly rozvedeny v dopise vlddy a Ustifedni rady odbori
z 15. srpna 1961 (¢ast. 39/1961 Sh.), v némZ se uvadi: Pfednim tkolem
Revoluéniho odborového hnuti je organizovat Géast pracujicich na Fefent
otdzek souvisicich s provddénim a kontrolou péfe o bezpefnost a ochranu
zdravi prl pracl. Za jejich bezprostiedni aéasti a aktivni pomoci je tfeba

pak usilovat o trvalé zlep3eni pracovnich podminek a prosazovat disled-
né plnéni vSech zdkonnych opatfeni. Vysoce politickym tdkolem zdvod-
nich vyborid, dilenskych vyborfl, tisekovych divérnik(, 1 ostatnich odbo-
rovych funkcliondfil je, aby svou organizdtorskou éinnosti vedli pracujict

k udrZovan! pracovni kézné, k pFimé kritice a fi¢asti na feSeni dosavad-
nich nedostatkd.”

Prava a povinnosti orgénfi pii vikonu dozoru a pii péfi o ochranu

zdravi prl pracl byly bliZze aplikovdny ve vyhlédsce Ustfedni rady odborii
z roku 1961 (¢. 83/1961 Sb.). Zafdtkem roku 1963 piijal sekretariat
Ustfedn! rady odbordl usneseni o $kolenf funkcionéfského aktivu a hospo-
dafskych pracovnikii o otdzkéch bezpe®nosti a ochrany zdravi pfl préaci,

jez melo zajistit jednotny a Géinn§ postup odborovych orgdnii p#l pro-
vidéni dozoru a kontroly,2t

Roku 1963 byla znovu zhodnocena &innost odborovych orgdnii na tseku

péce o bezpefnost préce, z ndhoZ vyplynuly nékteré zdvéry. Rozhoduji-
cim tkolem v &innosti odborovych orgdnit bylo nahradit pouhé projed-
navani pracovnl Grazovosti cilevEédomym feSenim pii¢in trazovosti a di-

® Zupka Fr, tésn. zpr. NS, sch. 8 z 26. V1. 1981, str. 85 a &6

# Usnesen! sekretaridtu URO ke Ekolenl funkciondfského aktive a hospoddFskieh

pracovnikn v erdrkdch bezpefnosti a cchrany zdravt pFt prdel, Informaénf bulletin URO.
£. 1/1863.
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slednym uplatifiovdnim prevence. To vyZadovalo vénovat co nejvets]
pozornost masové vichové pracujicich k bezpedné praci®®
Virazem zainteresovanosti a tvliréf iniclativy pracujicich na ftseku

ochrany a bezpelnostl pfi praci bylo hnuti hlidek bezpecCnostl prace.
Clenové hlidek svou kaZdodenni ¢innosti, soudruZskou pomoci a osobnim
piikladem aéinné napoméhall tomu, aby na pracovistich se dodrZovala
bezpetnostni pravidla. Hnuti hlidek velmi kladné zhodnotil V. vieodbo-
rovy sjezd roku 1963, jenZ uloZil odborovym organizacim na zavodech

poskytovat rozvoji hlidek viestrannou podporu.®

S rozvijenim socialistické demokracie a s postupem socialistické kul-
turni revoluce pfipadla spoleenskym organizacim rada dkoltt v souvis-
losti s bojem protl poruSovdni zdsad socialistického souZiti a socialistic-
ké mordlky. Souhrné 1ze tyto dkoly oznacit jako boj proti socidalni patho-
logii, tj. proti jedndni a chovédni jednotlived nebo celych skupin, ktera
jsou v rozporu se zdsadami socialistické mordlky. Pracujici se podilell

na tomto boji za vedeni komunistické strany prostfednictvim spolecen-
sk¥ch organizacl, zejména odborii, jeZ plnily tyto akoly na podklade a
v ramei svych stanovami uréenych tkolf.

Od roku 1957 byla pro tuto jejich ¢innost vytvafena nova legalni za-
kladna. Prvnim krokem v tomto sméru byl zdkon ¢&. 24/1957 Sb. 0 kdrném
[disciplinirnim] stihéni rozkréddani a poskozovani majetku v socialistic-

kém vlastnictvi.
Vyznam nové Gpravy spofivd piedeviim v tom, Ze rozhodovani o drob-

nych pPipadech rozkréddéni a amyslného podkozovdnl soclalistického
vlastnictvi je pfeneseno piimo na pracoviité, kde mé o kdrném provinéni
rozhodovat vedouci pracovnik nebo zaméstnanec jim zmocneny anebo

disciplindrni orgén. Viem témto initeliim je moZno pri znalosti osoby
provinéného i situace na pracoviiti zasahovati cilevédomé v¢chovn® Sou-
finnost a bezprostfedni zainteresovanost odborové organizace prislusné-
ho zdvodu je samozfejmym predpokladem Fddného rozhodnuti piFipadu.

Jen pil bezprostifedni a stdlé spolupréci s odborovou organizacl je moZno
pfi rozhodovéni drobnych pfipadii rozkrdddni a dmyslného poSkozovani
majetku Gsp&Ené bojovat protl pficindm téchto zjevi. Takovym zplsobem
je moZno zajistit bezprostfedni mravni plisobeni celého Imlﬁi{tir.ru na pro-

viniviiho se jednotlivce.®t
Tato stéZejni zdsada je bliZe v zdkoné rozvedena. Stihdnl kérnych pro-

vinénf méd vyslovené vychovn¥ raz. To je patrno jiZ z vyétu karnych [dis-

B Zavdr ke zprdavé o uplatfiovdn! prde orgdmidl ROH pFl pgkonu dozoru nod bezpel-
nosil a ochranou zdravi pfl prdel, Informaéni bulletin URO, & 4/1963.

D Zupka Fr., Protokol V. pieodborového sjerdu z r. 1963, str. 22, a jeho usnesen!

str. 8. .
¥ Ret zpravodaje posl., Mlkvy z 18. IV. 1957, tésn. zpr. NS, sch. 18, str. 243 I
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clplinﬁmir:h] opatreni, jimiZ je ditka, vefejnd diitka anebo diitka s poku-

tou. V¥chovnd stranka trestu je v zakono vislovne zdlraznéna jiZ tim, Ze

kdrnd provineni nelze stihati touto cestou, kdvby kérné opatienf nestaéilo
k vychové zaméstnance.

O kérném provinéni rozhoduje, jak shora uvedeno, vedouci podniku
nebo jiné organizace sociallstického sektoru, po piipadé zaméstnanec jim
zmocneny nebo kKarn§ orgédn. K zdkonu vydal ministr spravedinosti smér-
nice. Karnym orgdnem je feditel podniku a ten miZe zmocnit po pied-

chozim projednédni véci se zdvodnim vyborem nékterého ze zaméstnanci
podniku nebo zfidit kdrnou (disciplindrni) komisi. Po provedeném Zetfeni
a zjisténi, Ze jde o drobné rozkrdadani, ma karny organ projednat véc se
zdvodnim vyborem.2

Zavodnl organizace Revolutniho odborového hnut! na zdvodé | zavodni

vibor podileji se tak velmi aktivné pri provédéni zdkona a to nejen pfi
vytvareni ké&rnych orgéni, ale i pfimo p#l provadéni fizeni.
Krome této bezprostiedni acéasti plni Revolutni odborové hnuti fadu

dalsich vfchovnych tkold pfi provddéni akce na ochranu socialistického
vlastnictvi. Zavodni vybory odborovych- organizaci maji rozvijet za po-
moci celého funkciondifského aktivu soustavnou politickovychovnou
praci zaméfenou na ochranu soclalistického vlastnictvi. Za tim tGfelem
majl odborove organizace na zdvodech vyuZivat viech prostfedkn jako

tisku, zdvodnich ¢asopisi, rozhlasu, kabineti odbordiské vychovy, Sko-
leni, zdavodnich klubfi, rudych koutkd i organiza&nich schiizi. Na zdvodech
byly zFizovény komise na ochranu socialistického vlastnictvi®® PFl hod-

noceni teto akce roku 1958 byly zjistény uspechy v nékterych odborovich
svazech, kde ndrodni vybory vystupovaly iniciativné a zjistené poklesky
pracovnikil vefejné projedndvaly a spojovaly s vfchovnou praci.®
Velmi blizko k dobrovolnym spolefenskym organizacim majl kolektivy
soudcll z lidu, a to jiZ z toho diivodu, e v misté bydlisté Gzce spolupra-
cujl s obcanskymi vybory a na zdvodech s odborovou organizaci a jejimi

orgdny. Soudcl z lidu byli 1 aktivnimi cleny komisi, zfizenych podle z4-

kona €. 24/1957 Sb. o kdrném [disciplindrnim) stihdni rozkraddédni a po-
skozovani majetku v sociallstickém vlastnictvi.

Cinnost soudel z lidu v jejich kolektivech na pracovisti i v misté byd-

liste lze hodnotit kladné. V mnohych piripadech ziskali si pfi prﬂmmwm
Cinnosti 1 radami spoluobéanfim znacénou autoritu.

% Informace o smérnicich k provedeni :dkona o kdrném [disciplindrnim] stthdnf roz-

kraddnl a polkozenl majetku v soclalistickém wvlastnietvf. Informafni bulletin 0RO,
¢. 18/1958.

4 Hlavnl zdsady Cinnosti ROH na ochranu socialistického uvlastnictvl. Informakni
bulletin ORD, & 151957

¥ Plnénl usneseni pFedsedniciva ORO z 26. IX. 1957 o zdsaddeh Slnnosti. BOH no
ochranu soclalistického viastnictel, Informa&ni bulletin UROD, & 141958,
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Také rozhodovédni pracovnich sporfi, Které pfisluSelo za burZoazni re-
publiky soudiim, pieslo na zévodni vfbory Revolu¢niho odborového hnutl.
Nov{y zdkon o postaveni zdvodnich vybor( zékladnich organizacli Revo-
luéniho odborového hnuti z roku 1959 (& 37/1959 Sb.),* pifevzal vymezeni
plisobnosti zévodnich vybori pfl rozhodovani pracovnich sporili z usnesent

V. vieodborového sjezdu z roku 1959. Zévodni vybor nebo organ, jejz
zdvodni vfbor rozhodovanim povéfFil, fesl spory mezl zamestnancl a ve-
denim zéAvodu, t7kajici se vzniku a skonéeni pracovniho pomeru 1 vsechny
ostatni spory o nédrocich vyplyvajicich z pracovniho poméru a spory o nd-
rocich na odmé&nu za vynédlez nebo zlepSovaci ndvrh. Pl rozhodovéani
pracovnich sporit Fidi se zévodni vybor platnymi predpisy a postupuje
podle smérnic Ustfedn! rady odbort. Tyto predpisy stanovily, ve ktergch
pfipadech je moZno uvedené navrhy uplatnit u soudu, zejmena, zustalo-1i

fizeni bezvysledné.

Usnesenf IV. vieodborového sjezdu z roku 1959 bliZe rozvedla vyhlas-

ka Ustifedn! rady odborfl z 8. zaFi 1959, kterou byly vydany smeérnice pro
rozhodovani pracovnich sporQl na zdvodech. Rozhodcl rizend bylo zavade-
no na zévodech, kde byl volen zdvodni nebo mistni vybor zakladni orga-
nizace Revoluéniho odborového hnutf, postupné. O jeho zavedeni rozho-
dovaly krajské odborové rady na navrh krajskych vyborit odborovych

svazil. |

Orgény provadéjici rozhodéi Fizeni na zé&vodech se staly zavodnl vy-
bory, popiipadé dilenské vybory. RozhodE&!l fizeni se zahajuje na navrh
zaméstnance nebo vedouciho zévodu, jestlife se nepodafilo dosahnout
urovnéni sporu jedndnim mezi Géastniky sporu. Je-li toho zapotiebl, mlZe
zdvodni v¥bor povéFit nékterou ze svych komisi pfipravou materialu. Fo-
sldnim rozhod&éiho orgénu je usilovat o dosaZeni smiru. Nedoslo-li k nemu,
miiZe rozhod®l orgédn rozhodovat o vécl nadpoloviéni v&tSinou svych cle-
nfi. Proti rozhodnuti rezhodéiho orgdnu miZe aéastnik podat do 15 dni

od dorufeni pisemného rozhodnuti sporu némitky. Na podkladé namitek
miiZe ndrodni vibor spor pfezkoumat a vydat do 15 dnfi od podani nami-
tek nové rozhodnuti. Pokldda-li ndrodni vybor ndmitky za neodiivodnéné,
je povinen oznédmit to aéastnikim sporu a postoupit spisovy material bez-
odkladn# lidovému soudu. Rozhod&f Fizen! je v tomto pfipadé bezvysledné
a tikolem lidového soudu je projednat spor na zdkladé spisového mate-

ridlu, ktery mu postoupil zdvodni vybor.*

Ufast odbori pfi rozhodovédni pracovnich sporfi a provadén{ karného
Fizeni ve stidtnich orgdnech a zafizenich statni spravy byla zakotvena ve

B Tisk NS z 3. VII. 1859 & 342

® Vyhldika ORO z 8. 1X, 1959, kterou se vyddeajl smérnice pro rozhodopdnl pracot:
nich spord p zdvodech. Informafni bulletin UORO, & 18/1839.
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viadnim nafizeni z roku 1961 (& 12/1961 Sb.). Ustiedni rada odborii vy-
dala o tom bliZ3f smérnice [vyhl4d3ka & 13/1961 Sh.).30

Siroké pole ptusobnosti se otevielo spolefenskym organizacim pil za-
jistovanl socialistického pofddku. Zdkon & 60/1961 Sh. uloZil ndrodnim

vifborGm fGzce spolupracovat pfi zajidfovani socialistick&ho pofadku
§ dobrovolnymi spolefenskf¥mi organizacemi, zejména s Revolutnim od-
borovim hnutim, s Ceskoslovenskym svazem mladeZe, s druZstvy atd. Ma-

J1 s nimi projedndvat zdvaZné|si pfipady porugeni socialistické&ho poiéad-
ku a radit se s nimi o nejvifhodn&j3i formda napravy. Pomdahaji spoleten-
skym a jin¥m organizacim a organtm, aby se v jejich Cinnosti stdle vice
uplatfiovalo v§chovné piisobeni.

Uklddéni trestu ndrodnim vyborem mé subsididrni viznam. Dochézi

k nému teprve tehdy, kdvZ vychovné pasobeni aktivu nédrodnfho vyboru
nebo spoletenské organizace nesta&i k nédpravé.

Zakon vytvilrel tak podminky, aby na boji proti drobné trestni éinnosti
seé podilely co nejSir3i vrstvy obfanstva. Zajistovani nejsirsi acasti pracu-
licich je provddéno za pomoci aktivil ndrodnich vyborfl, zejména ob&an-

skych vyborli a za spoluprédce se spolefenskymi organizacemi. Narodnf
v¥bory jsou oprdvnény jednotlivé pFipady postupovat spolefenskym orga-
nizacim, vedeni zdvodu atd. viude tam, kde je moZno otekdvat, e se tim
zvy5l vychovné plisobent.?!

Forma morédlniho plsobeni spolefenskych organizaci je rliznd. Mohou
protispolecenské jedndni projednat a odsoudit a rfiznymi cestami Zajis-
fovat pfevychovu rusitele. Nekdy mohou zasdhnout sankcemi podle svych
stanov a doporulenimi predloZentml vedeni zévodu.

Z podnétu odborovych organizact byly zfizovdny v cetnych zavodech
soudruzské soudy. Jejich poslanim bylo vyuZit plisobeni kolektivu na pie-
vychovu rusiteldl socialistické pracovni kézné a zédsad socialistického sou-
Zitl, Soudru2ské soudy mohly v tomto sméru Easto vykonat mnohem vice
neZ prokurdtor nebo normélni soud a mohly mnohem Géinné&ji mordlné
plisobit na provinilce. Pripady naruSovédni socialistické moralky a sou-
ziti byly projedndvany za pfimé acasti pracujicich, tak¥e spolupracovnici
provinilce mohli pffispivat k objasné&ni v&ci a fitastnit se i na hodnoceni

leho cinu.** Vefejné projednévéni pFipadii na zdvodech za titasti pracu-
jicich se tak stalo vyznamnym vychovnym prostrfedkem.

soudru2ské soudy vznikaly z iniciativy pracujicich a jiz z toho divodu
ziskaly zdéhy znacnou autoritu na zévodech. V letech 1959—1980 praco-

valo na zdvodech a pfi ndrodnich v¥borech na 800 soudruZskych soudd,®

® Usneseni pFedsednictoa ORO £ 21. 11. 1981 k politickoorganizatnimu zallfténi nopd
tpravy rozhodopdn! pracovnich spord a provddéni kdrného Fizen pe stdinich orgdrnech
@ zaFzenich stdinf sprdvy, Informadni bulletin ORO, pFl. & 2/1961.

N Rel zpravodaje pos], E:anrml-:y r 26. V1. 1961, tHsn. zpr. NS, sch. B. str. 15 & 18
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Znatny jich poifet byl v Severofeském kraji (167, z toho 135 na zavodech
a 32 pil ndrodnich vyborech).*

Také instituce mistnich lidovych soudfi, kterd navazovala na tradici
soudruZskvch soudd, je spjata s Cinnosti, resp. s vichovnym phsobenim
dobrovolnych 5pnlﬂﬁensiﬁvch organizaci. Mistni lidove soudy nebyly zli-
zovany proto [zdkon &. 38/1961 Sb.], aby vychovnou funkci masovych or-

ganizaci nahrazovaly, ale aby ji doplnily, zkrdtka aby pomohly tam, kde
vliv spolecenskych organizaci nestacil.

Odborové organizace na zdvodech se podilely znainou merou pri z¥i-
zovéni mistnich lidovych soudf. Zakon stanovil, Ze o ustaveni mistniho
lidového soudu rozhoduje okresni nérodni v¢bor. Ndvrh na jeho ustavent
mfiZe podat mistni ndrodni vibor nebo zédkladnl organizace Revolucniho
odborayvého hnuti. Pocet soudet stanovi rovnéZ okresni nédrodni vybor

po projednédni s mistnim vyborem nebo se zékladni organizaci Revoluc-
niho odborového hnuti. Soudci jsou voleni vefejn¥m hlasovdnim na shro-
méaFdéni obtanil na ndvrh mistniho nédrodniho v¢boru nebo zakladni orga-

nizace Revolutniho odborového hnuti.

Piedsednictvo Ustiedni rady odborfi vymezilo Gkoly odborovych orga-
nizaci a odborovy¢ch orgénfl v souvislosti se zfizovanim mistnich lidovych
soudil. Tak napf. okresnim odborovim raddm bylo mimo jing uloZeno hod-
notit #innost dosavadnich soudruZskych souddl v okresech, seznamovat
funkcionédfsky aktiv s obsahem a cilem zdkona o mistnich lidovych sou-
dech a poméhat zdkladnim organizacim Revolufniho odborového hnutl

pil ustavovénl mistnich lidovych soudii. Také krajskym odborovym radam
pFipadla fada tdkold [seznamovat funkcionéie se zakonem o mistnich 1i-
dovych soudech, pomoc okresnim odborovym radam atd.) Ostifednimu v§-
horu odborového svazu zaméstnancil stdtnich orgénfi uklddaly smérnice
mimo jiné vést zdkladni organizace Revoluéniho odborového hnuti na
soudech, prokuraturdch a ndrodnich vyborech k pomoci mistnim lidovym

soudim.?s

Spoletenské organizace, zejména odbory, soustavné pecovaly o pIi-
pravu pPipadid projedndvanych mistnimi lidovymi soudy a zajisfovaly
Gcast pracujicich na fizeni, coZ mélo vychovny vyznam.

Spoluprdce spolefensk¢ch organizacl s mistnimi lidovymi soudy se

opird o ustanoveni zdkona, jenZ uvadi, Ze mistni lidové soudy spolupra-
cuji se viemi orgény a organizacemi, ktere pecuji o v¥chovu obCani k do-
dr¥ovéni socialistického pravniho Fadu, zejména s ndrodnimi vybory, Re-

2 Zupka Fr., Protokol [V, pieodborového sfezdu £ r. 1939, sir. 34 'a S E
¥ Ref min. spravedinostl dr. Neumanma z 18. 1V. 1961, tésn. zpr. MS, sch. 7, str. 140.

¥ Red posl. MatdjiEka z 18. IV. 1961, tésn. zpr. N3, sch. 7, sir. 149.
% [fgneseni pPedsednictwa ORO k dkoldm ROH pPl ustavovdni a tinnosti mistnich

lidovgeh soudd v rdrodech. Informactnd bulletin UR0, &. 10/196]. 3
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voluénim odborovym hnutim, Ceskoslovenskym svazem mladeZe atd., ne-

nahrazuaji vsak jejich vychovné pisobeni. Divodova Zzprdva k tomu

uvadéla, Ze mistmi lidové soudy maji pfed projednévénim jednotlivych
piipadi zjistit, zda osoba provinileho obfana a zévaZnost jeho &inu pO-

skytuje predpoklady pro jeho nédpravu pilisohenim spolecensk¥ch organi-
zacl. Zjisti-li, Ze tento pfedpoklad je splnén, majf véc postouplt tomu

orgédnu nebo té spoletenské organizaci, které s pfihlédnutim k danémuo
pripadu mohou v rdmci svého vychovného pilisobenf vic vyFidit.36

Spolefenské organizace majl poskytovat mistnim lidovim soudiim vie-
strannou pomoc. Rizeni pied mistnimi lidovymi soudy miZe byt zahdjeno

na ndvrh spolefenskych organizaci. Rovnd? odvoléng proti rozhodnuti
mohou podat spolefenské organizace.

Z techto predpist je zjevno, #e v souvislosti s instituci mistnich lido-
vich soudl dostaly spoletenské organizace, zejména pak organizace Re-
volucntho odborového hnuti Ffadu dkoll. Zdsah mistnich lidovych soudd
mé organicky navazovat na v§chovné plsobeni dobrovolnych spolefen-
skych organizaci a toto plisobeni dopliiovat. PF poskytovéni pomoci mist-

nim lidovym soudm byly uloZeny stejné povinnosti dobrovoln¥m spole-
censk¥m organizacim jako stdtnim organim.

Instituce mistnich lidovych soudi je budovéina na spolupréci se spo-
lecenskyYmi organizacemi a znamend tak krok vpred v procesu roziifo-
vanl socialistické demokracie. Dochézi pritom K posileni bezprostiedniho

morédlniho piisobeni kolektivu pracujicich na jednotlivce porusujici za-
sady soclalistického souZitl a mordlky.

Take v novém trestnim fadu (& 141/1961 5b.) je spolefenskym organi-

zacim uloZena Fada tlkold, které by jinak pFislusely statnim organim.
PredevSim bylo uloZeno viem orgédniim vystupujicim v trestnim Fizeni

povinnost spolupracovat co v nejsirsi mife se spolefenskymi organizacemi
a4 vyuZivat jejich vychovného pfisobeni.

Kromé toho zdkladnim organizacim Revoluniho odboroveho hnuti a
Ceskoslovenského svazu mlade’e na zavodé, i kdyZ obvinény pracujici na

zdvodé neni jejich ¢lenem, a jednotnému zem&dslskému druZstvu, je-li
obvinény jeho Clenem, pfisludi dalsi opravneni v trestnim Fizenf. Tyto

organizace mohou pfimo navrhnout, aby se projednavan pri hlavnim pie-

liceni zhG&astnil jejich zvoleny zastupce a podle stanoviska, jeZ spoleten-
skd organizace k spdchanému trestnimu &inu a k osobd pachatele za-

ujala, jménem spolefenské organizace vykonéval spolefenskou obZalobu
nebo spoleCenskou obhajobu. Pedseda sendtu a v pripravném fizeni pro-

kurator jsou povinni poskytnout spoletenské organizaci na podkladé spi-

® Tisk NS, & 36 za 17. II1. 1981




sft informace potifebné pro rozhodnuti o vysldni spolefenského Zalobce
nebo spoletenského obhéjce.

Spoletenskému Zalobcl, resp. obhajci prisiusi v fizen! fada opravneni
jako nahliZet do spisf, €init diikazni a jiné ndvrhy, Gcasimnit se hlavniho

pieliceni, kldst tam vyslychanym osobdm otazky a podilet se na zdvérec-
nych fecech. Spolefensky Zalobce, popiipadé obhéjce tlumoéi pifi soudnim
jednéni stanovisko spoletenské organizace, kterd ho vyslala. Vychazi pri-
tom z bezprostifedni znalosti osoby obvineneho, jeho poméru k socialis- '|
tickému statnimu zFizeni a jeho poméru k prdci, roding a spoluobfantm. -
Dalsim neméné vyznamnym akolem zastupce spolefenské organizace je
zejména poméhat pfi soudnim jednani ke zjisténi viech okolnosti pripadu,
k odhaleni pPi¢in, které k trestni ¢innostl vedly a na podkladgé téchto
zjliténi rozhodnout o viné a trestu. Spoletensky Zalobce, popfipadé ob-
hdjce zafastni se tak trestniho Fizeni jako samostatnd procesni strana
nezdvisld na prokurédtorovi, popfipadé obhdjci, s nimlZ ovsem miZe spo-
lupracovat.

Pro viznamnost funkce spolecenského Zalobce a obhajce vydala Usti‘ed-
ni rada odborli pro zékladni organizace podrobné smernice, ve kterych
se stanovi jednotny postup pfi volb& a vyslanf spoleCenskeého Zalobce a
obhéijce. PFitom bylo tfeba pfihlédnout k velikosti zplisobené Skody 1 k na- ;

sledkiim trestniho ¢inu. Spolecenskému Zalobci nebo obhéjci bylo dale
uloZeno, aby pro provedeni svého tkolu neprodleng informoval zavodni
vibor Revoluéniho odborového hnuti, jenZ meél zafadit zpravu o visled-

ku zastupovéni na pofad &lenské schiize.’

Jesté pronikavéjl se projevuje Gfast spoleCenskych organizaci v trest-
nim PFizeni pfl pievzet! zdruky za obvinéného. Zdkladni organizace Revo-
luéniho odborového hnuti a Ceskoslovenského svazu mlédeZe, pusobicl
na pracovistl obvinéného a jednotneé zemédélské druZstvo, jehoZ je obvi-
nén¢ ¢lenem, mohou na podklad@ rozhodnuti tlenské schiize nablidnout :
pFevzeti zdruky za ndpravu obvin&ného, ktery se dopustil trestného ¢inu

mensi nebezpetnosti pro spoletnost, jeho spdchédni lituje a projevuje GCin-
nou snahu po ndpravi, zejména tim, Ze nahradil zpiisobenou skodu nebo
jinak se pfi¢inil o odstran&ni 3kodlivich nésledki.

Nabidku prevzeti zdruky spolefenskou organizaci miZe prevzit ]iZ pro-
kurdtor v pFipravném Fizeni nebo soud ve stadiu piedbéZného projedna-
vani Zaloby. Prokurédtor odevzda v tomto piipade vec mistnimu lidovému
eoudu a sdiéli své rozhodnuti spolefenské organizaci, kterda zaruku pre-
vzala a poZdd4 ji, aby ve smyslu zaruky vzala na sebe paci o ndpravu pa-
chatele a dbala, aby nahradil Skodu, kterou svym cinem zplsobil, jest

¥ Smérnice ORO o tikolech zdkladnich organizaci ROH pFl ustancven! spolelenskfich
salobeti a spoledenskich obhdfeld a pFl pPijimdni zdruk zo ndprapu provinilgch osob.
Informaltni bulletin ORO, pfil. &. 1/1962.
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lize se tak JiZ nestalo. Také soud po predbéiném projednéini obZaloby
miZe pfijmout zdruku spoletenské organizace, ve stihani pak jiZ nepo-

Kracuje a postoupi véc k projedndni mistnimu lidovému soudu. Spolefen-
5kd organizace miZe také navrhnout podmin&né propusténi z trestu od-
neti svobody, nabidne-li prevzeti zdruky za dovrent néapravy odsouzeného.

Zdakladni organizace Revoluniho odborového hnutf, kterd pirevzala z4-
ruku za obvinéného nebo odsouzeného, pecuje o jeho pifevychovu napf.
tfm, Ze se postard o jeho zafazeni do dobrého pracovniho kolektivu. Z4-

vodni v§bor sleduje stav pfevychovy obvinéného nebo odsouzensho a in-
formuje o dosaZenych vysledcich élenskou schiizi. Minuly-li se viechny
snahy zdvodni organizace Revolu®niho odborového hnuti ddinkem a provi-

nily dale setrvavé na sv¢ch nedostatcich, miiZe &lenské schiize zdruku od-
volat.

Zavodni odborovd organizace je povinna v¥chovné plisobit i na pmﬂ;
nilce, za néhoZ zéruku nepfevzala. Také takovému provinilci mé byt vé,

novéna vsestrannd péfe a jeho @&innost m4 byt soustavné sledovéna
4vlastnl pozornost je pfitom tfeba viénovat mladistv¥m provinilcfim,*®

V Zadném piipad® nesmf se viak zdkladni organizace Revoluéniho od-
borového hnuti na zdvod& pFipustit izolacl provin&ného mimo. kolektiv.
V tomto sméru dochézelo k castym zdvaddm, Zdvody toti? odmitaly p¥iji-
mat trestané osoby do zamé#stndni, co? ohrofovalo prevychovu osob pro-
pusténych z vykonu trestu. Zasahy odbori napravovaly tuto situaci a

umoZiiovaly tak zejména pfevychovu mléddeZe, pokud se dopustila trest-
nych &ind.%

Poskytnuti zéruky spolefenskou organizaci za obvingného je jasnym
pripadem piesunu dkolfl socialistického soudu na dobrovolnou spoleden-
skou organizacl. Je dokladem postupu a roziiFovdni socialistické demo-
kracie a znamend zesfleni vfchovného pilisobeni a vychovnych kol spo-
leCenskfch organizaci. Bez tohoto v¢chovného pisobeni se ¢innost socia-
listického soudu neobejde. Je to patrno z oprédvnéni soudu poZadat spo-

ieCenskou organizaci o vfchovné spolupiisobent, i kdyZ trest ndpravného
opatieni je uloZen bez jeji zdruky.

Retrospektivni pohled na vyvoj prdvnich dprav a vieobecné hodnocent
odborovych sjezdh i tdstfednich orgdn@ odborového hnutf je nepochybné

% Smérnice #R0D o dkolech zdkladnioh nrg.-anrmrﬁ ROUOH pM ustapovdni spolefenskGoh

falobed a spoledenskgch obhdjed a pFl phifimant zdruk za ndprapu propiilich osob.

Informacni bulletin ORO, & 1/1962 a Bfedansk ¥ I1.aTelkV, Ubast spoletenskich
organizacl v tresinom kongdnil., Privny obzor, & 1/1983

= Pomor odboropjch orgdnid pFl umisfovdni osob propulténgeh z vikonu. trestu a
dalii péte o ryte osoby. Informadni bulletin ORO, & 14/1958.
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jen prvaim Krokem studia tak zdvaZné otdzky, jakvm je pfenédSeni kol
statnich orgdnl na spolefenské organizace. Podrobné zhodnocen{ dosa-
vadnich zku3enostl si vyZ4ad4d dalsi hlubsi prizkum kladn¢ch | zdporn¥ch
rysu dosadavni praxe. Také zde jako na jinych spolefenskovédnich Gse-
cich neobejdeme se bez Setfeni provadénymi soclologick¥mi metodami.
[Napr, representativnl Setfenf{ o prédci odborovych organizaci a jejich
organtt na Gseku pienesenfch dkold v uréitém okruhu zévodil.]

JiZ sama retrospektiva prdvnich Gprav ukazuje velmi jasné vyznam pfe-
sun pro Zivot soclalistické spolecnosti. Piend3eni dkold statnf sprivy
a soudnictvi na dobrovelné organizace znamené nepochybn#, jsou-li splng-
ny zakladni politické predpoklady pfesunu, roziifovani socialistické de-
mokracie. Take pri provadénl dkolll orgédny socialistického stdtu rozii-
fuje se a sili aktivni Gc¢ast pracujicich a tim 1 demokraticky charakter
socialistického zFizeni. Socialistickd demokracie se rozvijl po eobou ko-

lejich, a to statniho aparétu v u?Sim slova smyslu 1 dobrovelnf¢ch spole-
censkych organizacl; chépat pFfesun jako vflufny projev demokratizace
anebo za vy33[ jeji formu bylo by nesprdavné. Kromé# toho je tifeba zdil-
raznit, Ze |1 pri presunu donucovaci moc stitniho apardtu nemizi. Cin-
nost spolecenskych organizacl je upravena prdvem a soclalistické préavo
poskytuje také spolefCenskym organizacim pfi vvkonu jejich funkef Géin-
nou pomoc a podporu.

Tim vSim nenf sniZovdn vyznam pfesunu. Je nesporné jednim z ukaza-
telt narfistdni socialistické demokracie a prohlubovéni zdkladfl socialis-
tickeé spolecnostl bude doprovézeno nepochybné vzriistajicim vyznamem
spolecenskych organizaci a rozsifovdnim jejich pravomoci v oblasti, kte-
rda byla dfive vyhrazena statnim orgédniim.

NEPEHOC 3ANAY TOCYILAPCTBEHHB X OPIFrAHOB
HA OB ECTBEHHBIE OPrAHH3ALM
B PABBHTHH YEXOCJOBAIWLKOTIO

COUHAJNMHCTHYECKOro roCcYyaiAPCTBA

Hp. Foycep

(Peamme) "

OGmecTnemnniie opranmsanuy, ocoferno npodconin CHIPANLH BANHYID PONE OpH CTRONTCAL-
tree conMaanama 8 HOCP. OUanofi w3 $opm pacmmpesus cOUEARMCTHUSCHG NeMOKPATHH ABAA-

LTCH MOepefada 338N FOCYBAPCTBAMAMX OPranos araM opramsoanuaM. Taxas nepenava ofycaos-
AEHA  AeMOKpATHSSCKOR  Crpyxrypoll ofmecTEReHHMX 0 OpraHHIANME M MOARTMUECKON




COFAATILNOCTLEr TRYARHIMXCH, KATODEE Eﬂ.ﬂ.-&ﬁﬂ!!}’ﬂl' ATBEHTHE 'I‘!#FE'EEI'I'IJ'E HHMIMATERM CHHIY
# coDAMICAME HETCpecOl O0MeCTEA B IIEI0M,

B nepHOoX, OpeleCcTROBABINAN Seppad OnaM COIIAHM DTOAHTHYLCKHE H  OPTIHHEILNIHOHHME
'upe_:_nm:mti::-l OEPERATIl A3Dau YApaRIeqMME N cyna obmMecTEeHHEM OFFaHEZANMAM, B UCDEYD
ogepens opodcowdad. Eamuoe npodcomanoe IniEEHIHS K ITOMY BpPEMENH OTPAIRIC ATTAKM
PEAKIIIH, HMEMDWE HEARKD pPaIdHTE €ro CAHYCTED, B OPTAMHIAMMOHED RKOHCOOANIHOBAROCE.

Buecre ¢ TeM KOMMYMECTH OTCTOANH CAMOCTCRTONRHOR NOpenacTasuTeancTss FPemoamonmosrors
npodcomanare animmenna » Hauuonamuieox Ppoure. lpodrowss ywe 8 podeBpaaLcRHl nepHoR
YHACTEOBAAN B YOPALACHEE OpEanpHATAR (HALUHOHAIMHAR AIMHHHCTPALHN a OPEIANPHATHEAX
B IEATeALNOCTE SAROECENX CODSTOB).

Cama pepezaun ocyujecTnnzack anms nocxe Pepoann. Ilepesis maroM Ha aToM nyTH OnAn
nepexata opodcomaaM CTpaxompHRN BRI caysail Goaeamw, xoropyn noarorosma I ObGmerocy-
EapcTRuHEG credn npodcooaon B 1949 r. Oua Gmaa ocymecteacua 8 1951 r. . pedopmuponana

p 19561, Baecre ¢ nepelavedt crpaxopanms pa cayuai Sofedns npodoodaM GLIM ODPEIOCTAB-
ACHL MHPOKHE mpapoModda B ofnacTe counmaasmoro ofecneyenus Mo CAYYAR  MEBATNINOCTH
w B3 crapocty. [Ipasa npodcowaos Guan saxpenacHs aaxoHaMi 1956, 1959 w 1964 rr. B 1951 1.

ma npodcoonn Guman soanoxena safora o TexwExe OepomacHocTE E off oXpaHe 3ROpPOBRA TPY-
RRIIExcH mpi pafore. JTa FesTearRocTn Guian yperyauposana no-gopoxy B 1961 r

E PAIBEHTEHOM cﬂunuuﬂummﬂ: AEHOEKDRTHE H € DUOCTYIRTCALHBIH FRENECHHECM COHHARNWMC-
THUECKON EyARTYPHOR pepoxsoldl Ha ofuecTeedAbe OpDraHM3anmH DepCliedl PpAT 3andd oo
Gopefe © HADYIICHMEM HAYLI CONMATHMCTMMECKOTO O0UEIEEHTHA B CONARTHCTHWeCKOH MOpaLH.
C 1957 r. noa sty pesreasHocT: (MAA monBeneEa JAeraanuan Gazs uw OMA Hagaw SAKOGH © pac-
CHOTDENHE 083 no :Flll:'.';l:l!l.ll.l!'l.:l.iii'.'l t-l:I!.IEitIHI:'.'.l'IF[ElIlﬂE COOCTEBEHHOCTH H HARCCEHRAK ]I'.II.Iil.'.p'EE MMy

BICCTHY, HEXOIANLEIEMYCHA D conmancTIe=cxal - coberpenuocTi. 3apoacKus CRralH3IalHil Pesonw-
ORORHOTO NPOSCONIHOND IRHMEECHHA BECHMA AKTHEHO YHACTRODAAW B APOBEIEAHN HTON0 JAKOHA,
b AHANL, B Hf TOOLKO NPH KOHCTPYMPOBRIHHHE IHCUMNABHADHEY OPraHos, HO H HEOOCPEICTREHHOC

B CAMOM MPpOMAROECTDE N0 PACCMOTPENIMID TAKHX gEd,

JeaTeARHOCT R CYacH M3 HAPOAA B BRUTREHYDMNNX HX KOAAEKTHRPAX H N0 MECTY EHTEILCTEA
DANA BOCHEMA NOAOCMNHTeARHME peayaeTathl. Oxn uprobpens Gonswodl aPTOPMTET, YHSACTIO B pa-
foTe no ppeayOpeMISHED MpecTynIendi o o0CAYVEHEAA COTPAMOAH B DOPALEES KOHCYALTALMHA.

Pasxno B paccMOTPCHES TPYIOBMX chnopon, nxoamstmee npi Gypayamofl pecnybasxe B KoM-
METEHIHG CVEOH HAH e AIMAHACTPATHEHMEX opraHom, © 1959 1. mepemio K JanOICKAM KOME-

teran Pescaounonwore npodeowosmore amkenna. Hlupoxoe none I1eaTeALHOCTH OTHPHAOCE
mepen obmecTReHHMME OpraEdHianEaMe nOps obfecnédenMy COMMAAHCTHUSCKOrD nopAzka (aa-
kol 1961 r.). '

[Io mampmarase npodcoIREX  OPrANE3ANER Ha OPEIMTPAATHAX OLAH COANANM TOBApH-
meckHe cyan. Ilo nx obpasuy asrem Guax ofpazomanu HA OPEIUIPHATHAX H BEHC HXI MECTHLE
HApOOHME CcyIe, npasoRas Gazs xoropunix Ouaa coamana B 1961 r.

B yronomno-nponeccyansnod gogexce 1901 r. ma ofopecriefiHiie OPrANHSANHE BOINONER pan
ARfAY, KOTOPME D NPOTHMIMOM CAYMAe OCYINECTRAAAN O COOTRETCTRYOUMIHE rOCYIAPCTIeHME
opraHe (aexerppoRiAEe OSmMECTEEHHOTO OOBRHUTEAA H ODMECTBEHHOTD JAMIHTHHES B YTOAOBHOM

ApOYINONCTIE, EAATEe OORHHASMONO HA MNOPYEN M T, 0.)
Perpocnextunnmit 0f630p passuTHA NepeIaYH HEEOTOPLIX 3anaw ofmecTeemumiis  9pradiia-
HHAM CBHIACTCABLTEYCT O o 3HINCHHEMR. 310 oaMH W3 noxasarenel BAPOLTAHHA CONMHAITHCTH-

HECKOTO JeMORPATMAMO 1§ j"l"-.i'lj'mi:i'lil#' DCHORn COUMAANCTHSCCEOTD o0mecTEa H STOT APpOIece
HECOMMENNHO OYReT CONMPOPOMAATLCN BOIPACTAWNIIHM 3HANMeHHeM ofulecTBenRkx oprammaans® u

PACTHPCHAECH HBX OPABOMOSME Ha obxacTH, XOTOophe pance SMAM WCKALIATCALHON noseRocfi
rocy fApCTEEHHME OpPranos. \
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