Rooseveltiiv Novy Gdél a stdtni zFizeni USA

Josef BlahoZ

Ekonomicka a politickda charaokteristikao
Nového Gdélu

Od dvacdtych let tohoto stoletl se stavajl Spojené stdty nejmocnéjsi im-
perialistickou velmoci. Zdkonité zde nabfvaji ekonomické rozpory vlastni
kapitalistické spolefnosti nejvét3{ intenzity, coZ se zvlasté projevilo v ob-

dobi po svitové hospoddfské krizi v roce 1929, kdy v disledku plsobeni
ekonomickych ¢initelt dochézi k vyznamn{ym zmé&nim v postaveni nejvys-
sich orgdni stdtni moci USA. BurZoazné demokratické tstava Spojenych

statll pfestdvd v této dobé vyhovovat monopolistické burZoazii, i pokud jde
o tpravu vztahll nejvyssich orgdnd stdtni moci a burZoazie ji vSemoZné po-

rufuje a obchézi. Uvedené problematice je tato studie vénovana.

Hospodéiskd krize z roku 1929 byla nejhlubsi krizi, jakou kdy USA po-
znaly. Krize vznikla z nadvyroby, jejiZ zdkladni pFficinou byl rozpor mezi
spoletenskym charakterem vyroby a soukromovlastnickou formou priviast-

fiovani. Zasdhla do celého spolefenského Zivota zemé.! Objem primyslové
vjroby se zmensil proti roku 1929 o 47,3 %, vyvoz, ktery Cinil v roce 1929
5.2 miliardy dolard, klesl v roce 1932 na 1,3 miliardy. Ndrodni diichod, ktery

ve vrcholném roce konjunktury &inil 81 miliard dolart, klesl v roce 1932
na 50 miliard. Nezamé#stnanost pfesédhla v roce 1933 &islo 13 milioni.

Za této situace krizového Gpadku probéhly v listopadu 1932 presidentske
volby, které skonéily pfesvéd&ivym vitézstvim kandidata demokrath Frank-
lina Delano Roosevelta,® nebof vlddnouci republikénska strana svou ne-

schopnost! felit krizi se zcela zdiskreditovala v ofich 3irokych mas voli&d.”
Rozsdhly protikrizovy program vypracovany Rooseveltem a jeho odborny-

L yiz Foster W. Z. Ndstin politickgeh déjin amerického kontinentu, Praha 19353,

gtr. 398-—401.
1 Fargusson-Mac Henry, The American Federal Governmenf, New York 1947,

p. 2759,
Johitwood-Owsley-Nixon, The United States, From Colony to World Power,

New York 1957, p. 770.
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mi poradci, byl nazvén Novy 0dél [ New Deal ).* Jeho zdkladem byla infla¢ni
teorie® pfevzatd od anglického ekonoma Keynese. New Deal miifeme cha-
rakterizovat jako souhrn zdsahil stdtni mocl do v3ech tsekii ndrodnfho hos-

podarstvi. Pro GCely této studie postali se zabyvat zdméry a plisobenfm

pouze nejvyznamnéjsich opatieni t¥kajicich se priimyslu, obchodu, zem#-
délstvi a nezaméstnanosti. ,

V primyslu a obchodu bylo t&Zisté nové viddni finnosti v Akel primyslo-
vé obnovy, kterou je moZno povaZovat | za zdklad celého Nového tdélu.

Normativni apravy se ji dostalo zdkonem o primyslové obnové [National
Industrial Recovery Act - NIRA]Y ze dne 16. srpna 1933. Na jeho zédkladé
byla vytvolena jako Fidici a centrdlni orgdn Sprdva primyslové obnovy
[ National Industrial Recovery Administration)” s podifzenymi spravami ve
statech a obcich.

NejdialeZitéjSimi opatfenimi zdkona bylo stanoveni vyrobnich kvot, které
mélo omezit konkurenéni boj, iprava mzdovéli® minima a maximélnf pra-

covnl doby (&l 7a, odst. 3),# ¢im2 m#lo byt zlepSeno socidlnf postavent dil-
nictva. Zaroveii zdkon o primyslové obnové suspendoval po dobu své plat-
nostl zékon Shermanfiv a Claytoniv, zakazujicl jakékoll formy monopolu.®

Tim bylo déano volné pole dal5i monopolizaci amerického priimyslu a ob-
-E.'hl:.l-du a to pod dohledem federdlnf vlady. Vldda se snaZila zavést tdstet-

nou regl,ll_ﬂm v kapitalistickém priimyslu a obchodu. Podle ustanoven{ &l4n-
ki 3—7 NIRA méla primyslovd a obchodni odv&tvi povinnost vyhotovit

zvlastnl soupis virobnich podminek — kody festné konkurence [code of
fair nﬂmpﬂtltiun], které viak musily byt potvrzeny presidentem. Pro Vypra-
covéni ﬂ 'imntmlu pinéni kodd byl zi'izen rozsdhly federdlni Gfednicky apa-

& W 'Lr Faste' r1 Deliny komunlstické strany USA, Praha 1954, str. 341,

A F'DRoosevelt On Our Way, London 1934, p. 76;: N&dme £ e k. Spojend stdty
americké, 'Prahe. 1855 sir. 685, Elerlingar, O krizi 1:|::|!.I!i::l'-li:l.!.u'!h'n::l kaplialismu, Praha 1961,
str. 92; Siskind, [. M. Keynes a soulasné rorpory americké ekonomiky, Praeha 1981,
sir. EE—E'?- ' |

¢ pro'ihformac] uvddim cely ndzev zdkona o primyslové obnovié: ,An act 10 encourag:

national Indusirial recovery, to loster fair competition, and to provide for the construc-
tion of certain useful public works and for other purposes”.

7 Viz zejména Lyon-Homan-Terborgh-Lorwin-Dearing-Marshall,
The Natlonal Recovery Administration® New York 1935

# Section Ta NIRA: _Every code of falr competition, agreement and license approved,

prescribed, or issued under this title shall contain the following conditigns: ... (3] that
employers shall comply with the maximum hours of labor, minimum rates of pay, and
other conditions ol amployment, approved or prescribed by the President.”

? Section 5 NIRA: .While thi=s title i in affact [or in the case of a license, while Saction

4{a} Is In ellect] and for sixty days thereafter, any code, agreement or license approved,
prescribed, or issued and In effect under this title, and any action complying with the

provisions thereol taken during such period, shall be exempt from the provislons of the
anti-trust laws of the United States ™
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rat v tele s administrdtorem, pozdéji Vyborem pro primyslovou obnovu. ¥
Spolu s pokusy o Fizeni pramyslu snarila se Rooseveltova vldda zakonem

o fipravé zemédélstvi [Agricultural Adjustment Act — AAA) I o regulaci
amerického zemidélstvi drastickym omezovdnim produkce a rozsahu ze-

médélské plidy. Ofelem restrikce bylo Krit poptdvku po zemédElskych vy-
robeich za vlddnf ceny, které mély byt stanoveny tak, aby se yyrovnal znac-
n¢ nepomér mezi cenami primyslovych a zemédélskych vyrobka (cCl. 2,
ndst. 1 a 2 AAA). Tato akce ukézala jasnéji nez kterdkoli jind kapitalisticky
charakter New Dealu. Nikoli rozvoj zem&délstvi, ale dosaZeni zisku bylo

jejim cilem.!! V celych Spojenych statech nastalo masové niceni sklizné,!
vybljenl dobytka, driibeZe atd. Za toto niteni zem&délské produkce!* ob-

drZeli farméii, podle tarifnich norem vydanych vladou, finanéni dhradu od
~ Spravy pro iipravu zemé&délstvi (Agricultural Adjustment Administration .
Ohrady mély za ndsledek dalSi zvysovani vnitfniho amerického dluhu.®

V obdobi krize doséhl potet nezaméstnanych sedmnacti miliéni{. Rychle

se revolucionizujici masa nezaméstnanych se stala hrozbou pro kapitalis-
ticky tad, a Rooseveltova viada si tulo skutefnost velmi dobfe uveédomo-
vala. Byl to zejména revolucni _Pochod hladu™ do Washingtonu v roce 1932,

na jehoZ organizaci se znacnou mérou podilela Komunistickd strana USA,
ktery viddnouci tfidu znacné& postrasil. Frolo se vldda snaZila ze vSech sil

nezaméstnanost zvlddnout a omezit ji na pfedkrizovy stav. Prosadila v Kon-

gresu uzdkonéni rozsdhléeho programu vlddnich praci, dotovaného pil
miliardou dolari.® Prdvné& byl program zakolven v komplexu znacneho
pottu norem, hlavnimi viak byly zdkon na podporu nezaméstnanych

(Unemployment Relief Act] a zakon pro pomoc Vv krizi (Federal Emer-
gency Relief Act - FERA)." K pldnovéni a financovani vefejnych praci?’

byla zfizena pil sekretariatu vnitra spréiva vefejnych praci [Public Works
Administration - PWA).*® Témito opatrenimi se vEak podafilo pouze mini-

W Fergusson-Mac Henry, I'ig American Federal Gopernment, New York 1947,

pp. B05—B0G.
l Wheeler, Vivo] a problémy zemedeistvl o USA; Praha 1958, str. 32—34 a 43.

12 pouze pSenice, o Kterou jevila cizina zijem, byla prodivéna prostiednictvim watd FEARTY
viddnf spolednosti na zahranl&nim trhu, srov. Sherman-]0 hn 5o n, Whear under The

AAA, Washington 1935, p. 8.
B cechmeckebler, The New Federal Organisaiion, Washington 1834, p. 183 &

rovnd® Chase, Covernment in Business, New York 1933, p. 40.
# Celkovy dhrn federdlnich vydajl na restrikcni opatfeni AAA tinil jen za obdobi

1 roku (31. 5. 1833—31, 5. 1934) 274152 738, 0l dolari — viz Schmeckabler, The

New Federal Organisation, Washington 13934, p. 90.
5 Tamték, p. 108.
W ohitwood-Owsley-Nlxon, The
New York 1957, pp. 775—776; rovnéZ Fergusson - Mac Henry, The
deral Government, NMew York 1947, p. 884.

! Chase Government in Business, New York 19335, p. 2bo.
# cchmeckehbhier, The New Federal Organisation, Washinglon 1934, p. 93

United States, From Colony to World Power,
American Fe-



malné sniZit nezaméstnanost. Z toho divodu byla pozdéjl jeSté zi'izena Spra-
va polovelfejnych praci [Civil Works Administration - CWA], kterd mdla

za Okol organizovat a provadét vystavbu verejnych objektd za povinné
ucastl soukromého kapitdlu. 19

Pokud jde o hospodéirské vysledky zdkladnich opatieni New Dealu, ne-

byly valné. Akce Nového tdélu se zpocidtku sice rozvijely pomérn# zdarns.
nebof byly podporovény samymi monopolisty, ktefl mé&l na vlddni regulaci
Zprvu velky zdjem. Jakmile viak krize piesla v depresi, pofinajl se mono-
polisté stavét velmi osti‘e proti viddnim zasahtm, coZ vrcholl v roce 1935

prohlasenim zékona o primyslové obnové za nedstavni O rok pozdéji
postihl stejn{ osud | ostatni nejviznamnéjsf zdkony Nového tdélu

f'o provedeném ekonomicko-pravnim néstinu je tfeba si pov&imnout i po-

litického aspektu Rooseveltova New Dealu. Na pocédtku krize se podafilo ;
Rooseveltové skupiné, soustfedéné v demokratické strans, zainteresovat

na provadeni New Dealu celou americkou spoletnost, bez rozdilu t¥id
d vrstev. V dobe, kdy vyroba i obchod byly zcela na mrtvém bodé, uvitaly

| monopolitickeé SpiCky burZoazie édstefnou vlddnf regulaci ndrodniho hos-
podarstvi. Kromé toho jim byla zvl43f pfiznivd ta skute¥nost, e zdkonem
0 primyslové obnové jim byla ddna moZnost monopolizace suspenzi proti-
trustovych zékoni. BurZoazie se téZ znafné obdvala toho, aby v disledku

krize a oZebraleni mas nedo3lo v USA k socialistické revoluci. a proto se
nebranila I ¢astetnému zvyhodnéni dé&lnictva ve srovnani s piedchozim

stavem. Krajnl monopolistickd pravice, kterd zpofdtku Roosevelta rovnt?
podporuje, volala dokonce po zaveden! faZistického systému podle italské-

ho vzoru, zejména pokud jde o organizaci ndrodnfho hospodarstvi. Jejl viiv
byl v poddteénim obdobi znacny. Nemonopolni a drobni kapitalisté v_ldﬁll
v kodech Cestné konkurence, sestavovanych za (i¢asti viady, zdruku proti

spinavé konkurenci monopolil, a proto rovné# Rooseveltovu akci podporo-
vali. Obdobné tomu bylo s malov{robci v pramyslu i v zemédélstvi. Délnicka

tfida, vedouci do té doby boj v naprosté vétZind vidy jen za hospodéiské
poiadavky, povaZovala ustanoven! odstavce 1 a 2 &l. 7a NIRA ZA Znacné

zlepseni své situace a politicky nechédpala nebezpeci fasizace, které bylo
v té dob& znaln#é velké.

1 Tamté?, p. 110,
# Section 7 (a) NIRA: -Every code of fair compeatition, agreement, and license aproved,
prescribed, or issued under this ttle shall contain the following conditlons: (1) That

employees shall have the right to organize and bargain collectively through represen-
tatives of their own choosing, and shall be free from the interference, restraint, or coer-
clon of employers of labor, or their agents, in the designation of such representatives or
in self-organization or in other concerted activities for the purpose of collective bargain-

Ing of other mutual aid or protections; (2] that no employee and no one seeking am-
ployment shall be required as a condition of employment to join any Company union or

to réfraln from joining, organizing, or assisting a labor organization of his own chons-
ing:" ..
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Vyznamny americky marxista W. Z. Forster povaZuje hnuti, které se
vytvofilo na podporu Rooseveltovy viady, za ja kousi obdobu narodni fronty.

S&m viak uvadi, e Komunistickd strana USA zpofdtku New Deal ostre
kritizovala a stavéla se proti nému, 1 kdyZ nebyla v tomto sméru zcela jed-
notnd. Po mém soudu lze proto mluvit o hnutf na podporu Roosevelta jako
o obdob& nédrodni fronty aZ v druhé etap# New Dealu, kterd nastava tehdy,
kdy? americké hospodéfstvi se pofalo vzpamatovavat z krize, t]. v roce
1934. Hospodéisk¢m oZivenim nastdva v hnut! podporujicim Roosevella

zvrat. Velké monopoly se zcela od n&ho odklén&ji a potinajl bojovat proti
opatfenim New Dealu vieml prostiedky. Roosevelta v této dobe podporuje
jen malé &dst kapitalistli, ktefi naddle povaZuji za sprdvn&jsi politiku re-

forem a Gstupkd délnictvu. RovnéZ tak je tomu s pomérne velkou Céstl ma-
loburoazie. Délnictvo naproti tomu se v této dob& stavi za Roosevelta bez-

vihradné, véetné svého pfedvoje — Komunistické strany USA, aby zabra-
nile politickému néporu fasizujictho monopolistickeho kapitalu.

Odpor kapitalisth se projevil pfedeviim v nedodrZovéni a obchéazeni kodt

festné konkurence uzaviranych podle zdkona o primyslové obnové. Ze-
jména nedodrZovali maximum pracovni doby a mzdové minimum. Postup

kapitalistli vyvolal velky rozmach stdvkového boje,*! v némZ zesililo po-
staven! komunistické strany.

Je theba mit na zietell, e Novy 0d#l byl akci na obnovu a zachovani ka-

pitalismu, kterd neméla s plénovitym Fizenim narodniho hospodéaistvi
v socialistickém stédt® nic spoletného. Celd jeho koncepce zileZela pouze

ve snaze odstranit uréitymi reformami nejtemnéjsi krizové stranky kapita-
listického fd4du, ¢fmZ New Deal pouze v rozvinut®ji{ podobg navazuje na
tradice burfoazniho amerického reformismu.®2 Jakmile se americké hos-

podéfstvi pozvedlo z krize a jakmile se uklidnila revoluCni nélada mas,
podafilo se monopolistiim prosadit zrufeni nejdiileZitéjSich zdkonl New

Dealu. Rooseveltiiv boj s monopoly tim viak jeSté neskon€il a béhem let
1936—1937 se mu podafilo nahradit zruSené zdkony novymi. Tato nova

opatieni viak ji¥ neméla vSeobecny charakter jako NIRA, ale upravovala
vZdy specidlni hospodéfské vztahy,™ napf. v téZebnim pramyslu apod.

Rooseveltova akce jasné dokézala nemoZnost, aby stat planoval a Fidil
nédrodni hospodéistvl, pokud existuje kapitalismus. Antagonistické rozpory,

zeiména rozpor mezi praci a kapitdlem, nelze vyfesit v ramci kapitalistické
spoletensko-ekonomické formace, a proto musil New Deal skoncit netspé-

U Foster W. Z., Déliny Komunistické strany USA, Praha 1954, sir. 348—354, dale

té2 Matousek, Spojené stdty americké, Praha 1948, str. 319—323.

B Hofstadter, The Age of Reform: from Bryce to F. D. R., New York 18335
D Fergusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,

pp. 668—874: Perkins, Dexter; The New Age of Frankiin Roosevelt 1932—1045,
Chicago 1957,



chem. Naopak, jim zesilend monopolizace amerického hospodéfstvi, revo-
luénf hnutf délnictva, vzriist centralizace a koncentrace v{konné moci

vyvolaly dalsi nefeditelné rozpory. Akce New Dealu se nemohla stit pro-
stfedkem k odstranéni krizf (jak o tom ¢asto hovofi burfoazni literatura)

nebol hospodéfské krize jsou neoddélitelnou souddsti vivoje kapitalistic-
kého hospodafstvl. MiiZeme proto shodn& s Rooseveltem konstatovat, Ze

v prechodném krizovém obdobi byl New Deal ,néstrojem pro zdchranu
a upevnen! spolefenského Fadu (rozumi se kapltalistického), nikoli né-
strojem k provedeni revoluce v hospodédfském systému®.2

Tato studie, jak jiZ bylo Fefeno v¥3e, se zab¥va z historického hlediska
statopravni problematikou USA v obdobf New Dealu. Abychom se naddle

mohll zab§vat v§luéné vztahem New Dealu k stdtoprdavnim otdzkdm, bylo
nutno provest vyse uvedeny struény ekonomick¢, politicky a pravni nérys
probiraného obdobi. P¥i rozboru vztahl nejvysSich orgédni stdtni moci. tak

Jak na ne pasobila jednotlivd opatfeni Nového Gdé&lu, si poviimneme té%

nekterych vfznamnéjiich fasizatnich tendenci, které v tomto obdobl v USA
vznikajl.

1
Vitahy nejvyisich organd statni moci

Nejvyssi orgény statni moci zachovaly si v dob# Nového Gdé&lu stejnou
sirukturu a formdlné stejné pravni vztahy jak tomu bylo v obdobi pifed-
chéazejicim. Opravy lstavy pi‘t]atﬁ v téchto letech (dvacéty®* a jedenadvacs-

ty* astavni dodatek) nevnesly do jejich vzdjemného poméru Z4dné zmény. 2

H Matousek, Spojené stdéry americkdé, Praha 1948: Chase, Government in Bu-
siness, New York 1935; F. D. Roosavelt, On Our Way, London 1934: Rozwenc,
r'he New Degl: Repolution or Evolution, Mew York 1949: F. D. Roosevelt On Our
Way, London 1934,

B F.D. Roosevelt, On Our Way, London 1934, p. 107.

%a Dvacdton opravou bylo upraveno nastoupen!{ presidenta v afad [ze 4, bfezna na
2{). ledna roku nésledujictho po volbdch] a pofidtek dfinnost plnych moci nové zvole-
nych &lend Snémovny reprezentantd a Sendtu. Ddle zmocnila Kongres k vydani zdkona
pro piipad, kdy anl zvoleny president ani vicepresident nejsou schopnl vstouplt v Gfad,
Zakon by stanovil, kdo v tomto pripad# bude jednat jako president. BliZa je si tfeba po-
vilmnout poure prvého Zlanku dvacité opravy, a to zejména z jakfch divedd k nimu
doslo. Hlavnim divodam byl vzriist federélnf mocl, zvldsté moci vikonné. Podle pled-

chozi Gpravy zlistival v afad® jestd 4 mésice po volbdch dosavadni president, vedle toho
zde viak byl ji? president nové zvoleny. Tim nem#l presidentsky fifad v celém &tyFmé-
siCnim obdobi témé&f Zidnou faktickou moc v zdsadnfch otézkdch. Dochézelo pouze ke

kompromisnim vjednédnim mezi nove zvolenym a dosud Gfadujlclm presidentem. Ve 20.
stoletl, kdy monopolistickdi burZoazie vyZaduje, aby vikonnd moc byla co nejsiindjs
a co nejoperativnéjsl, bylo tedy nuinéd tento stav odstranit.

® Druhou fistavn! opravou, kterou pfineslo obdobi New Dealu, bylo zruSeni osmnacté-
ho dodatku, jim¥ byla zavedena prohibice, dodatkem jednadvacatym.

B Fergusson-Mac Henr y. The American Federal Government, New York 1947,
pPp. T64-—7865.
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Statni zFizen! USA zistavéa i v obdobf New Dealu zaloZeno na dé&lb& moci,®

oviem tato se stdvd pouze deklaratorni zdsadou, novou Gstavnl praxi zcela
zavrZenou. Sledujeme-1i proces riistu stitni moci USA od zlomu stoletl, kdy

se Spojené stdty dostaly do monopolistického stadia vyvoje kapitalismu,
vidime, #e od této doby aZ do zafédtku tficatych let se vzrist statni mocil

uskutetfioval paraleln# ve viech jefich sloZkéach. Teprve svétovou hospo-
défskou krizf z roku 1929 podminény Novy 0dél pfinesl prudky vzestup
moci exekutivy, jeji centralizaci a koncentraci, a tak vyvolal v procesu ristu
statni moci stdle se stupfiujici nadvlddu mocl v¥konné nad sloZkami ostat-

nimi. Préivé New Deal se stdvd prvni etapou neadekvédiniho vzriistu presi-

dentské moci, ktery zvlasté intenzivné pokratuje v obdobf druhe svetove
véilky, jakoZ i v obdobi soufasném. Jaké jsou hlavni obecneé davody tohoto
zvratu? Zdkladnim divodem je krize celé americké spoleCnosti v monopo-

listickém stadiu vyvoje kapitalismu, kterd vede v disledku narfstani trid-
nich rozporil k posiloviani moci exekutivy, aby byl zachovéan stavajicl spo-

letensky Fdd. Projevy krize celé spolefenské soustavy, jeZ se zvlasté
vyhrotila v tficatych letech a od této doby se neustale zintenziviiuje, dozné-

véd 1 soudobd burZoazni americké véda: ... Vzrfistajici expanze vlady, cen-

tralizace vlady, vzriistajici slabost politickych stran, tpadek Kongresu,
fipadek ndrodniho hospodéfstvi a rostouci slabost soudii ukazujl, Ze insti-

tuce svobody zaostdvajl nejen v samé vl&dé, ale | v podnikéni, na foru
vefejné osvéty, v laboratofich a pracovnéch védy a vyzkumu."* Zékladni
hybnou silou vzriistajici nadvlady vfkonné sloZky stdatni moci nad celym

stdtnim Zivotem USA v probiraném obdobi byl neobycéejn¥ vzriust mocl pre-
sidenta. JestliZe Bryce® mohl mluvit o tom, Ze v americkém statnim zrizen|

je vwkonnd moc pouze vyvaZenou slozkou stétni moci, takZe president
neni naddn Zddnou zvldstni moci nad sloZkami ostatnimi, rika o vztahu
nejvyidich orgdnfi stdtni moci soutasny jeho pozorovatel pravy opak:

¥ Zisada délby moci je obsafena v dvodnich ustanovenich clankh 1, 11, HII dstavy

USA: Veikerd zdkonodérnd moc néleXl Kongresu Spojenych stdth ...” [Cl I, odst 1].
Ve¢konnd moc pPisludi presidentu Spojenych sttt americkych”™ [E£1. 11, odst 1). .Moc
sondcovskd pFisludi ve Spojenych statech NejvyEiimu soudu a takovym soudidm, Kt
zFizuje Kongres ... (€L 1II, odst. 1]). Tyto rozdélend a nezdvislé sloXky statnl mocl jsou
opatfeny tzv. systémem brzd a vyvalen] (checks and balances). Uvedeny systém zname-

ni, ¥& v nejdilezitdjfich statopravnich otdzkdch potfebuje Jedna sloZka stétnl mocl spolu-

plisobeni slofky druhé (napf. podle druhého odst. druhého Clanku ustavy mé president
prdvo uzavirat mezinérodni smlouvy pouzs se schvdlenim Cendtu, jmenovat vyslance,

zéistupce statl, konzuly, soudce Nejvy#Siho soudu a nejvyS3i dfedniky federdlni viady,
podle &1. I odst. 7 Gastavy nevstoupl zikon pFijaty Kongresem v platnost, jestliZe je] pre-
sident nepodepife — toto prdvo veta miZe byt zvraceno jen dvountfetinovou vétSinou,

kiterd jo dosalena v obou komorich Kongresu.
® Laswell National Securfiy and Individual Fregdom, New York 18950, p. 46.

¥ Bryce, The American Commonwealth, New York 1915, p. 48,



«Mocné postaveni vedouciho exekutivy souvis! s i2asnou expanzi federdlni

viady ... Z hlediska vefejnostl je president nejvy3e postavenou osobou ve
staté, a to zvySuje vyznam jak jeho poselstvi, tak nafizeni ... Centralizo-

vany systém vlady a stranické kontroly davé do rukou vedouciho exekutivy
mnoho prostiedki pro vynuceni stranické odpové&dnosti ¢lendi Kongresu. "M
Kongres se dostavd do zcela zdvislého postaveni na presidentovi® Je

pravda, Ze jiZ v 19, stoletl a na potdtku 20. stoleti existovali tzv. silni presi-
denti,™ av3ak jejich autorita byla zaloZena jen na jejich osobnim wvlivu

a v mezich délby stétnich moci, nebot spolefenské podminky kapltalismu
volné soutéZe nemohly tehdy vést k néjaké komplexn! centralizaci a vzriis-

tu moci exekutivy. Naproti tomu za Rooseveltova presidentstvl neuskuted-
fniuje se presidentskd moc v rdmel Gstavni pravomoci exekutivy, ale dochézs

k vinésovani presidenta i do legislativni &innosti Kongresu a soudniho roz-
hodovani. President se tak dostdvéa do diktédtorského postaveni, coZ mnohde
prizndvd i sama americkd literatura.® Ameri&t! autoi viak zastivajl ndzor,

Ze takova diktatura je pouze pfechodného charakteru a trvé vidy jen po

dobu krize.® Oviem sami jsou nuceni doznat, e rozhodnuti o existencl kri-
ze je pouze v rukou presidenta.’® 1

Rozmach presidentovy mocl v obdobl New Dealu se projevil v cyklu
opatfeni urfenych k hospodafské obnoveé. Tato opatfeni méla za nésledek

vytvoreni mnoha v¥fkonnych orgédn Fidicich pfevazné hospodéarské a fi-

nancni vztahy. I kdyZ jejich &dst byla pozdé&ji zruena nebo odvolédna, za-
nechalo toto obdobl v dstavnim Zivotd USA trvalé stopy. Opatien! byla

provadena jednak roz3ifovénim pravomoci existujicich departmentd, jed-

nak vytvarenim novych spravnich orgdnfi vné téchto departmenti [ Admi-
nistrative Agencies) podiizenych pFimo presidentovi.

Pokud jde o rozdifovani pravomoci department(l, lze napfiklad uvést

zilzenl Spravy pro Gpravu zemédélstvi [Agricultural Adjustment Admini-
stration ), kterd vyvijela ¢innost v rdmeoei departmentu zemé&d&lstvi. Ve dru-
hém piipadé® lze za pFiklad uvést zFizeni Spravy pro primyslovou obnovu

[ National Recovery Administration], které4 byla jako nezévisly spravnf or-
gan podifzena pfimo presidentovl. Kromé dvou v{Se popsanych forem

" Laswell, National Security and Individual Freedom, New York 1950, p. 111.

2 Carfak, Gosudarstvenniy) strof 1 politideskije partil S5A, Moskva 1957, str. 82—84.

H Napf. G. Washington (1789—1797); Andrew Jackson [1829—1837): James K. Polk
[1840—1849); Andrew Johnson [1865—1880); Grover Cleveland [ 1885—1889] — [1893
ai 1897): Theodore Roosevelt (1801—13908); Woodrow Wilson [1913--1921).

¥ Chitwood-Owsle y-NIixon, The Unlted States, From Colony to World Power.
New York 1957, pp. 773—=T74.

® Fergusson-Mac Henr v, The Amerlcan Federal Government, MNew York
1947, p. 304.

® TamtéZ pp. 304—305.
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expanze exekutivy vyskytoval se jeSté zphisob tfetl, zfizovanl tzv. nezavis-

1¥ch agentur [Independent Establishment Agencies nebo Independent Re-
gulatory Commissions).* Rozdil mezi ostatnimi spravnimi organy a témito

agenturami byl pouze formélni, a to v tom, Ze vedoucl ostatnich spravnich
oregdntl tvofili spolu s vedoucimi departmentdl rozSifeny kabinet presidenta,
kde¥to vedoucl nezédvislych agentur nebyli do kabinetu zahrnuti. Ve skutec-

nostli v3ak mezi nimi nebyl Zddn¥ rozdil, nebof i tyto nezdvislé® agentury
byly zcela podfizeny presidentovi. Jejich forma byla volena pro oklamani

lidu v pfipadech, kdy se jednalo o #lddni kontrolu a Fizen{ téch fiseki spo-
lecenského Zivota, jejichZ svobodu a nedotknutelnost zarucuje tustava. Tak

v piipadé zavedeni vladni kontroly a Fizeni rozhlasu a tisku byla jako ne-
zavisla agentura k tomu zfizena Federdln! komunikaéni komise (Federal

Communication Commission]).

Pokud mluvime o kabinetu amerického presidenta, musime mit stdle na

mysli, Ze kabinet neni v USA samostatnym orgdnem, ale pomocnym vykon-
nym apardtem presidenta a ¥e se tak od ostatniho vyfkonného aparatu lisi

pouze stupném podiizenosti presidentovi.

Visledkem expanze exekutivy byla téZ Rooseveltova snaha upravit nad-
vliddu vikonné moci nad Kongresem zdkonnou cestou. Po presidentskych

volbéich v r. 1936, které znacné& upevnily jeho pozici, vytvoiil zvlastni Ko-
misi pro reorganizaci administrativy [(Committee on Administrative Mana-
gement) a piedloZil Kongresu ndvrh zdkona, kterv zejména také uzdkofio-

val legislativni pravomoc exekutivy. Navrh byl sice prijat jednou z Ko-
mor kongresu, ve druhe vsak propadl.® V omezeném rozsahu se Roosevel-

tovi podafilo prosadit zédkon v roce 1939 [ Reorganisation Act). Na zdklade
jeho zmocnéni byvly potom ziizenv dalsi vykonné orgény.

Nyni piejdeme k objasnéni toho, jakymi prostiedky byla v obdobi New
Dealu uskutedfiovdna nadvldda vykonné moci. Obecnym prostfedkem byl

nepiipustné Siroky vyklad astavy provadény presidentem."? Zvla3té se pro-
jevil v otézce zdkonodédrné iniciativy. Podle Gstavy piislusi zdkonoddarnéa

iniciativa jen clentm Kongresu, Roosevelt si ji vsak prisvojil na zaklade

nepfipustné Sirokého vykladu II. élanku 3. odst. dstavy: ... President
podiva vidy po uréité dobé& Kongresu zpréavy o stavu Unie a doporucuje mu

k uvaZeni takova opatieni, kterda povaZuje za nutnd a uZitetnd ...” Na dal-
sim uvedeném ustanoveni 1. &l. 3 odst. dstavy: ..... President peluje o to,

aby zékony. byly svédomit® plnény ..., byla zaloZena teorie skryté pra-
L
N Cushman, The Independent Regulatory Comissions, New York 1941.
¥ chitwood-Owsley-Nixon, The United States, From Colony to World

Power, New York 1357, p. 789,
® Fergusson-Mac Henry, The American Federal Governmeni, New York 1947,

P 290,
W TamtéZ p. 75.
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vomoci presidenta vyddvat v¢konnéd nafFizeni, kterd dosahuji v tomto ob-

dobl nebyvalého rozveoje. Podet presidentovych nafizeni [executive or-
ders) pitevysil v letech 1933—1938 nékolikanasobné predchozi stav.

Pokud jde o presidentova poselstvi v obdobl New Dealu, ktera dfive by-
vala obecného informativniho charakteru, stdavaji se v této dobé skuteCnymi

navrhy zdkonil. Na zédkladé doporucujicich poselstvi byly prijaty nejdilezi-
()5l zadkony New Dealu. Napriklad dne 29, bfezna 1933 prednesl president

v Kongresu projev, v némZ doporucoval kontrolu mezistatniho obchodu
s cennymi papiry. Na zédkladé toho hﬂ vzapetl pfljat zdkon [Securities
Act], ktery dal Komisi pro federdlni obchod prdvo kontroly nad cennymi
papiry, kterymi je obchodovano v mezistatnim méfitku. Naprosto obdobny
byl 1 postup prijet! zdkona o Sprévé povodi Ffeky Tennessee [Tennessee

Valley Authority Act — TVA]. Dne 10. dubna 1933 president ve zvlastnim
poselstvi pfednes]l Kongresu rozsdhly plén tykajici se vystavby zminéného
izemi provéddéné vladou. Jesté téhoZ dne nédsledovalo prijeti zdkona ob&ma

snémovnami bez jakékoli rozpravy.

Ustavni délba moci byla za Nového Gdé&lu poruSovéna zejmeéna take dele-

govanym zdkonod4drstvim,*! které znamend pfesun legislativni pravomoci
z Kongresu na presidenta. Nafizovaci moc presidenta za New Dealu ve sku-

tefnosti zastinila zdkonodédrnou pravomoc Kongresu. Byla realizovana
hlavné presidentovymi nafizenimi, vvddvan¥mi na podklade blanketnich

zdkonfi Kongresu. Nejvyznamnéjsim pfipadem delegovani legislativni pra-
vomoci presidentovi je ustanoveni ¢ldnku 10a zdkona o primyslové obno-
vii:  President je zmocnén vydat takové pifikazy a nafizeni, jeZ budou po-

tfebné k provddéni tohoto zdkona ... jakékoli porusen! uvedenych prika-
z{l a nafizeni bude trestdno pokutou nepifesahujici castku 500 dolart nebo

vézenim nepiesahujicim dobu 6 mésic, popfipad& trestem obojim.” Cl&-
nek 10b uvedeného zédkona pak zmocnil presidenta ... ,fas od ¢asu rusit
nebo ménit nafizeni, pfikazy a pravidla vydané na zdkladé zmocnéni to-

hoto zdkona”. Krom# v¢¥3e zminénvych, obsahoval zdkon o primyslové
obnové nékterd legislativni zmocnéni mensiho rozsahu. Clanek 3d zmoc-

nil presidenta vydat formou nafrizeni kod Cestné konkurence pro primys-
lovd nebo obchodni odvétvi, jestliZe shledd, Ze v téchto odvétvich je pro-

vozovana cinnost, kterda je v rozporu s verejnym zajmem a hospodarskou
politikou vlddy deklarovanou zédkonem.™ Podobnd zmocné&n{ obsahuji

. Tamté?, pp. 303 & 339, F

i1 Spction 3d NIRA: .Upon his own motion, or if complaint is made to the Prasidant

that abuses Inimical to the public interest and contrary (o the policy herein declared
are prevalent in any trade or Industry or subdivision thereof, and If no code of [air com-
petition therefor has theretofore been approved by the President, the President, after
such public notice and hearing as he shall specily, may prescribe and approve a code

of [air competition for such trade or indusiry on subdivision thereal, which ‘shall have
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i #lanky 3e* a 4b* NIRA. Podle téchto ustanoven{ obdrZel president pra-
vomoc omezit dovoz nebo zakfzat provozovani hospodéfské Cinnostl

v priimyslovém nebo obchodnim odvetvi, jestlie po provedeném 3etfent
shled4 toto opatienf za vhodné. Zmin&nd ustanoveni dala exekutivé pravo

legislativn# upravit soukromopréavni vztahy, vyjadifujice tak movou kon-
cepci socidlni funkce vlastnictvi, coz pfedstavovalo znanou zmenu v bur-

#oaznim posuzovdn{ vlastnického préva. Spravne fikaji soudobl pozoro-
vatelé, e zdkon o priimyslové obnové je piikladem legislativy dévajici

presidentovi moc, pro niZ dosud neni precedentu.’® President dostal za-
konem o priimyslové obnové novou pravomoc, kontrolu a fizeni obchod-

nfho a primyslového podnikéni,* pokud to ovsem kapitalistické podstata

USA dovolovala.

Viznamnym dikazem delegace legislativni pravomoci presidentovi je
{ zdkon o Spravé povodi Ffeky Tennessee 2 18. kviétna 1933. Cl. 23 uvedengho
z&kona stanovil: ,President bude moci &as od Casu vydavat takovd nafizeni
a piikazy, které bude poklddat za nutné k provadéni &innostl stanovene

v pifedchazejicich flancich.” Nafizenim &. 6161 z 8. €ervna 1933 president
tohoto prdva vyuZil a svifil TVA dalsi rozsahle pravomoci.®

V{znamnou pravomoc obdrZel téZ president v legislativé celni. Blanket-
nim zékonem z 12. fervna 1934 [Reciprocal Tariff Act] obdrZel préavo:

... po dobu tif let modifikovat narizenimi existujici cla nejvyse o 50 %
a uzavirat dohody s ciziml staty o vzdjemné celni politice bez schvialenl Se-

the same elffect as a code of fair compaetition approved L'n-1.|' the President under sub-

division [a) of this section.”
4 Seetion 3 MIRA: . ... the President shall {ind the exlstence of such [acts, he shall,

in order to effectuate the policy of this title, direct that article or articles concerned

shall be permitted entry into the Unites States only upon such terms and conditions and
subject to the payment of such lees and to such limitations in the total gquantity which
may be imported (in the course of any specified period or periods) as he shall find Il
necessary to prescribe In order that the entry theraof shall not render or tend to render

ineffective any code or agreement made under this title ...

& Saction 4b NIRA: .Whenever the President shall {ind that destructive wage or price

cutting or other activities contrary to the policy of this title are being practiced in any
trade or Industry ... he shall specily ... no person shall, after 8 date fixed In such

announcement, engage in or carry on any businass, in or aifecting interstate or forelgn

commerce, specified In such announcement.”

4 Lyvon-Homan-Terborgh-Lorwin-Dea ring-Marshall, The National
Recovery Adminlstration, Washington 1333, p. 14 Viewed as a whole, the MNational In-
dustrial Recovery Act is primarily a piece of enabling legislation. Glving the President

unprecedented praca-time powers ...

@ TamtéZ, p. 15
47 Executive Order No. 6.161: ,... to make such surveys ganeral plans, studies, expa-

riments. and demonstrations as may be necessary and suitable to ald the proper use, cou-
servation. and development of the natural resources of the Tennessea River dralnage
basin, and of such adjoining territory as may be related to or materially affected by the

development consequent 1o this act ..."
[
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natu.”* Timto zdkonem bylo zcela evidentn# poru$eno ustanoveni prvnfho
Clanku 8. odst. dstavy, ktery uklddéni'a vybirdni cla svéfuje do v{lutné

pravomocl Kongresu. K provadéni celnich dohod s cizimi stdty zfidil pre-
sident nafizenim €. 6750 piisludny orgédn v rdmci stdtniho departmentu 5

Blanketnich zédkonf, které pfendsSely legislativni pravomoc z Kongresu
na presidenta, bylo v obdobl New Dealu vydéno takové mnoZstvi, Ze by
k ucelenému-rozboru bylo zapotfebi samostatné prdce zab{vajici se pouze

timto tématem. Uvadim je3t& nékolik z nich, které povaZuji za nejvyznam-
nejsi.

Podle ¢l. 2 bankovniho zdkona z 9. bfezna 1933 [(Emergency Banking
Act) byl president zmocnén stanovit nafizenim jakékoll opatifeni v ban-
kovnictvi, jestliZe shledd, Ze krize v bankovnictvi doposud trvé. Na zékladé

této Siroké delegace legislativni pravomoci vydal president znatny podet
narfizeni. Nafizenim z 31. ledna 1934 stanovil zlaty obsah dolaru a kupni

cenu zlata.® Nafizenim ze dne 15. ledna 1934 upravil pfejiméani zlata min-
covnami a puncovnami.®® Nafizenim ze dne 5. dubna 1933 zak#zal hroma-
déni zlata, zlatych minci a certlfikdtl na zlato,* a koneéné& nafizenim ze

dne Z20. dubna 1933 bylo zakdzano zaznamni zlctovani zlatem a vyvoz zla-
ta.*™ DvEma nafizenimi z 6. bfezna a 3. bffezna 1933 nafidil pak president
bankovni pfiro¢i a delegoval rozsdhlé pravomoci sekretail financi.®

W Larkin, The President’s Control over the Tariff, Harvard, 1936

“ Fargusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,
Pp. 382—583; rovnéZ F. D. Roosevelt On Our Way, London 1934, pp. 249—253.

¥ Executive Order No '6.453 Sectlon 1:  Acting under the powers granted by Title 2
of the Act approved May 9, 1933, the President today issued a proclamation fixing the
welght of the gold dollar at 15y grains, nine-tenths fine. This Is 59.06 plus per cent. of

the former weight of 258, grains, nine tenths fine, as fixed by Section I. of Congress of
March 4, 1900. The new gold content of the dollar-became effective immediately on the
proclamation by the President.”

8 Executive Order No. 6.323 Section 1: ., The United States mints and essay offices are

hereby authorized, subject to such regulations as may from time to time be prescribed
by the Secretary of the Treasury, to recelve on consignment gold which the mint or assay
office concerned is satisfled has not been held in non-compliance with the Executive

Orders, or the orders of the Secretary of the Treasury, issued under Sections 2 and 3 of

the Act March 3, 1933, or In non-compliance with any regulations or rulings made there-
under or licences issued pursuant thereto.”

“ Executive Order No, 6.231 Section 1:; .By virtue of authority vested in me by ...

the Act of March 9, 1933 ... I Franklin D. Roosevelt, President of the United States of
America, do declare that sald national emergency still continues to exist and pursuant to

sald section do hereby prohibit the hoarding of gold coin, gold bullion, and gold certi-
[lcates within the continental United States ...*

* Executlve Order No. 8.230 Section 1: ,Untll further order, the earmarking for forelgn

account and the export of gold coin, gold bulllon or gold certificates from the United
states or any place subject to the jurisdiction thereof are hereby prohibited .. .°

" Executive Order No, 8132 Section 1: . Mow, therefore, I, Franklin D. Roosavealt,
President of the United States of America, In vlew of such national emergency and by

virtue of the authority vested in me by sald Act and in order to prevent the export, hoard-
Ing or earmarking of gold or silver coin or bullion or currency, do hereby proclalm, order,
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Vyznamnéd prava vyvozovand na zdkladé n&mréﬂtﬂlnﬁ Sirokého vykladu

ustanoveni 2. ¢l. 3. odst. dstavy, kieré stﬁnuﬂ Ze ,,prasident petuje o to,
aby zdkony byly sviédomit® pln#ny..."; obdrZel president v obdobi New

Dealu v otdzce polétku a pozbytl Gcinnosti z8kont. Vyvinula se praxe, Ze
president vfkonn{ym nafizenim, tedy normou exekutivy, rozhodoval o po-

¢dtku a pozbyti Géinnosti zdkont Kongresu. Zédkon o socidlnim zabezpe-

¢eni [Soclal Security Act) z roku 1933 stanovil, Ze ,zdkon vstupuje v Gcin-
nost, jestliZe president nafizenim stanovi, Ze Gfinnost zdkona odpovida

vefejnému zdjmu”. Tento zdkon se G&innym nestal, protoZe se monopoly
proti nému velmi ostie postavily a president proto nevydal nafizeni, ke

kterému byl zmocnén. Cl. 201a zdkona o pomoci v krizi z roku 1932 [ Emer-
gency Relief Act), jimZ byla ustavena Federdlnf spoletnost pro financo-
vani obnovy, centrdlné financujici a rozpoctujici protikrizova opatfenti, byla
stanovena platnost financovani protikrizovych opatfeni, a tim 1 Géinnost
zéikona na dobu dvou let. President viak byl €l. 201b zmocnén ,G&innost

zakona ukondit pfed uplvnutim dvou let, jestliZe naffzenim prohlési, Ze
krize doposud trvd”. K prodloufeni a¢innostli zdkona dodlo nafizenim
c. 2016 ze dne 8. ledna 1933.

RovnéZ tldnek 2c zdkona o primyslové obnové stanovil: ,Zakon pozbude
i¢innosti . . . po uplynutf{ dvou let od jeho pfijetl nebo drive, jestliZe presi-

dent nafizenim prohldsi... Ze krize skontila.” Cl. 2d NIRA pak stanovil,
¥e president je oprdvnén prodlouZit Géinnost zdkona na dobu dalsich dvou

let _jestliZe nafizenim prohlasi, Ze Krize doposud tnr.ﬁ_“, K vydani naifzeni
jak zrufujictho, tak prodluZujiciho charakteru nedoslo, nebotf zdkon byl
dne 25. kvétna 1935 prohldSen Nejvy33im soudem za nedstavni (viz niZe].
Naprosto stejnd ustanoven{ o pozbytf G€innosti a prodlouZen! Gcinnosti za-

kona obsahoval v &L 3b a 3c druhy z nejvyznamné&jsich zdkont New Dealu
— zéikon o Gpravé zemédalstvi.

V dal3im rozboru vzriistu presidentovy moci si poviimneme zFizovani

novych spravnich orgdnll a pfené3eni legislativni pravomoci presidentem
na tyto orgény, jak jej k tomu zmocfiovaly blanketni zdkony Kongresu,
které uvddély v Zivot protikrizové opatfeni New Dealu. President tak mél,

pokud jde o roziifovani spravniho aparétu, dplné volnou ruku. V tomto sme-

direct and declare that from Monday, the sixth day of March, to Thursday, the ninth day
of March, Mineteen Hundred and Thirty-three, both dates inclusive, there shall be main-
tained and observed by all banking Institutions and all branches thereof located in the

United States of America, Including the territories and insular possessions, aPank holi-
day, and that during sald period all banking transactions shall be suspended.” A rovne
Executive Order No. 6.138 Section 1: .The Secretary of the Treasury Is authorized and

smpowered under such regulations as he may prescribe to permit any member bank of
the Federal Reserve System and any other banking Institutions organized under the laws
of the United States, to perform any or all of their usual banking functlons, except &s

otherwise prohibited.”
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ru bylo zejmena pouZivano extenzivniho vykladu 2. €l. 2. odst. dstavy, ktery
zni: ,President... ]l:ﬂeuule se souhlasem Senéitu ... viechny ... Gfedniky
Spojenych statq, jejichZ jmenovani neni dstavou pfedepséno jinak a které
je upraveno zdkonem. Kongres viak mZe zdkonem vyhradit prdvo jmeno-
vat takové niZsl diedniky podle vhodnosti nejen presidentovi, ale také
soudiim nebo wvedoucim departmentd.” Nepfipustn® 3Zirokého wv{¢kladu
bylo pouZivdno v otézce, které dfedniky lze povaZovat za niZsi. Nejroz-

sdhlejsl zmocnéni, jakého se kdy v tomto sméru americkému presidentovi
dostalo, obsahoval ¢ldnek 2a zdkona o priimyslové obnové.® Timto éldnkem

byla zajiSténa naprostd pifevaha vykonné sloZky stdtnf mocl nad sloZkami
ostatnimli. President byl zmocnén zridit a ustanovit jakékoli vefejné orgény
a instituceé a uZivat jakychkoll veFejnf¥ch a nevefejnych sluZeb, jak to shle-

da za vhodné podle vlastntho uvéZeni pro uskutefiiovan{ hospodéfské po-
litiky vytycene v ¢l. 1 zdkona. Dale mu byla z téchto pfficin ddna pravomoc

ustanovit neomezeny poclet federdlnich Gfednik®t a jin¥ch zaméstnanci
a primo uZivat jejich sluZeb. Zaméstnanci jmenovani presidentem podle to-
hoto clanku nepodléhall obecnym administrativn&pravnim pfedpisim pro

federdlni zamé&stnance. Cl. 2b NIRA obsahoval pak generdlni zmocnéni pro
presidenta pfenést svou pravomoc na ustanovené zaméstnance: ~Eresident

Je zmocnen delegovat kterékoli ze svych funkci a pravomocl svEfenych mu
timto zdkonem, t&ém dfednikiim, agentlim a zamé@stnanctm, jeZ POVETL

nebo ustanovi...” Hned v den vydédni zdkona dne 16. fervna 1933 president
narizenim €. 6173 jmenoval administrdtora pro priimyslovou obnovu [Ad-
ministrator for Industrial Recovery ), jako nejvy33i orgdn Spréavy primyslo-

vé _uhnmry [ Industrial Recovery Administration). Legislativni pravomoc
prenesl na ného nafizenim ze dne 15. Cervence 1933 & 6205 A.5 Na zdklad®
ustanoveni zakona o primyslové obnové (€l. 201 a 202 II. titulu zdkona)

Zridil take president Spréivu velfejnych praci [Public Works Administra-
tion - FWA] a spravu krizovych konzervainich praci (Emergency Conser-

vation Works Administration - CWA]. Podle zmocnénf uvedenych &ldnkd
jmenoval president do Cela PWA administrdtora a do fela CWA PFeditele
d prenesl na né& své pravomoci, které mu byly v tomto oboru sviéfeny zéko-

nem. Pokud slo o zfizovéni sprdvnich orgénil a delegovani jim leglslativni

% Section 2a MNIRA: .To effectuate the policy of this title, the President is hereby
authorized to establish such agencies, to accept and utilize such voluntary and uncom-
pensated service, to appoint, withoul regard to the provisions of the civil service laws,
such offlcers and employees ... to prescribe thelr authorities, duties, responsibilities, and
tenure, and withouat regard to the Classifications Act of 1923, as amended, to fix the com-
pensation of any officers and employees so appointed.”

# Executive Order No. 8.205-A: ... 1o appoint the necessary personnel on a perma-
nént basis, to {ix thelr compensation, and to conduct such hearings and to exercise such
other functions as are vested in me by Title | of sald act, except the approval of codes,
or making of agreaments, or issuancea 0f licenses, or exerclise of powers conferred In

Section 3 [e), Section 6 [c), Section 8 [b), Section 9, and Section 10.°
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pravomoci presidentem, obsahoval shodné ustanoveni zékon o Gpravé ze-

médélstvi. Rozdil zdleZel pouze v tom, Ze Spréva pro dpravu zemédéalstvi
nebyla ustavena jako samostatné sprévni jednotka, ale byla zahrnuta do

departmentu zemédélstvl a podfizena sekretdfri zemE&dE&lstvi, kterému presi-
dent delegoval nafizenim ¢. 6182 ze dne 26. Cervna 1933, ve znénl narizeni

¢. B207 z 21. tervence 1933 zdkonodérnou pravomoc zfizovat nejvy3si orga-
ny k providéni zdkona o Gpravé zemédélstvi. Na zdklade této normy jme-

noval sekretdf zemédélstvl administratora pro dpravu zemédélstvi [ Admi-
nistrator for Agricultural Adjustment]. Nedstavni rozsifovani pravomoci

exekutivy obsahoval zdkon o Gapravé zemédélstvi zejména téZ v otdzce da-
fiové. Podle ustanoven! 1. &l. 8. odst. dstavy nédleZi ukladéni a vybirdni dani
do vyluéné pravomoci Kongresu. Cl. 25 zdkona o Gpravé zemé&délstvi zmoc-

nil sekretdfe zemédélstvl uklddat dané za prvni doméci zpracovani zeme-
délského zboZi. Ufelem této dané bylo opatfit finanéni prostifedky na pla-
ceni producentiim za dohodnutou restrikei zemédélského zboZi. Toto usta-

noveni zplisobllo radikélni pifevrat ve fiskélni legislativé, nebof to bylo
poprvé, kdy vykonny tGfednik byl zmocnén pifedepsat dané. Dafové sazby

byly stanoveny dosti vysoké. b

Obdobné byly zfizeny dalsi orgdny: Vykonna rada™ (Executive Council ],

Federfilni rada pro odstranéni krize [National Emergency Council),™® Vé-
deck? poradni vybor [Science Advisory Board),™ Federdlni vybor pro vy-

uZiti pfirodnich zdroji [National Resources Board).® Ofad zvld3tnfho po-
radce pro zahraniéni obchod [Special Adviser to the president on Foreign
Trade).® Z uvedenych zminim se pouze o Vykonné radé&, nebof tato se

stala vrcholnou a nejdileZit&j3i instituci New Dealu. Rada zahrnovala
témat viechny vedouci departmenti a vedouc! novych orgénii New Dealu.

Podobala se kabinetu, ale neméla plendrni pravomoci. Byla koordinac-
nim orgédnem pro vyménu nézordi, které se tykaly provadenl protikrizo-

vich opatfen! jednotlivimi v radé zastoupenymli orgéany. Zrizeni této in-
stituce znovu dokumentuje neobyfejny vzriist exekutivy v obdobl New

Dealu.

5" Schmeckebier, The New Federal Organisation, Washington 1934, pp. 88—#49,
8 Srovy. Executive Order No. 6202 A z 11. 7. 1933; rovné2 F. D. Roosevelt, On Our

Way, London 1934, pp. 149—130.
B Lyon-Homan-Terborgh-Lorwin-Dearing-Marshall, The Narional

Recovery Administration, New York 1935, p. 44; rovn&2 The New Deal in Action, Perlodi-

cal Federal Government Publications 1, New York 1935, pp. 3—4.
® The New Deal in Action, Periodical Federal Government Publicatlons []2, New York

1835, p. 19: rovné? Executive Order No. 6.238 ze dne 31. 7. 1533.
il Schmeckeblar, The New Federal Organisation, pp. 180—181, Washington 1934;

rovné? Executive Order z 30. 6. 1934 No. 6.777.
® Leifter to the president on Foreign Trade from George N. Peek, speclal Adviser to the

president on Forelgn Trade, New York 1934; rovn&Z Executive Order z 23. 3. 1834 No.
6.851.
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Rozmach organi exekutivy, z nichZ nékteré byly nadany jak moci legi-
slativni, tak moci soudni, byl v obdobl New Dealu nezmérn¢.* V disledku
toho je v USA od roku 1935 vyddvédna téZ sbirka legislativnich opatient
exekutivy 5 -

Vyjimecne postaveni, kterého dosdhl president v probfraném obdobi ve
vnitfnich vztazich, projevilo se i ve vztazich zahrani¢nich. Tak praxe zvldst-

nich poslt namisto fadnych vyslanci, k jejichZ jmenovéni potfebuje presi-
dent podle 2. Cl. 2. odst. Gstavy schvédleni Sendtu, vznikla prédvé v obdobi
New Dealu. Dalsi posileni moci presidenta mZeme vidét v otdzce uzavirdni

mezindrodnich smluv. Podle 2. odst. 2. &l. dstavy potfebuje president k uza-
vienl smlouvy (treaty) s cizim stdtem schvéleni dvou tifetin Senétu. Roose-

velt vytvoFil v tomto sméru novou praxi ukazujici na vflufné postaveni
americkeho presidenta v zahraniénich vztazich. Zahrani¢nim smlouvdm

byla ddavana forma dohody [agreement),*™ ke které souhlasu neni tifeba .5
1o je jasny priklad obchéazen! astavy [evasion], které americké prédvo po-
klad4 jinak za neplatné. Pfikladem, ktery ndzorn& dokumentuje vztah exe-

kutivy a Kongresu v probiraném obdobi, je pouZivan{ veta presidentem, ke
kterému je zmocnén 7. odstavcem 1. &l dstavy.%7 Potet pfipad, kdy bylo

presidentem veta pouZito, byval v pfedchézejicim obdobl celkem nepatrny,
Roosevelt viak pouZil veta za své presidentstvi vice ne? BB0krét.

JestliZe zdkladni otdzkou, kterou jsme se {iZ zab¥vall v pfedchozim roz-

boru, bylo posileni moci presidenta na Gdkor moci Kongresu, v dalsi casti
pridce sl poviimneme posileni moci presidenta na dkor moci soudnl. Tento
pifesun nastal v obdobi New Dealu nevidanym rozmachem z¥izovéan{ v{kon-

nych organtt nadanych rozhodovaci pravomoci, které do té doby byly v USA
témeérF nezndmé.® Zmin&né orgdny provadély Fizenf vidy v tizce specializo-

vaném tseku. Tato problematika byla tak z&dsti vyiiata z kompetence obec-
né federdlni a statnl soudn! soustavy. MiZeme proto pravem Fici, Ze soudn{
fizeni je v té dobé v podstatnych ¢dstech specializovanych otdzek nahrazo-

viino fizenim pied spravnimi orgédny. Rizeni uvedenych orgédnt bylo voln#&

® Lyon-Homan-Terborgh-Lorwin-Dearing-Marshall, The National
Recovery Administration, New York 1935, pp. 32=33.
" Fergusson-Mac Henry, The American Federal Gopernment, New York 1947,

pp. 422—423.
S Mac Clure-Wallace, International Executive Agreements, New York 1541,
B Fargusson-Mac Henry, The American Federal Governmen!, New York 1947,

p. 288,
W TamtéX, p. 301.
® Prynim zdkonem zfMzujicim orgin tohoto charakteru byl zdkon o Komisl pro fede-

rilni obchod [The Federal Trade Commission Act); byl vydédn 26. 9. 1914 v obdobl demo-
kratické Wlilsonovy viady, aby byvla omezena vzristajicl monopolizace. Obsahoval ze-
jména v ¢l. 5 nékterd ustanoveni pro tzv. Cestné soutd2eni”™ a stanovil povinnost nahradit
Skodu zplsobenou porufenim té&chto ustanoveni. Zdall ke Skod® doflo, musila nejprve

rozhodnout Komise pro [ederdini obchod.



upraveno narizenimi presidenta.” Nejvjznamné&jsimi z téchto organa byly
Federdlni Zalobn{ vybor [National Compliance Board) a Federdlni vybor

pro pracovni vztahy [National Labor Relations Board). Federalni Zalobni
vibor byl institucl Spriavy primyslové obnovy zabyvajicl se Zalobami vzne-

senymi vlddou nebo odborovymi organizacemi protl poruSovani koda Cest-
né konkurence. V¥bor byl vrcholnou smiréf instancf rozhodujict o nevyrize-

nych Zalobéch. Pokus smirem vyfidit Zalobu na misté, byl provadeén bud
nékterou kodovou sprivou, nebo stétnim feditelem Federdlni rady pro od-
stranéni krize. JestliZe spor nebyl smirem vyfFizen nékterym z téchto orga-

ni, byl postoupen Zalobnimu oddé&leni Sprédvy pro primyslovou obnovu.
KdyvZ 1 zde nedoslo k uzavieni smiru, byl pfipad odevzdan k rozhodnuti

Federdlnimu Zalobnimu v¢boru, ktery sv¢m rozhodnutim provedl néktera
z nasledujicich opatfeni:

1. ué&inil dalsi pokus o smirne vyrizeni Zaloby ;

2. zavedl vefejny vyslech stran, provadény podle ckolnosti bud v cen-
trdlnf afadovn® ve Washingtonu, nebo na daném misté;

3. podal hl&3eni administratorovi, Ze pfipad bude postoupen Komisl pro
federdln! obchod. aby bylo zavedeno trestni stihéani nebo zahajeno civilng

fizen! o ndhradu Skody.
Dfive neZli doslo k uplatnéni ndrokd ze zphsobené skody u distrikiniho

soudu v sidle poSkozeného, musila rozhodnout Komise pro federalni obchod,
zdali k porueni pravidel ¢estného soutéZeni, a tim k porufen{ kodu, vi-

bec doslo. Soud byl timto jejim rozhodnutim vézén. ProtoZe vymezeni pra-
vomoci Komise pro federdlni obchod bylo znalneé roztiiiténg v jednotli-
vich norméach, doslo 20. ledna 1934 na zéikladé titulu I. NIRA k vydani na-

#izen! presidenta & 6987, kterym byla souhrnné pravomoc kbmise vyme-
zena a zejména jeji soudni pravomoc znacne roziifena. Naiizeni stano-

vilo v &l 1: _Kdvkoli bude Zalobce nespokojen s rozhodnutim federdlnfho

orgdnu — vyjma rozhodnuti soudu o Zalobe tykajicl se fyzické nebo prav-
nické osoby, kterdé témto osob&m klade bud za vinu provadeni monopo-

listickch praktik, nebo omezovani drobného podnikéni, coZ je vidy v roz-
poru s ustanovenimi ¢l. 3 NIRA — miZe se Zalobce odvolat proti rozhod-
nutf federdlntho orgdnu ke Komisi pro federdlni obchod.” Predeviim je

st nutno poviimnout zna&tného mnoZstvl uvedenych smiréich instancl. Lze
usuzovat. Ze federdlnf vldda se snaZila pokud moZnd nepopudit proti sobé

monopolisticky kapitdl a feSit jakékoll pFipady poruseni federdlnich za-
konit o hospodédiské politice smirnou cestou. Na federdlnim Zalobnim v§-
boru byly nejvyznamnéj3i tyto skuteCnosti: 1. V¢bor fungoval prevaZne

jako instituce vysetifujici a smirci. 2. KaZzdy spor, ktery predtim neskondil
smirem byl postoupen Komisi pro federdlni obchod. 3. Komise pro fede-

® Paters Administrafive Organisation, Mew York 1938,
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rdini obchod rozhodovala skutkovou otdzku, zda k porusen! kodu do3lo.
4. Potom teprve byla véc postoupena soudu, ktery rozhodoval pouze

0 otdzce zavinéni a rozsahu zphsobené Skody. Je tfeba sl poloZit otdzku,
proc Rooseveltova vlada provadéla toto omezovéni pravomoci obecnych
soudd. Hlavnim divodem zdd se byt skutecnost, Ze vldda se obdvala roz-

hodovani soudl o dstavnostli a nedstavnosti zdkona o priimyslové obno-
ve, Tim, Ze soudy v praxi omezila na rozhodovén! otdzkv zavinéni a roz-
sahu Skody, snaZila se toto nebezpedi zmirnit,

Nyni si poviimneme Federélniho vyboru pro pracovni vztahy. Byl zfizen
presidentem 5. srpna 1933 za tcelem rychlého odstranovani nesrovnalosti
a sporil, jeZ vznikaly zejména pfi vykladu a aplikaci norem pojednévajicich

o pracovnich podminkéch. Podle nafizeni presidenta & 6511 ze dne 16.
prosince 1933 mé&l Federdlni vybor pro pracovni vztahy pravo resit: 1. vse-
chny spory vznikajici pii vykladu a provadeéni presidentova narizeni Re-

-employment-Agreement’ a tykajici se maxima pracovnich hodin a mzdo-
vého minima; 2. spory vznikajici pfl vfkladu a provéadéni ustanoveni

o pracovnich podminkédch obsaZzenych v kodech festné konkurence; 3. spo-

ry mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, jestliZe se tyto dotykaly ustanovent
federdlnich zédkonii pojednévajicich o pracovnich podminkéch. Podrobnéji

pak vymezil president funkce vibort v nafizeni ¢. 6580 ze dne 1. (inora 1934.
Vibor se skladal z 11 ¢leni, a to nezdvislého predsedy [v praxl jim byl vidy

zastupce kapitdlu — pozn. |. B.), péti zdstupeli primyslového kapitédlu

a pétl zdstupclh odborfl. Hlavni nédplni préice vyboru bylo rozhodovat v tech
sporech, kterg se tykaly ustanoveni Cl. 7a NIRA, pojednavalicich o meto-

dach voleb délnickych zastupcli pro kolektivni vyjednéavani se zamestna-
vatell. Federalni vybor pro pracovni vztahy byl Institucl vytvolenou na za-

kladé zmocnéni ¢l. 2a NIRA, ale nebyl integralni souldsti Spravy primyslo-
vé obnovy. Vybor byl zmocnén nafizenim presidenta €. 6580 delegovat své
funkce déle oblastnim vyborfim [Regional Labor Relations Boards], tyto pak

vybortm mistnim [Local Labor Relations Boards). Nékteré zmé&ny v posta-
veni vibord pFfineslo nafizeni presidenta ¢. 6763 z 29. Cervna 1934, Pravomoc

rozhodovaci zGstala nezméneéna, k ni vsak nove pristoupila pravomoc vy-

Setfovaci. Vyboru bylo ddno prévo™ vySetfovat praktiky, ¢innost a skuteé-
nosti t¥kajici se zaméstnancii a zaméstnavatelli v pfipadech sporfi vznik-

™ Executive Order No. 6.511: _MNational Labor Board shall continue to adjust aill
Industrial disputes, whether arising out of the Interpretation and operation of the Presi-

dent’'s Re-amploymeéent Agreement, or any duly approved code of fair competition, and
compose all conflicts threatening the industrial peace of the country.”

1 President’s Re-employment Agreement — tak bylo nazvdno nafizeni presidenta,
je2 konkretizovalo ustanoveni €l. 7a NIRA. Jeho nézev nepfekliddm, nebotf doslovny
cesky preklad .Dohoda s presidentem o znovuzapojen! do price” povaZuji za nevhodny
a nevystihujici [pozn. |. B.).

1 Executive Order No. 8.763 z 12. 6. 1933, Section 1.
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Igch pFi provédéni ¢l. 7a NIRA (volba délnick§ch zéstupci, kelektivni

vyjednédvéni, svoboda v{béru odborovych organizaci, maximélni pracovni
doba, mzdové minimum). Pokud jde o pravomoc vybordl v otdzce voleb za-

stupc zaméstnanci pro kolektivni vyjednédvani se zaméstnavatell, zakladni
fiprava byla obsaZena v &l. 2 a 3 rezoluce 73. Kongresu &. 44 z roku 1933.%

Vibor byl t&mito ustanovenimi zmocnén pPedepsat se schvalenim presi-
denta pravidla a postup Fizenf pro volbu zastupct delnika, zpusob zastupo-
viini a kolektivniho vyjedndvéani, Federdlnimu vyboru pro pracovni vztahy

bylo podfizeno 19 oblastnich a 172 mistnich v{borll pro pracovni vztahy.
Déle pak soufasné do této soustavy zapadaly zvla3tni vibory pro pracovni

vztahy [Special Labor Relations Board ), vytvofené vidy pro urcité odvetvi
primyslu nebo obchodu. Celd tato soustava vybort pro pracovnl vztahy
pfedstavovala ve své podstaté jakysi druh soudl pro pracovni spory, ovsem

s izk¢¥m rozsahem pravomoci. A¢koli byla budovéna na zédklad®& paritniho
zastoupeni price a kapitdlu, v disledku toho, #e zastupci odbori, kteri byll

v naprosté vétsiné pifedédky reakcéni Americké federace prace, Eﬂsmpuvﬂli
se zéstupci kapitalistl soliddrné, slouZila celd tato soustava jako nastro]
k upevnéni znacné otfesené moci kapitdlu. Reak&ni Americkd federace

priace dokonce napomédhala v c¢innosti této monopoly ovladané instituce
(im, Ze veieiné proklamovala zbytetnost stdvek a vyzyvala délniky, aby se

ve viech sporech obraceli na Federélni vybor pro pracovnf vztahy.”™ Kromé

toho byla téZ revoluénost délnikh zeslabovéna i tim, Ze nékteré spory byly
pro né rozhodnuty Vybory pro pracovni vztahy priznivé. Jejich nizké poli-

tickd uvédomeélost vedla pak k faleSné domnénce, Ze zdkladni rozpory mezi
praci a kapitdlem je moZno odstranit za existence kapitalistického Féadu.

Bé&Znou skutednosti v obdobi krize bylo, £e kapitalisté ze zasobovacich, od-
bytovych a mzdovych divodi pfeklddali své podniky do jiného mista. Pri-
tom zpravidla propustili délniky a o jejich osud se déle nestarali, nebot

v disledku velké nezaméstnanosti nasli snadno v novém puasobisti potrebne
pracovniky, a to za podminek pro kapitalisty daleko pPFiznivéjSich nez

™ public Resolution 44, 73d Congress, Sectlon 2: ,Any board so established is hereby

empowerad, when it =hall appear In the public aterest, to order and conduct an election
by a secret ballot of any of the employees of any employer to determine by what person

or persons or organization the desire to be represented in order to insure the right of
employees to organize and to salect their representatives for the purpose of the collective
bargaining as defined in Section 7a of sald act and now incorporated herein. Section 3:
Any such board, with the approval of the President, may prescribe such rules and regu-
lations as it deems necessary to carry out the provisions of this resolution with reference

to the Investigations authorized In Section 1, and to assure freedom [rom coercion iIn

respect to all elections.”
% Zvld§tni vybory pro pracovn! vitahy vytvofené piimo na zdklada kodi testné kon-

kurence byly podfizeny Sprdvé primyslové obnovy, kromé své podPFizenosts Federdlnimu
viboru pro pracovni vztahy. Tento m#él préivo dohlifet na Jefich Einnost, menit ]u_j!E:rh
organizafni statut a pfezkoumdvat jejich rozhodnuti jako odvolac] Instance.

B Millis-Montgomery, Organized Labor, New York 1845.
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v pfedchozim phsobisti. Plesto, Ze vybory svym personélnim sloZenim, po-
litickou a rozhodovaci ¢innosti byly jasné na strané monopolll, v konkrét-
nich pfipadech musely nékdy rozhodnout v neprospéch kapitalistll, jestliZe

jejich vystrelky v atisku deélnika ohroZovaly hospodéfskou politiku vyty-
cenou zdkonem o praomyslové obnové, zejména vlddni spoluprédci s odbo-
rovymi organizacemi. Tu potom vynasely nékdy ve vySe uvedenych pfipa-
dech rozhodnuti, Ze kapitalisté musi uhradit propusténym délnikdm
plestéhovanych podnikd uslou mzdu a st€hovaci ndklady jejich i piislus-

nikd jejich rodiny a Ze jsou povinni je v uvedeném podniku znovu zamést-
nat

Mesice trvajici stavka pristavnich délnikd na pobfeZl Pacifiku méla za
nasledek vytvofen! Federdlniho vyboru pro pracovni otdzky pfistavnich

déinikti [National Longshorement Labor Board] nafizenim presidenta
C. 6748 ze dne 26. Cervna 1934. Pravomoc vyboru byla omezena na fe3ent
stavek pfistavnich délnikd a pracovnich otédzek z nich vvplyvajicich. V¥bor

mél zvlaStni pravomoc ,vy3etfovat skuteénostl a &lny maficl a narusujict
volny chod mezistdtniho a zahraniénfho obchodu®.® Hrél roli arbitra

v otazkach stavkovych a byl zmocnén stanovit pravidla pro volbu stavko-
vych vybord. Vybor byl instituci, kterd stdla plné ve sluZbdch kapitdlu

a mela za dkol rozbijet nejrevolufn#jsi stdvky americkych p¥istavnich dél-
nikdl. Tyto stdvky, vedené levicovymi odborovymi pfeddky, se viak vyboru
nepodafilo vcelku narusit.

Dalsimi jiZ méné& v¢znamnymi orgény obdobné povahy byl Federdlnt
vybor pro upevnéni pracovnich vztahli [National Steel Labor Relations
Board) a Federalni zprostifedkovaci vfbor (National Medlation Board).

Jak vyplyva z viSe uvedeného ndstinu novych orgédnil nadanych rozho-
dovacl pravomoci, zabyvaly se tyto pfevdZné pracovni problematikou a spo-

ry vznikajicimi z pracovniho poméru. Je moZno proto pravem Fici, Ze ze-

jména v pracovnich otdzkéch byla pfisluinost obecnvch soudi federdlnich
| statnich znacdné omezena. PFisludnymi k projedndvéni byly aZ tehdy,
kdyZ véc prosla celou hierarchickou soustavou novych spravnich orgéni.

K obecnym soudim se viak dostal pouze nepatrny zlomek projednéva-
nych pfipadd, nebot nédklady, které vyZadoval piedchézejici instan&nf

postup, byly znacneé vysoké. Tento rozmach kombinace pravomocl exe-
gutivy a obecnych soud( zfeteln® dokazuje, jak je v rozvinutém impe-
rialismu stale té&Z5i pro pracujici dovolat se prdvni ochrany.

Znacné zmény vnesl Novy dél i do postaveni Nejvyisiho soudu.”” Podle
astavy je Nejvyssi soud tfetf sloZkou, kterd se podilf na vikonu nejvy3si
statni moci tim, Ze kone&n#& rozhoduje podle &1. 111 odst. 2 o tlistavnosti

% Executive Order No. B.748 Section 2.
7" Fergusson-Maec Henr v, The American Federal Governmeni, New York 1947,

p. 312.
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z4konll a je oprdvnéna podavat zdvazny vyklad pravnich norem. Z toho

diivodu se v americké literatufe vyskytuje pro Nejvy3si soud pojmenova-
ni . tfeti [negativni]) zdkonodarny shor”“.”™ Jeho postaveni z hlediska sta-

toprdvniho vystiZn® charakterizuje Holmesdv v{rok, citovany Fergusso-
nem: ,Jsme pod moci dstavy, ale Gstavou je to, co Fekne soudce.”™ Roz-
hodnut{ Nejvyisiho soudu, kterd se nashroméZdila za dobu existence Spo-

jenych statd, zvldsté pak jejich nezvykle velky polet z tohoto stoleti, tvofi
tzv. nepsanou tstavu, jejiZ vyznam je zpravidla daleko vetsi neZ dstavy
psané. ™

Postaveni Nejvyisiho soudu v obdobi Nového addélu mi¥eme rozde-
lit do dvou etap. Prvnf etapa zahrnuje obdobl let 1934—1937, druhé pak

obdobi po roce 1937, kdy nastal v jeho postaveni zvrat. V prvé etape se
Nejvyssi soud stavi velmi ostie proti Novému Gd&lu, zvl45té od léta 1934,

kdy dochdz!f k rozporu mezi Rooseveltem a monopoly. Nejvyssi soud |e
v této dobé oporou republikdnské reakce, nebof 7 z jeho 9 €lent bylo jme-

novano do svého dfadu jestd za vlddy republikdnd.™ Zasadni rozhodnuti
namifené proti New Dealu obsahoval virok rozsudku z roku 13934, Ze LKrl-

e netvorl prﬂvﬂmnci"“ (rozuméj presidenta a Kongresu — pOZI. J. B.J.
Nejostieji se Nejvy33i soud a celd jim ovlddand soudni soustava stavély

proti socidlnimu zdkonodédrstvi a zédkonu o pramyslove obnové. V roce
1935 pii Fefeni dstavnosti presidentova nafizeni nazvaneého The FPresi-
dent's Re-employment Agreement vydaného na zékladé &. 7 NIRA, ktere

stanovilo v ¢l. 1—4 maximéln{ pracovni dobu a v &l. 5—6 minimé&lni Céast-
ky mezd, Nejvyss$i soud konstatoval ve vyroku prohlasujicim nafizeni za

nedstavni, Ze toto narufuje uvedenymi ustanovenimi smluvni svobodu jed-
notlivee.®2 Reak®nost tohoto rozhodnutf nenf tfeba ani komentovat. Sou-

dy se téZ nepfiznivé stavély proti tém odborovym organizacim, které by-
ly nezévislé na kapitalistech. Pfesto, Ze takové odborové organizace byly

prohldSeny za legélni &l. 7a NIRA, zdlvodfiovaly soudy nepfiznivé rozhod-
nuti poukazem na to, e zaméstnavatelé nejsou povinni trpét ve svém zé-
vod® organizace, které narusuji dispozici s jejich majetkem.® Proti zéko-

nu o primyslové obnové se Nejvy33f soud postavil jiZ od zatdtku roku
1934. Nejprve soustfedil svll] népor, inspirovdn monopoly, proti trest-

M TamtéZ, p. 74.

# TamtéL p. 73
Ma Viz zejména Pritchett, The American Constiiution, New York 1959 a Mason -

Beaney, American Constitufional Law, New Jersey 18960,
® 0 poméru pfivriencd New Dealu a jeho odpiircl v Nejvyssim soudu v letech 1934

al 1938 viz Fergusson-MacHenry, The American Federal Government, New

York 1947, p. 323.
# Home Building and Loan Association v. Blaisdell, 280 US 398 [1934).

B Rallroad Retirement Board v. Alton R. Co. 285 US 330 [1835].
8 aAllison v. Longshorements Unlon 310 US 405 [1934]); rovnéZ Blackridge v. Casting

Assoclation 320 US 414 [1934].
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nim sankcim, které zdkon obsahoval v ¢l. 3b a 10a.% Roosevelt tomuto

tlaku ustoupil a naf. ¢ 6553 ze dne 30. bfezna 1934 stanovil, aby uve-
dené sankce nebyly pouZivdny. Nejvice se vyhrotil odpor souddi proti
zdkonu o primyslové obnové v roce 1935. Stuart Chase uvadi, e v té-

to dobé ,celd soudni soustava ovlddand Nejvy3§im soudem FeZila Spo-
ry vznikajici na zaklad® ustanoven! NIRA zédsadn®& v neprospéch fe-

deralni vlady, nebo alespoii jejich Fefeni co nejvice oddalovala a pro-
tahovala™.® Odpor Nejvyssiho soudu vyvrcholil prohldSenim zédkona
0 primyslové obnov# za netstavnl. Doslo k tomu pii sporu vlady s Schech-

terovou dritbeZdfskou firmou, na kterou podala vlada Zalobu pro po-
rusen{ kodd Cestné konkurence. Zdkladem rozséhlého odiivodnsng rozsid-

ku, kterym bylo rozhodnuto o netstavnosti, bylo zdfiraznénf skute&nostl, Ze
zdkon o primyslové obnov& pfesunul ve znatném rozsahu pravomoci

‘Kongresu na presidenta, coZ porusilo rovnovihu stétnich moci a dale
pak, Ze federdlni vldda neni oprdvnéna zasahovat do vnitrostdtnfho ob-
chodu, jak se to stalo zdkonem o primyslové obnové, ale mé pouze pravo

ridit obchod mezistdtn! a zahrani¢ni.® 6. ledna 1938 prohlasil Nejvyssi
soud za nedstavni | zdkon o dpravé zemédélstvi, odvodnéni rozsudku bylo

obdobné jako v pfipadé zdkona o primyslové obnovi.® V disledku téchto
negativnich zasahfi Nejvy33fho soudu do celé akce New Dealu, vyvinul

Roosevelt po vitéznfch volbédch v roce 1938, které upevnily jeho pozici,
snahu o podifzen! Nejvy3iiho soudu exekutivi. K realizaci této snahy doslo
v roce 1937, kdy navrhl jeho reorganizaci. Névrh zdleZel v tom, aby v pfii-

pade, kdy ¢len Nejvyssfho soudu, ktery je starsi neZ 70 let a neodejde do
penze, obdrZel president prdvo jmenovat néhradniho soudce, pokud by
pocet soudcli nedosdhl maxima 15 ¢lenf. Udelem navrhu bylo zajistit pie-

vahu Rooseveltovych stranika v Nejvyi3im soudu. Kongres vZak presi-
dentlv ndvrh zamitl, pfestoZe v ném v té dob& mali Rooseveltovi privrZenci
naprostou prevahu. Zfejmé& nechtél legdlnf ceston dopustit podfizeni Nej-

vyssiho soudu exekutivé a pfivodit apiny zvrat v stejné jiZ zna&né naru-

seném systému délby moci. K tomuto zvratu viak dodlo via facti, nebof
Rooseveltovi se jest& b&hem roku 1937 podafilo zdkulisnimi politick¢mi

# Section 10a NIRA: ... and any violation of any such rule or regulation shall be

punishable by fine of not to exceed $ 500, or imprisoment for not to excead six months, or
both;” a rovnéZ Section 3f NIRA: .When a code of [alr competition has been approved
or prescribed by the Fresldent under this title. any violation of any provision thercofl

In any transaction in or affecting Interstate or forelgn commerce shall be a misdemeanor
and upon conviction thereof an offender shall be fined not more than $ 500 for each
offensa, and each day such violation continues shall be deemad a separate offenso.”

® Chase, Government In Business, New York 1935, p. 224.

® Schechter Poultry Corporation v, United States, 295 US 495 [1935): rovndZ Chit-

wood-Owsley-Nixon, The Unlted States, From Colony to World Power, New York
1957, p. 782.

B United States v. Buttler, 297 US 111 (1938].

12



praktikami pfinutit ndkteré republikénské soudce K rezignaci, dosadit na

jejich mista své stdiniky a tak ziskat potrebnou viitSinu Nejvyisiho soudu
pro sebe.® Od roku 1937 proto nastdvd nové etapa v Cinnostl Nejvyssiho
soudu, kdy stoji jiZ zcela za koncepci Nového ndélu a podporuje exekativu

v jejich fasto nedstavnich opatfenich. Amerléti pravnici obyZejn& nazy-

vajl zvrat v postaveni Nejvyssiho soudu, kterym se dostal do nadviady
presidenta, ,0stavnl revoluci® ®® Novi Rooseveltovi stoupenci v Nejvy3ssim

soudu byli zastdnci pragmatické pravnl nauky. Od té doby se stala prag-
matick4 teorie i praxe hybnou silou veskeré soudni Cinnosti. 0d roku 1837

je tak judikatura americkych soudil zaloZena na teoril Fizeného kapitalls-

mu. Nejvy33i soud pofind jiZ vSemoZne podporovat stiatné kapitalisticke
podnikéni a stavi se naprosto kladné k Tizeni a kontrole ndrodniho hospo-

détstvi federdlni vladou, jak se to jevi v detngch rozsudcich z této doby.™
Pokud hodnotime zvrat, ktery se podafilo Rooseveltovi v postaveni Nej-
vyssfho soudu uskute&nit z hlediska pokrokovostl a reakinosti, musime

mit stdle na zieteli dvé strdnky tohoto opatfeni. Novy tdel zlepsil posta-
venf pracujicich zejména pFedpisy z oblasti socldlniho zéikonodéarstvi. Tim,

#e se Rooseveltovi podafilo docilit zvratu v postaveni Nejvyssiho soudu,
ktery diive uskute&fiovéni socidlnich opatfeni mafil, 1ze to hodnotit jako
jev pokrokovy. Oviem na druhé strané tim, Ze doslo k podifizeni Nejvyssiho
soudu presidentovi, stala se Gstavni zdsada soudni kontroly téemer bez-

vfznamnou. Proto miiZeme prévem Ficl, Ze atkoll toto opatfeni mélo v ob-

dobi New Dealu relativnhé pokrokové vysledky, zplisob, kterfm jej bylo
dosaZeno, oteviel za existence kapitalistické zdkladny v monopolistickém
stadiu vyvoje cestu k daliimu nekontrolovatelnému rozsifovani pravo-

moci exekutivy.

Na zdviér rozboru chtél bych poukédzat na nékolik skutefnosti, tykaji-
cich se spravniho apardtu jako celku v obdobi Nového ddélu. Jen za jeden

rok Nového ddélu [od &ervna 1933 do Cervna 1934) stoupl pocet federal-
nich dfednik{i o jednu pétinu [vyjddieno v &islech 108 033 osob).™ Jak
timto samotnym faktem bylo posileno postaveni presidenta, neni treba
vice dokazovat. Posilen! postaveni presidenta nemel vsak za nasledek jen
samotny zvySeny podet, ale i zplisob ustavovéni a jmenovani federalnich

zambstnanch. PrevdZnd vétiina zdkond a naffzeni tvoficich nové organy
stanovila, 7e jejich zam#éstnanci nemajf byt ustanovovéni podle klasifikac-

M Fargusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1847,
pp. 323—325; rovné2 Chitwood-Owsley-Nixon, Unifed States, From Colony o
World Pouwer, New York 1557, pp. 787—780.

B Commager, The American Mind, New Haven 1850, p. 38l.

W Morgan v. Tennesses Valley Authority, 115 F. 2d 990 [1940); rovnéZ Mac Cleland

v. Tennessee Valley Authority, 187 F 3d 753 [1941).
M cehmeckehier, The New Federal Organization, Washingion 1934, p. 2.
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niho zdkona [Classification Act]) a maji b¥t jmenovéni pfimo presidentem
mimo Kkompetenci Komise obanskeé sluZby [Civil Service Commission). Kla-
sifikacni zdkon byl pfijat v roce 1923; rozdéluje federdlni zaméstnance

podle kvalifikace do 5 skupin.®® Tim, Ze za New Dealu do3lo v mnoha pi-
padech k vynétl £ jeho kompetence, mohl president dosazovat do nejvys-

sich afad( své pfivrZence bez ohledu na to, maji-li potfebnou kvalifikaci
¢l ne. Zdkon o Komisi obfanské sluZby byl pfijat {1Z v roce 1883. Jeho sna-
hou bylo omezit presidenta pffl jmenovéni Gfednik(. Na zdkladé#& jeho usta-

noveni byla zifizena Komise obfanské sluZby, sloZend ze 3 osob jmenova-
nych presidentem, kterd se pfl obsazovani Gfad( nesmi Fidit stranick{mi
divody, ale zpilisobilosti kandidédta, zejména jeho kvalifikacl. To oslabo-

valo vfznam presidenta v poméru ke stdtnimu aparétu a ¢inilo mnohé

redniky nezavislejsimi na ném. Aby byla posilena presidentskd moc do-
chézi v obdobi Nového tdélu k vynétf z pravomoci Komise obfanské sluz-
by obsazovéni nov{ych orgdni.®

Vynétl z plisobnosti klasifikaéniho zdkona stanovil zdkon o primysloveé
obnové v ¢l. 2a. Stejné ustanoveni v &l. 3 mé zdkon o spravé povodl Feky

Tennessee, ktery kromeé toho vyiial jmenovani svych zaméstnancli z pra-
vomocl Komise obéanské sluZby: v &l. 6 obsahuje pak ustanoveni, Ze kaZdé
jmenovédni méd byt vedeno pouze obecn¥m prospé&chem a Géelnosti.™ Po-

dobn¥ch pfikladd lze uvést celou Fadu, napfiklad ¢l. 4b zékona o Komisi
pro regulaci obchodu cennymi papiry [Securities Exchange Commission],

¢l. 2 zdkona o Federélni Gvérové sprivé (Federal Credit Administration)
atd. Celkové byly pifes 3 v3ech tfednikfi nov{ch orgénli Rooseveltova New
Dealu vyfiaty jak z pravomoci klasifikafniho zdkona, tak Komise obfanské

sluZby %

M Ferguson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,
p. 448: .The Federal government arranges classes into five great services. At presant
these are designated: (1) professional and scientific, [2]) subprofessional, [3) clerical,

administrative, and fiscal, [4) custodial, and [5) clerical mechanical. Each service is
then broken down Into grades, varying from simplest to most advanced work, as ,Junlor®,
<senior”, .principal®.

W Fergusson-Mac Henry, The American Federal GCovernment, New York, 1947
p. 441;" When Franklin D. Roosevelt was elected President in Movember, 1932, the axe-
cutive clvil service had reached more than four-fifths classified, the highest mark in

history. In meeting the problems born of the economic depression, many new agencles
and sorvices were undertaken by the Federal government. Nearly all the employeas of
these new agencles were exempied from the classified service. Durlng the [iscal year of

1933 alone, the proportion of federal civil employees within the classified group de-
clined from 80.7 per cent to 68.9 per cent; by 1938 It had declined to a low of 605 per
cent. It 1s falr to add that many of the new agencies were regarded as temporary and

emergency, and this was one reason for not Including their employees In the civil
sarvice.”

® Section 6. Tennessee Valley Authority Act: ... such appointments and promotions
shall be given and on the basis of merit and efficiency.”

W Schmeckebler, The New Federal Organisation, Washington 1934 pp. 14—15.
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Federace a staty

Centralizacéni proces podind v USA probihat od devadesdtych let mi-
nulého stoleti, kdy prakticky konéi obdobl kapitalismu volné soutéZe a

pocind obdobi centralizace a koncenirace kapitdlu, jeZ vyvolava 1 cen-
tralizaci politickou a stétni. Fergusson rika: _Centralizace je tendence
federdlni vlady pievzit moc nebo kontrolu nad funkcemi a ¢innosti, diive
pifisuzované do pravomocl stitni.“® Potfebdm monopolistického kapita-

lismu nevyhovovala pomérnd nezdvislost stitll na federalnl moci, proto
pravé pfechodem USA od kapitalismu yolné soutéZe do Imperialistickeého

stadia monopolistického kapitalismu nastivd neustdly proces posilovani
moci federdlni na dkor moci statni, ktery vrcholl v obdobl New Dealu, kdy
z jednotlivych stdth Unie se stavajl ve skutetnosti pouze autonomni celky.
0d konce tohoto obdobi jsou Spojené stdty ve své podstate unitarnim a

centralizovanym stdtem, ktery se 1i51 od typickych unitdrnich stéitd [napf.

Francie) pouze specifiénosti své formy.
Nyni si poviimneme vztahu federace a stdth podle toho, jak je upraven

istavou. Pravomoc federace je v lstavé vymezena pozitivne taxativnim
vypoltem,” préiva stati negativn®.® JelikoZ pravomoci federace taxativne
vipoltené &ldnkem 1, odst. & Gstavy, neumoZiiovaly nadvléddu federace nad
stéty, jeZ vrcholl v tficdtych letech tohoto stoletf, vybudovala americka
pragmatickd pravni véda tzv. teorii skrytych pravo moci (implied powers],™
ktera nasla dobrou oporu v n&kterych nedosti jasnych ustanovenich 1. ¢l. 8
odst. dstavy. Jsou to tato ustanoveni: ,V pravomocl Kongresu je ... peto-

vat o ... blahobyt pro viechny ve Spojenych stétech ... fidit obchod ...
mezi jednotlivimi staty federace ... vydévat viechny zakony nutné a vhod-

né k uskutefiovani shora uvedengch pravomoci a vsech ostatnich pravo-

moci proplijéenych touto Gstavou stdtnf mocj Unie, jejim departmentiim
2 ffednikim.” Na zdklad# naposled citovaného ustanoveni stavi se dnes
americkd pravni véda { Nejvy33i soud na stanovisko, ¥e Kongres miZe

#init jakékoli opatfenf, jeX jsou potfebné Kk uskute&fiovdni ustanoveni
1 &1. 8 odst., i kdyZ tato opatfen! zasahuji do pravomoci jednotlivich stath.

® Fagrgusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,

p. 134.
W 1, 1, odst. 8 dstavy USA.
@ 1. 10 oprav. dstavy USA: Prdva, kiterd ostava vislovn® nepfizndvd Unii, anl je ne-

vylutuje z pravomoc] stath, nédleZajl jednotlivym stdthm nebo lidu.”
% Dnesni klasifikaci legislativnf pravomoc] kongresuviz Fergusson - MacHenry,

The American Federal Government, New York 1947, p. 336; skryte pravomoci Kongresu viz
tamté¥, pp. 108109,
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[ Rozboru interpretace ostatnich ustanoveni 1. ¢l., 8 odst., bude vénovédna
pozornost niZe.) Extenzivni viklad v3ech téchto nedosti prfesnych usta-
noveni dstavy doséhl v obdobl New Dealu interpretaci presidenta. a po-

r. 1837 i Nejvysitho soudu,!™ tak obludnych rozmeri, o jakvych se zdko-
nodarci nikdy ani nesnilo.

V podstaté miiZeme v probiraném obdobi rozligit tif Zpasoby roziifovani
moci federdlni vlddy na Gkor stéti:

1. neprimou expanzi, tj. ovlivilovani stdtnich vléd ruznymi zplsoby ;

2. pfimou expanzi provddénou na zdklads nepripustng roziifujictho vy-
kladu prvého. Cldnku 8. odstavce dstavy tim, e federdlni vldda si pri-
svojovala prostfednictvim nové zifzenych federdlnich instituct pravo
rozhodovat ve vécech, které nédleZeji do pravomoci statd;

3. sdruZovén! jednotlivich stdtli v hospoddiské oblastl Flzené federdlni
institucl, kterd pfimo podléhala federdlni vlada.

Ad. 1. Jednim z hlavnich prostfedki nepiipustné expanze federdlni viddy
byly financni pridély poskytované statim federdlni vlddou, které zesilo-
valy jejich finanéni zédvislost na federdlni moci. Mohly byt poskytnuty jen
pro ucely stanovené federdini vlddou, kterd si kromé# toho kladla jako
podminku pravo kontrolovat, zda jsou skutedné vyuZiviny k stanovenym

acfelim. Tim si zajiSfovala vliv | v t&ch oblastech vefejného Zivota stétd.
jeZ podle dstavy nédleZeil zcela do jejich pravomoci. Finan&ni pridély byly
poskytovany federélni vlddou stdtim jiZ od r. 1916, pro podroben{ stath
nemely vSak tehdy jeSt& velky vyznam. Teprve v krizovém obdobi Roose-
veltova New Dealu, kdy v rozmez{ let 1933—1936 se zvysily prutl pired-
chozim letdm &EtyFikrédt, za¢inajf hrdt v podrobovdnt statl vﬁznﬂmnuu ilohu.

Hlavnim orgénem, jehoZ prostfednictvim dostdvaly stdty Unie finanéni
pridely v obdobi New Dealu, byla Spole&nost pro financovani obnovy [Re-
construction Finance Corporation — Refica), vytvoifend zdkonem ze dne

22. ledna 1932 jeSté za Hoeverova presidentstvi. Pravomoc Refica posky-
tovat financni pFidély stdtm, névratn® nebo nendvratn#, byla vymezena

zdkonem o pomoci v krizi a vistavbé z 21. ¢ervence 1932 [Emergency Re-
lief and Construction Act) a zdkonem o tpravé zeméddélstvl z 12. kvétna
1333 [Agricultural Adjustment Act — AAA). Zdkon o pomeci v krizi vyme-

zil v €l. 201a pravomoc Refica poskytovat stdtim pfidély na vefejné pro-
speiné préce. Zvlastd viznamny byl &1. 201e, ktery dal presidentovi pravo
ziidit zvlastni federdlni dvérovou instituci pro kaZXd¢ stdt Unie. Zdkon

0 apravé zemédé&lstvl vymezil v ¢l. 5 pravomoc Refica poskytovat statlm
nendvratne castky na placeni odmé&n za nidenf drody a hospodéfFského

¥ Tamté? p. 108,
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svitectval™ farméaftm, kteifi uzavielli s federdlni vlddou prislusné smilou-
vy. /02 @1, 19 a 27 pak zmocnil Refica pfidélovat statim névratné castky

k poskytovédn! pljéek farméifim na placeni novych zemédelskych dani,
které byly predepsény federdini viadou.

7 dal&lch orgénii si poviimneme Sprévy zemédélského Gvéru (Farm
Credit Administration) a pravomoci federdlntho administrdtora vefejnych

praci [Federal Administrator of Public Works]. Sprdva zemédélskeho
avéru byla zfizena nafizenim presidenta ¢. 6084 na zédklade zakona ze

dne 3. biezna 1933, ktery zmocnil presidenta k reorganizaci vykonnych
orgdnfl federdlni vlady. Cl. 504 zdkona ze dne 27. Cervna 1934 [National
Housing Act] zmocnil Sprdvu zemé&délského dvéru pridélovat statiim na-

vratné ¢dstky k poskytovédni pljcek farmé&fQim na vystavbu a opravy ze-
médélskych zafizeni, ndkup chovného dobytka a zemédélskych stroju.
Rozsdhlé pravomoci tykajici se financovéni stath delegoval president

168. fervna 1933 nafizenim ¢&. 6174 federdlnimu administratorovi verejnych
praci. Nafizenim byl administrdtor zmocnén poskytovat jednotlivym sta-

tim nendvratng &dstky nepfevy3ujici 400 millénd dolari na pfidély spo-
letnostem a podnikfim, které provadély stavby silnic, drah, pfehrad, elek-

trdren a regulace vodnich toka.

Do piljeti federdlniho zdkona pro pomoc v krizi [ Federal Emergency

Relief Act — FERA), ktery vytvofil Sprdavu stejného nézvu, byla prevaZna
tdst protikrizovych opatien! financovéna stity. FERA viak v tomto prinesl
radikalni obrat tim, Ze poloZil financovén{ protikrizov¢ch opatifeni na fe-

derélni zdklad. Ze zdkladni sumy 500 000 000 dolarti dotované FERA lede-
rdlnf vlddou byla polovina poukazovéna pfimo stdtim, druhé polovina pak
byla rozd&lovédna Sprdvou pro federdlnf pomoc v krizi centralne podni-

kiim a institucim, které provadély protikrizova opatieni. Kontrola financ-
nich ¢dstek, jeZ byly poskytovdny stidtlim, byla provadéna federalnimi do-

zoriimi dfedniky, ktefi provéfovali uskutefiovan{ protikrizovych opatreni
a radili guvernériim piisludnych stéatl v otdzkéch jejich provadéni. Jest-
lize néktery stat provadél podle minéni federdlniho dozorciho drednika

protikrizové opatfeni nevhodnég, nebo jejich provadéni sabotoval, mél kon-
trolni Gfednik prédvo obrétit se se stiZnosti na guvernéra, a jestliZe ani po-

i Uvadim pFehled viddnich vydajfi poskytnutych stétim na restrikéni opatfeni podle
AAA za obdobl jednoho roku [31. 5. 1933—31. 5. 1934):

I. Platy a renty za restrikci . . .. .« + & 20060339878
1I. V¢daje na vykoupené pPebytky, hl:ﬂré‘ hl_.'ly' :nIEE:rn_. S - ). - T
111. Administrativni vydaje . . v 15 759111 32

Viz Schmeckebier, New F edemt ﬂfﬂ'ﬂm*ﬂ”ﬂﬂ ‘r"rﬂ‘ihmgtﬂﬂ 1834, p.

W3 Vice ned polovina farméPfd v zemi podepsala smlouvy s federdin! viddou ﬂﬂﬂlﬂ AARA
— calkem bylo uzavfeno 13 miliénd smluv, viz Chas e, overnment In Business, New

York 1935, p. 40,

L4



té nedoslo K napravé, mohl administrdator FERA nafidit, aby protikrizova
opatfeni v daném stdté byla Fizena centrdln# z Washingtonu. 13

Ad 2. Prima expanze federdlni vlddy, jak jiZ bylo Castefné Feleno vide.
byla provddéna na zdklad® extenzivniho vykladu prvého &ldnku 8 odst.
astavy. Zvlaste vénujeme zde pozornost dstavnim termin@im ,obecny bla-

hobyt™ a ,mezistédtni obchod”, kterym se dostalo nepfirozené Sirokého V-
kladu. O pojem ,obecny blahobyt™ byly vedeny v probiraném obdobi fetné
diskuse. Roosevelt a jeho pfivrienci, stoupenci co nejdiriiho vykladu, za-

stavali stanovisko, Ze tstavni dikce ,pefovat ... o obecny blahobyt® déva
federdlni vlddé generdlni pravomoc zasahovat do viech odvétvi hospo-
darskeého Zivota Unie, nebot federdlné Fizené podnikéni pry pFinasi , obecny

blahobyt".1% Stoupenci uZ8iho vykladu pak zastdvall stanovisko, ¥e toto
ustanovenl zahrnuje jen nékteré socidlni a zdravotnické otdzky. RovnéZ

obdobné tomu bylo, pokud 3lo o dstavni termin , mezistdtni obchod”, Roose-
velt a jeho stoupenci zde zastdvali nédzor, Ze za soutasného rozmachu prii-

mysiu a obchodu nelze délat rozdil mezi vnitrostdtnim a mezistdtnim ob-
chodem.'™ Na téchto koncepcich byla zaloZena celd akce Nového adélu,
ktera prinesla vytvofen! mnoha federélnich orgénil pro #ffzeni tém&F viech

odvetvl narodnitho hospodéistvi, jeZ svfm rozhodovdnim znadn& zaséhly
do sfér pravomoci jednotlivich stati.

Rozsédhlé soustava organilt Sprivy primyslové obnovy vytvolend za tde-
lem provddéni a kontroly plnéni zdkona o primysloveé obnové, znamenala

apiné podfizeni statll federalni vladé v oboru primyslu a obchodu. Z téch-
to orgdni je tifeba sl zvidsté poviimnout Komise pro odstranéni krize v pri-

myslu [Industrial Emergency Committee). K jejimu ustanoveni do$lo na-
rizenim €. 6770 ze dne 3. ¢ervna 1934. Hlavnim tikolem tohoto orgénu bylo
vypracovat generdlni plén provaddéni obnovy priimyslu a obchodu pro

celou Unil. Tento plan predkléidala komise presidentovl, ktery jej po schvé-
leni postoupil Spravé priimyslové obnovy k provedeni. Tim se stala zmi-
nénd komise jednim z nejdiilleZitéjSich PFidicich orgdnlt New Dealu, ktery

z centra zasahoval do vnitfnich hqspudﬁi‘&k}’rch otdzek jednotlivych statd.

Déle to byl administrator pro primyslovou obnovu [ Administrator for In-
dustrial Recovery)' a po jeho zruSeni Vybor pro priimyslovou obnovu
[Industrial Recovery Board),!”” kter§ mnohymi opatifenimi t¥kajicimi se

I FERA: Faderal Emergency Raellef Program, New York 1935,

% Fergusson-Mac Henry, The American Federal Governmen!, New York 1947,
pp. B37—0638.
G Tamtéf, pp. 357—3549.

¥ Ofad administritora pro primysiovou obnova byl zkizen dne 16, 6. 1933 naflzenim
presidenta &, 6173,

¥ Ke zrufenl dfadu administrdtora a zfizeni Vyboru pro primvslovon obnovu doslo
27, 8, 1834 nafizenim presidenta & B8859.
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ipravy priimyslu a obchodu uvnitf jednotlivych stath citelné omezil prédva
statlli zarufend v tomto smeru ustavou.

V probiraném obdobi snaZila se téZ federdln{ viada zajistit si pravo roz-

hodovat o vyuZivéni pfirodnfho bohatstvi, coZ podle dstavy néleZi zcela do
pravomoci stdti. Za tim d&elem byl 30, Cervna 1934 nafizenim ¢. 6177 vy-
tvofen Federdlni v¢bor pro vyuZiti pfirodniho bohatstvi [National Re-

sources Board). Vybor, ktery se sklddal pouze z federdlnich tfednikn,
v ném? stdty nemély ani poradni zastoupeni, byl zminénym naffzenim po-

viifen k vypracovdni programii a pldndi na vyuZiti pfirodniho bohatstvi

UsA s
V pfedchozim rozboru jsme si viimall federalnich orgénil, které nemély

sif podfizenych mistnich orgdnl ve stdtech a zasahovaly do pravomoci
statli centraln®. Daleko vétSiho v§znamu pro podrobeni stédtd [centralni

moci] nabyly viak ty federdlnf orgédny, které mély vybudovany vlastni vy-
konné apardty ve stdtech. Tato skutecnost, Ze federdlni exekutiva v obdobi
New Dealu neuskutediinje své tkoly ve stidtech prostifednictvim exekutiv

stdtnich, ale svymi vlastnimi orgény, coZ do té doby nebylo v USA nikdy
provéddéno, znamend zdkladni zvrat v poméru stétl k federaci. Pokud v pro-
biraném obdobf byly na protikrizovych opatfenich federdln{ vlady acastny

orgdny stdtni, mély tyto jen funkce koordinatni a poradni, rozhodovaci
pravomoc byla vyhrazena odbotkém federdlnich orgénii. V tomto smeru

dochézelo k podfizovdni stdtnich departmentd departmentim federal-

nim. .
Nejprve si poviimneme mistni organizace vrcholneého organu New Dealu
— Federdlni rady pro odstranéni krize (National Emergency Council).
Mistni organizace tohoto orgénu byla upravena nafizenim presidenta ze

dne 17. listopadu 1933 &islo 6433a.1 Pro kaZdy stat Unie byl radou jme-
novan Ffeditel, ktery byl nadén pravomoci vytvolit sl potfebny Grednicky
apardt podle rozsahu éinnosti v urfitém stdt& Jeho tGkolem bylo koor-

dinovat prdcli mistnich odbotek federdlni vlddy, zfizenych k provadéni
zkona o pramyslové obnové, zdKkona o Gpravé zemédé&lstvl a zdkona pro

pomoc v krizi. Podle zminéného nafizeni byl stadtni Feditel Rady pro od-
stranéni krize zdrovefi mistnim zdstupcem Sprévy primysloveé obnovy.
Sprdava primyslové obnovy méla téZ tvlij vlastni aparét ve statech, ktery

byl ale podiizen stdtnimu fediteli Rady pro odstranén¥ krize. KdyZ byla

8 Executive Order No. 8777: .The function of the Board shall b to prepare and present
to the President a program and plan of procedure dealing with the physical, social, go-

vernmental, and economic aspects of public policies for the development and use of land,
water, and other national resources, and such related subjects as may from time to time
be referred to it by the President”.

18 Expcutive Order Mo, 6.433 A: ... to make more efficient and productive the works
of the numerous field agencies of the government established for the purpose of carrying
in effect the NIRA, the AAA, and the FERA."
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Sprava primyslové obnovy poprvé organizovana, mistni prédce byla pro-
vadena prostiednictvim 26 distriktnich afadd Byra pro zahranicni a do-

maci obchod [District Offices of the Bureau of Forelgn and Domestic Com-
merce). Nafizenim z 16. ledna 1934 €. 6561 byly ustaveny distriktni statni
a mistni Vybory pro obnovu [Recovery Boards) a Statni rady pro obnovu

[ State Recovery Councils]. Tyto v¥bory a rady mély za kol provadét usta-
novenl NIRA v mistech [rozumli se ve statech a ostatnich niZzsich dzemnich
jednotkéch USA].

Mistnl organizace Spravy pro upravu zemédélstvi byly upraveny dodat-
kovym zdkonem k AAA. Tento zdkon zmocnil presidenta jmenovat pro

kaZdy stat Unile administratora pro Gpravu zemédeélstvi. Uzavirdni dobro-
voln¥ch dohod s producenty o restrikci zemédélské pldy a vyrobkl bylo
proviadéno externimi agenty federdlnfho departmentu zemédé&lstvi, ktefi

byll cdpovedni jednak primo federdlnimu administratorovi AAA, jednak
administratorovi statnimu.

Znaény vyznam pro podifizeni statl federaci meéla téZ rozsdhld mistni
organizace Federalni zprostiedkovatelny prace [United States Employ-
ment Service). Tato instituce byla vytvoiena zdkonem ze 6. Cervna 1933
v rdmcl departmentu préce, aby bojovala proti nezaméstnanosti. Podle

.El. 3a''® zminéného zdkona byla v kaZdém stdté ziizena stdtn{ zprostfedko-
vatelna, které podléhal znacén¥ polet mistnich odbofek. Celd tato
soustava byla rizena federdlné departmentem préce prostfednictvim Fe-

derdalni zprostredkovatelny préce; dfivéjsi obdobné orgény stdtni byly
timto zékonem zruleny.

Nakonec si jesté poviimneme mistni organizace Spravy vefejnych pracl.

Detailni mistni prédce a inspekce byla provddéna podle nafizeni €. 6174
z 16. ¢ervna 1933 prostifednictvim dfadd statnich inZenyra Spravy verej-
nych praci, kteff byll jmenovéni pro kaZdy stat Unie. Pravomoc statniho

inZen¥ra se vztahovala na vSechny stavebni a ddrZbové vefejné préce, jeZ
byly financovény bud pfimo federédlni vladou, nebo statni vladou, ale z fe-
derdlnich subvenci. V3echny projekty veiejn¥ch praci pfed tim, neZ bylo
moZzno zacit s jejich provadénim, byly predkladany Kk vyjadfeni poradni-
mu v¥boru Spravy vefejn¥ch praci. Tyto vybory byly zfizeny ve vsech

1% Saction 3a: _It #hall be the province and duty of the service to promote and de-

vilop a national system of employment offices for méen, women, and junlors, and ... to
astablish systems ol public employment offices In the several states and the political
sibdivisions thereof. The Service shall coordinate the public employment olfices through-

out the country and in increasing thelr usefulness by deweloping and prescribing mini-
mum standards of elliclency, assisting them in meeting problems pecullar to thelr
localltles, promoting uniformity In their administrative and statistical procedure,

[urnishing and publishing information as to oportunites for employment and other
information of value in the operation of the system, and maintaining a system I[or
clearing labor between the several states.”
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statech. Sklddaly se ze tF{ odbornikli jmenovanych primo presidentem.!!!

Ad 3. Integrace stdtQ v oblasti. Dochézelo k ni v téch pripadech, kde se
jednalo o stéty s pfibuznou ekonomickou problematikou. Vsechny staty
Unie byly sloufeny v jedenéct hospodéfskych oblastl. Integracni snahy se

projevujf v USA jiZ od konce 1. svétove valky. Oblasti mély viak v té dobé
pouze nepatrny vyznam. Centrdlni fizeni bylo glabé a nijak nerusilo staty

v realizaci jejich pravomoci. ZvlaStnfho v§znamu nabyvajl teprve v obdobi
Nového adélu. Hospodéiska oblast zahrnovala vZdy plochu 3—7 statf. 112
Tato integrace stdtli v hospodéiské oblasti byla provédéna vytvdfenim

vladnich hospodédfsk¢ch spoletnosti [statné kapitalistickych], které vy-
vijely €innost, jeZ byla centrélné Fizena federalni vladou, vidy na tzemi

nékolika statll. Nejvyznamné&jsi z téchto spolefnosti byla Sprava pro vy-
stavbu povodi feky Tennessee [Tennessee Valley ﬁuthurll:f_]m Ziizena

stejnojmennym zékonem ze dne 18, kvétna 1933. Spoletnost bvla Fizena
ttemi Fediteli jmenovanymi na dobu 9 let presidentem, z nichZ jeden byl

ustaven pfedsedou spolefnosti. Pridce spolednost spofivala zejmeéna ve
vistavbeé nédr2i a elektrdren na rfece Tennessee, Ve ziizovani novych a
kontrole stdvajicich priimyslovych zévodf, v koordinovani zemedelstvi a

primyslu, v provaddéni pozemkové klasifikace, chemizace a mechanizace
remidélstvi a ve vyuZivdni nerostného bohatstvi daného Gzemi.'* Jak vi-
dime, zasahovala tato Sprdva témeéf do viech odvétvi ndrodniho hospodar-

stvi statll, pro které byla zfizena. K tomu byla zmocnéna nejen taxativnim
vipoftem Cinnosti uvedenym v &ldnku 5 zakona, ale zejména zvl4dStnim

ustanovenim ¢lanku 23 odst. 2, ktery stanovil, Ze: ,president je zmocnén
svéiit spolecnosti ... jakoukoll &innost vedouci k zabezpeCeni obecneho
blahobytu obyvatelstva daného Gzemi”. K uskute&né&ni presidentova zmoc-

néni do%lo nafizenim ze dne 8. tervna 1933 & 6161.11% Tato Sirokd formula-
ce zdkona uéinila ze Spravy povodi Feky Tennessee viemocnou organizaci,

kterd ovldadla jak hospodéisky, tak i politicky Zivot dané oblasti. Jednotlivé

M Sehmeckebier The New Federgl Organisation, Washington 1934, pp. 73—75;

rovnl The New Deal in Action, New York 1835, pp. 4—@.
13 clark The Rise of @ New Federalism, New York 1938, pp. 55—886; rovnédZ Fer-
gusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1847, pp.

141—145.
3 pritchett, The Tennessee Valley Authorily, a Study in Public Administration,

Chapel Hill, 1843.
M Spction § TVA: .. .. to construct dams, réservolrs, power houses, power sirauciures, -

transmission lines, navigation projects, and incidental works in the Tennessee River and
its tributories. and to unite the various power installations into one or more systems by
transmission lines . .. To establish, maintain and operate laboratorias and Industrial facto-
ries ... To arrange with farmers and farm organizations for large-scale practical use of

the new forms of fertilizers ..."
18 Expcutive Order Mo. 6.161: .to make such surveys, general plans, studies, experi-

ments, and demonstrations as may be necessary to promote the general welfare of the
citizens of sald area ..."

PravnEhistorickeé studic § - B



staty nejen Ze byly vyFazeny z Gfasti na &innostli TVA, ale nepodflely se
anl CasteCné na jejim zisku. Clének 26 zmin&ného zdkona stanovil, Ze cely

cisty zisk podnikll vybudovanf¢ch spolefnost! musi bt odvdd&n Viboru
fediteld, ktery jediny rozhodne, jakym zplisobem ho bude uZito. Sprédva

povodi feky Tennessee byla instituci, kterd do té doby nem#la ve Spoje-
nych statech obdoby. Po jejim vzoru bylo v letech 1937 —1945 ustaveno
mnoho dal3ich instituci obdobného charaktery. 116

Za ucéelem sdruZovani statd v oblasti byla téZ vybudovéna zdkonem ze
dne 16. fervna 1933 [Emergency Rallroad Transportation Act]) mistni or-

ganizace odbodek Ufadu federdlniho koordindtora dopravy. Zeleznice USA
byly timto zdkonem rozdéleny na tfi oblasti: vychodni, jiZnf a zépadni.
V kaZdé oblasti, jeZ zahrnovala Gzemi 15—21 stétd, byl zfizen presiden-
tem sedmicélenny Ffidici vybor, 17 ktery mél na starosti spridvu Zelezni¢ni
dopravy v dané oblasti.

Integrace byla providdéna rovnéZ v otdzkéch finanénich. Podle &l. 202
a 203a NIRA byla zfizena federalnf instituce [ Soll Erosion Service), ktera
méla za dkol fInancovat opatfeni, jeZ by zabrafiovala erozi pidy. Mistni

organizace této instituce se sklddala z 23 oblastnich afadd, které vyvijely
¢innost na dzem{ dvou aZ &ty stdtd.!® Zdkonem z 22. fervna bylo zfizeno

12 federéilnich bank pro poskytovani pljcek na vystavbu obytnych domi
[ Federal Home Construction Loan Banks). Banky byly zfizeny pro oblasti,
jeZ zahrnovaly tGzemi dvou aZ osmi stdtld. Ukolem té&chto bank bylo posky-

tovat pijcky statnim a soukromym stavebnim spolecnostem, které se za-
byvaly vystavbou obytn¥ch domi.**® RovnéZ obdobného charakteru byla

mistnl organizace Spravy zemedeélského dvéru |[Farm Credit Administra-
tion), kteréa byla vytvolrena nafizenim presidenta ¢, 6084 ze dne 27. bfezna

1933. Jejim dkolem bylo poskytovat kooperacim a farméftim dlouhodobé
' zemedelske avery. Mistnl organizaci tvofilo 12 dvérovych instituci, které
vyvijely ¢innost na Gzemi 3—6 stat(, 120

Vysledkem Rooseveltovych centraliza&nich snah bylo zaloZeni Rady

stdtnich vldd (Council of State Governments) v r. 1935. Do rady vysila
kaZdy stat jednoho sendtora, jednoho ¢lena Snémovny reprezentantd a

guvernéra. Rada je fizena vyborem vedoucich [Board of Managers), ktery
se sklada po jednom zastupci za kaZdy stdt Unie. Pravideln® kaZdé dva

roky nebo i Castéji, jestliZe to vybor poklddd za nutné, kond rada zase-

4 Z nich uvédim fen nejdaleZitdjsi: 1937 Bonneville Power Administration: 1941 South-

western Fower Administration; 1941 The Saint Lawrence Waterway and Power Project:
1944 Missour] Valley Authority.

W Tahnson, Transportation, Economic Principles and Practices, New York 1940,
5 Bennett, Soil Conserpation, New York 1939

@ Schmeckebler, The New Federal Organisation, Washington 1934, pp. 40—47.
‘# TamtéZ, pp. 24—36.
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déni. ™ Hlavni ndplni #innosti rady v obdobi New Dealu byla zejmé&na otéz-
ka koordinace a fddného provadéni protikrizov¥ch opatfeni. Rada se stala

zvla3t v pozdéjsim obdobl viznamnym néstrojem federdlni stdtnf moci

pro ovlddani statd.
Skutetnost, jak rychle postupoval v obdobi New Dealu proces podiizo-

vani statd federaci, nam téZ dokumentuje iZasny vzrist federalniho tfed-
nictva v mistnich orgénech federdini vlady. Jen od konce kvétna 1933 do
konce kvétna 1934 vzrostl pofet tohoto Gfednictva o 85 274 osob.122 .

Z provedeného rozboru vyplyva, Ze federilni vlada v daném obdobi ple-
vzala témeér vsechny vvznamné pravomocl tvkajici se nérodniho hospo-

darstvi, které pddle ustavy patri do pravni sféry jednotlivych stati.
Zabyvall jsme se zde problémem centralizace pouze z hlediska pfesunu

pravomoci stétl na federaci, a nikoli z hlediska vztahu orgéni stéath a or-
gand mistnl samospravy. 1 kdyZ totiZ staty ztratily ve prospéch federace
nejvyznamnejsi pravomoci, ziskaly naproti tomu v centralizaénim procesu

Fadu pravomoci néleZejicich dfive orgdnfiim mistni samosprévy. To viak |iZ
nebyl bezprostfedni diisledek Rooseveltova Nového lGdélu a tato otézka
proto zhstala mimo oblast naseho podrobnejsiho zkouméni. Rozbor cen-

tralizacniho procesu ve vztahu k mistnim orgdniim stitni moci by sdm
zapinil obsahlou studii.

v

Disledky monopolizace
a vinik fasizacnich tendenci

Fasizacn! hnutl, které vznika v Evropé po skonceni prvnl svétové valky,
nebylo zjevem specifickym jen pro Némecko a Itélii, kde rozpory impe-

rialismudosdhly svého vreholu, a dolo proto k ustaven! pfimé anezakryté

fasistické diktatury, ale podminéno ekonomickymi a politick¢mi faktory
vieobecné krize kapitalismu, zasahuje vice & méné siln&ji v8echny kapi-

talistické stdty. Rovné&Z ve Spojenvch statech vypuknutim dosud nejvétsi
hospodétfské krize v r. 1929 dochézi ke vzniku fasizaénich tendenci'®® pro-

sazovanych finanénim kapitdlem,' které se navenek zejména l'iEI]IE odré-
Zejl v Rooseveltove programu na reformu kapitalistického stdtu — New

2 Podrobné)l, zejména o n:lnﬁ.*-nlﬂh funkcich Rady stdtnich vlad viz Fergusson-
Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947, pp. 129—134.

B Schmeckebier, The New Federal Organizdiion, Washington 1934 °p, 2.

B Foster W. Z, D&liny Komunistické strany USA, Praha*~1954, str. 371 a déile str.
383 —384.

R Dimitrovw, Vibor z projepd a &Eldnkd, Praha 1950, str. 51: _Fadlsmus {e dtevienou
diktaturou nejreakéndjsich, nejSovinistifi&jdich, ngjimperialistifti#jdich Zivld finan&niho
kapitiala.” '




Dealu. Rozbor podminek, proc v USA nedoslo v této dobé k ustaveni pfimé
faZistické diktatury,'® je vystiZnym zphsobem uveden v pracich W. Z.

Fostera, 126

Na vypracovani viech nejddleXitéjsich zdkonlt New Dealu, které se
snaZily o radikalni a centralistickoun dapravu hospodarskych vztaht, meéla
hlavni podil vrcholnd organizace finan¢nftho kapitédlu — Obchodni komo-
ra Spojenvch stéatd, které slouZilo za vzor faSistické korporafni zifzeni

italské 147
Na shodnost Nového adélu s fasistickym italskym zfizenim korporadénim

ukazuje nejen marxisticka literatura [napf. Foster, Varga, Perlo], ale obje-
vuje se | v odborné literatufe burfoazni [Chase, Schmeckebier, Lyon, Ter-

borgh, u nas Matousek). MarxistiCti autoli vSak jen poukgzuji na celkové
shodné rysy organizace New Dealu s organizaci korporacni, bliZe se viak
touto problematikou nezab{wvajl.

Nejvirazn&jl se projevovaly faZiza&ni tendence v zdkoné o primyslove
obnové. Téméf celd jeho osnova byla vypracovana v Obchodni komore Spo-
jenych stath, {1Z za vzor slonZila italskd Charta prace [Carta del Lavoro)

Z roku 1927. Proto podstata obou zdkont byla vcelku shodna, statem Kon-
trolované hospodéfské podnikéni a délnické hnuti. Znacéné rozdily, ktere

zde byly v provdd&ni obou zdkonl v praxi, vyvéraly z celkové odliSnosti
spolefenskych soustav fasistické Itdlie a burZoazni, byf i jiZ fasizujici, de-

mokracie Spojen¥ch stdatli. Obdobn& tomu bylo s akcl na dpravu zemedel-
stvi. Jako vzor pro jejf vypracovani slouZil italsky P3eniZny pldn.12
Pokud jde o zpiisob provadéni stédtni regulace primvslové vyroby, nalé-

zdme shodnost v kodech ¢estné konkurence s dohodami Korporacl a syn-
dikédth o koordinaci v{roby, a to jak pokud jde o obsahovou népli, tak
| zplisob uzavirdni, dohledaci kontrolu a trestni odpovédnost. RovnéZ usta-

noveni o odborovych organizacich jsou analogickéd s ustanoveniml Carta

del Lavoro.
Podivejme se nejprve co o odborovém hnutl fika fasisticky ekonom: ,Bez
obavy, Ze se zmylime, miZeme Fici, Ze fadilsmus vénoval nejvice asili na

ziskéni délnické tfidy pro myslenku stitni. Toto ziskdvani bylo provéddéno
podporou stdtem uznanfych odborovych organizacl.” '™ Fadistick¢ stat tedy
~podporuje” odborové organizace, oviem jen takové, které uzné a které

mu slouZl jako poslusny néstroj k nivelizaci tfidniho boje. Proto €l 11l
Carta del Lavoro stanovil: .Syndikéitni nebo odborova organizace je svo-

5 Znaky fasistické formy vlady — viz Teorle stdiu a prdva, Praha 1957, str. 118—118.
% Foster W. Z., D&iny Komunistické strany USA, Praha 19854, str. 344—345,
rovnd® Forster W. Z. - Nd=tin politickijch déjin amerlckého kontinentu, str. 421—424,

Praha 1953,
I fhase Gopernment In Bustness, New York 1935, p. 233,

I8 TamtéZ, p. 233 ;
X Bottal Fa¥ismus a kapitallsmusz, Praha 1941, str. 122,
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bodnd, ale jen organizace zdkonem uznané a podrobené kontrole statu
majl prdvo reprezentovat ...” Srovnejme nyni s ustanovenim &1. 6a NIRA:

 Zadné obchodni nebo primyslové sdruZeni nebo skupina [rozumi se jak
spolecnosti kapitalistl, tak i organizace zaméstnancli danf¥ch odvétvi pri-

myslu i obchodu — pozn. J. B.] nebude opravnéna pouZivat vyhod podle
téchto ustanoveni, dokud neobdrZi presidentovo schvédleni...” V obou pif-

padech jak pokud jde o Chartu prace, tak i zdkon o primyslove obnove,
pojedndvéd se soutasné o podfizeni exekutivé organizaci zaméstnavateli

{ zaméstnanci, zfejmé za tim Gfelem, aby bylo vyvoléano zdéani, Ze vlddni
kontrola se vztahuje stejnou mérou na kapitél i délnictvo. Oviem pohléd-

neme-li na podstatu kapitalistického stdtu v monopolistickém obdobi, vidi-
me, Ze vesSkerd stidtni moc ve skutefnosti ndleXi finan¢nimu kapitdlu, a

proto jakékoli vladni fizeni kapitalistick¢ch spolefnosti se stdva pouze
bezobsaZnou deklaraci, ale zato tvrdé postihuje odborové organizace dél-
nictva, nebot jen organizace delnika, které vyhovovaly kapitalistim a byly

stitem uznany, mély pravo urcéit své zastupce do orgénil, jeZ provadely

viddni Fizeni primyslu a obchodu. V Italii to byly provinciilni hospodarske
rady, zlfizené zdkonem ze dne 19. dubna 1926, v USA pak kodove spravy

ziizené zdkonem o primyslové obnové. Kodové spravy se skliadaly podle
nafizeni presidenta &. 6678 ze dne 14. dubna 1934 ze zastupclh primyslu. Za
zdstupce primyslu poklddalo zminé&né nafizeni jak zdstupce kapitalisti,

tak i zdstupce odborové organizace v daném primyslovém odvétvi. Pomér
v zastoupeni kapitalistli a odborlt nafizeni nevymezilo. Ve Federdlni ko-
dové spraveé zasedal kromé zdstupcl primyslu téZ zdstupce vlddy. Zminé-

nym naifizenim presidenta byl rozsah pravomoci kodovych sprav vymezen
velmi Siroce, takZe tyto mohly v praxi zasahovat do v3ech otdzek primys-

lu a obchodu. ' Pocet ¢lenti kodovych spriv nebyl téZ pfesné stanoven,
pohyboval se od 12 do 55 &lenii. Pokud jde o aGfast odbord, byly tyto za-

stoupeny pouze v 26 z celkového poétu 775 pfimych kodovych spréav,

které vznikly do 27. kvétna 1935, Tim zastoupeni délnictva nemeélo Zad-
ného redlného vyznamu, nebof téméfF viechny kodové spravy ovlddl velky

kapital. Podle jiZ uvedeného nafizeni presidenta ¢. 6678 nesla finanéni
ndklady na udrZovani kodovych sprdv primyslovd odvétvi a podniky.

0 K jlustracl uvAdim vymezenl pravomoch kodoveho organu kodem pro primysl vy-
rabéjicl elekitrickou energll a kodem pro primysl nabytkatsky; cl. 5 kodu pro primysl
vyrabéfict slerktrickou energil stanovil: ,... administering, supervizsing, and promoting
the performance of the provisions of this code by the members of the electrical manu:
facturing industry.” CL 111 kodu pro ndbytkdfskd primys] stanovil: . Subject to the appro-

val of the Administrator, this committee shall Issue and enforce such rules, regulations,
and interpretations, offer such amendments hereto, and designate such agents and dele.
gate such authority to them as may be necessary to eflfectuate the purposes and to enforce
the provisions of this code.” Srov, Lyon-Homan-Terbhorgh-Lorwin-Dear-
ing-Marshall, The Nartlonal Recovery Administrafion, Washington, 1935, p. 183.



Spréiva kodd se pohybovala od decentralizace k centralizaci stdle silnéj-

8.5 Plvodné rozsédhlé pravomoci pfimych kodovych spridv byly postupné
pfendseny na spravy odvétvové.

Z provedeného néarysu kodov¢ch sprav lze vidét, Ze tyto se staly orgédny

kapitalu, nebof zastoupeni odborfi bylo zcela nepatrné. Préavé zfizenim ko-

dovych spréav dochézi k pfimému sriistdni monopolistick&ho kapitédlu s vy-
Konnou sloZkou statni moci, nebot kodove spravy, vvtvafené a financované

monopoly, byly zdkonem o primyslové obnové a cetnymi nafizenimi presi-
denta nadany rozhodovaci a nafizovaci pravomoci exekutivy.

M-DIIEI]}ID-HIIII se v obdobi New Dealu dostalo posileni nejen tim, Ze jim byla

- déna pifimé {icast na spravé stédtu, ale zvl4sté té2 tou skutenosti, Ze zdko-
nem o primyslové obnové doSlo k suspenzi protitrustového zakonodar-
stvi, 132 Zplisob provadéni kartelizace za Gfastl federdlni vlddy upravoval

specidlné ¢l. 4a NIRA.'® Karteliza¢ni dohody obsahovaly zejména tato usta-
noveni: 1. zdvaznd pravidla prodejni a kalkula&ni praxe; 2. dohody o vysi

maximélnich cen: 3. dohody o rozdéleni vyrobnich kvot a omezenf v§-
roby: 4, zdvazky, Ze smluvné zavizané strany nebudou prodédvat pod
virobnimi néklady. Ustanoveni kodli mé&la federalni vlade zarucit kon-

trolu nad cenami a kromé& toho méela byt zdrukou, Ze sl jednotliva re-
gulaéni opatifeni nebudou navzédjem odporovat. Regulacniho a kontrolniho

titeln nikdy dosaZeno nebylo a kody, do kterych byla tato ustanoveni
zafazena, nepfinesly nic jiného neZ urychlenou centrallzacl kapltilu a

whrﬂ‘ﬂni monopolt za t¢asti vlddy. Americky prdvnik Fergusson Fiké
o suspenzl protitrustovich zakoni toto: Zakon o pramyslové obnove .

a pozdéji Guffeylv uhelny zdkon ... vyialy kodovany primysl z usta-
noveni protitrustovich zdkoni na zdkladé teorie, Ze vefejnost |e dostate Cne

1M Srov. tamté?, str. 154,

1 Sherman(v protitrustovy zdkon [The Sherman Antitrust Law z r. 1880]) zakazoval
viechny smlouvy, kombinace nebo jakoukoll Jinou Cinnost, jeZ by sméfovala K monopo-
lizacl. Stanovil, £a ten, kdo sa takové Cinnosti dopust!, bude potrestéan penéiitym tresiem

napfevyiujicim fdstku 5000 dolard nebo trestem odnét! svobody aZ do 1 roku, poplipadé
trestem obo|im.

Claytonfiv zédkon [The Clavion Law) z r. 1914 zakazoval v Cl. 2 a 3 jedné spoleCnasti
koupi acii spolefnostl druhé, jestliZe by to znamenalo zmenseni soutéZivostl nebo mono-

polizaci. Ddle zakazoval, aby jedna a td% psoba zastdvala Feditelskd mista v nékolika
velktch spolefnostech, jejichZ kapital, aktiva a nerozdéleny zisk by presahoval jeden

milién dolarn,

2 Senv. Section 4a NIRA: .The President s authorized to enter into agreements with,

and to approve voluntary agréements between and among persons engaged in a trade
or Industry, labor organizations, and trade or indu=strial organizations, assoclations, or

groups, relating to any trade or industry If In his judgment such agreements will ald in
effectuating tha policy of this title with respect to transactions ln or alfecting interstate
or forelgn commerce, and will be consistent with the requirements of Clause (2] of sub-

section 3 for a code of fair competition.”




chrén&na kodovymi spravami."!* Jak G&inné byla tato ochrana vefejnosti,

kdyZ viechny kodové spravy ovlddly monopoly, o tom se jiZ nezminuje.
Suspenze protitrustovych zdkond, kartelizace za acastl vlddy a vrhstani

monopolll do stdtniho aparéitu vyvolaly v Zivot vyznamny prvek zahnivaji-
ciho imperialismu — vznik a rozvoj sttnékapitalistick¢ch podnikl v sou-
kromopravnl formé. Tvto podniky byly zfizovany zejména v ramcl Spravy
povodi feky Tennessee,!'™ Spravy vefejnych praci, ¥ Sprévy civilnich pra-

cil¥ a Spréavy pro pozvednut! zaméstnanosti.'® PFi hodnocenité&chto statné-
kapitalistick¢ch podnikii do8la demagogie burZoaznich ekonomil tak dale-

ko, #e jejlch zfizovédn! povaZujl za soclalizacl.’¥® Rozrlstdni monopolil do

obludnych méfitek a rozmachu stdtnékapitalistického podnikéni snaZl se
nékterfi americ¢ti autofl vyuZit zcela po vzoru fasistické kooperacnl teo-

rie k nivelizaci tffdnfho boje. Srovnejme, co o tom Fikéa Lasswell:  Primys-
lova expanze vrcholici v tficatych letech pfinési systému soukromeého pod-
nikdni pfimo paradoxni visledek. S riistem velkych spoleénosti se kompli-

kuje vztah zaméstnancil, feditelt a vlastniki. Tento existujici fakt meni
individudlni citéni zaméstnance ¢iné jej relativn® indiferentnim, zdali jeho

feditel je najat vlddou nebo soukromym vlastnikem, ™10
Srlistdanim exekutivy s monopoly nastdvall zmény 1 ve sféfe ,soukromo-

pravni”. Projevuji se omezovdnim vlastnického prédva a svebody smluvni.
Oboji miZeme sledovat zvlasté v ustanovenich zdkona o primyslové obno-
vé a zdkona o apraveé zemédélstvi. Kody Cestné konkurence uzavirane podle

NIRA a restrikéni dohody uzavirané na zéakladé AAA pfinesly omezeni
viastnického prdva a smluvni svobody tim, ¥e 1. bylo zakdzéno uzavirat

hospodéfské smlouvy bez Gcéasti vlddy ([¢l. 3a a 7 NIRA); 2. president
obdrZel pravo naridit zakaz hospodarske cinnostl, jestliiZe shleda, Ze tato

¢innost ohroZuje hospodétskou politiku vyty&enou zdkonem o priimyslové
obnové [¢l. 4b NIRA]; 3. ze stejn¥ch divoda obdrZel president pravo naridit

omezeni dovozu a vivozu neékterych vyrobkn; 4. farmarim bylo zakonem
0 tipravé zemédélstvi naiizeno uzavirat dohody o omezovani zemedelske
produkce a nicteni produkce {iZ vyrobené [zejména drastické bylo vybijeni

dobytka a péleni sklizné, coZ vSe znacéneé omezilo vlastnické pravo, pokud

i% Fergusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,

pp. BOO—BUL,
IS5 TamtéZ pp. 849—653: rovnédX Schmackaebiar, The New Federal Organisation,
Wa=hington 1934, pp. 177 —184.
% Fargusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1847,
pp. 705—708: rovnéZ Schmeckebiear, The New Federal Crganisation, Washington

1834, p. 74
2 Tamté®, pp. 93—104.
I8 Fergusson-Mac Henry, The American Federal Government, New York 1947,

p. 7048,
M Chase, Government In Rusiness, New York 1935, p. 238.
WM Lasswell National Security and Individual Freedom New York 1950, p. 72.



jde o uZivani a nakladani s vécmi. Wheeler o tom fFika: ,,V tomto mono-
polistickém zfFizeni je donucovacim ¢&initelem vldda. Tento zplsob pied-

stavuje velmi vyznamnou odchylku od soukromého podnikani a acinny
prostfedek k oslabeni soutéZe. !

Viechna tato omezeni, nejen #e nepostihla monopolisticky kapitdl, ale

naopak mu prospéla, nebof méla za nésledek masové ruinovéani drobnych
a stfednich vyrobel. Proto v obdobi New Dealu doSlo k tomu, Ze téméf vie-

chna dileZita hospodéiské odvétvi byla zcela ovlddnuta monopolnim kapi-
tdlem, 144

FaZistické prvky jsou v tomto obdobi vnéaseny i do soudni soustavy, a Lo

zvldsté v tom sméru, Ze dochézl ke zfizovdni zvld$tnich orgdni prevaine
pro FfeSeni pracovnich sporil, spadajicich pod pravomoc exekutivy a ome-

zujicich pfisluinost obecnych soudQi v pracovnich sporech. Tyto organy
zcela ovldd]l monopolisticky kapitdl a jim podporované odborove organi-
zace. V mnohych pfipadech byli jejich zaméstnanci pfimo financovani mo-

nopoly, které je ustavily (napf. Federalni Zelezniéni vybor, Federalnl zpro-
stfedkovaci vybor, Federdlnf v¢bor pro upevnéni pracovnich vztahd, Fede-
rélni vybor pro pracovni otdzky pFistavnich d&lnfki). Celd soustava téchto
orgénfl pro feSeni pracovnich otédzek byla vytvdiena v obdobl New Dealu
podle vzoru pracovnich soudd fasistické Itdlie.'s Nejvyrazngji vyniké sho-
da s pracovnimi soudy italskymi, porovndme-li je se soustavou vyboril pro
pracovnivztahy (Labor Relations Boards). Paty Clanek italske Charty prace

vymezoval postaven{ pracovnich soudi stejnym zphsobem jako bylo v USA
vymezeno postaveni vybor( pro pracovni vztahy. Stejné jako v USA v obdo-
bf New Dealu, tak | ve fasistické Itdlii nemohlo byt pfl kolektivnich pra-
covnich sporech provedeno fizeni pifed pracovnimi soudy, resp. vybory pro
pracovni vztahy, dokud se korpora¢ni orgén — v USA orgédn Spravy pri-
myslové obnovy (v obou pfipadech slo o organy, zcela oviddaneé mono-
politickym kapitdlem — pozn. |. B.) nepokusil o smir (&l. X. Carta del

Lavoro, ¢l. 3 NIRA). Tato shoda pravni dpravy feseni pracovnich otdzek
s pravni Gpravou fasistické Itdlie, zv¥hodiiujici v nebyvalé mife monopo-
listicky kapital, znovu jen dokazuje vliv fasistického prava italského na

Rooseveltovo zakonodarstvl.

Jednim ze zdkladnich znakl [asizace, ke Kterému rovnéZ v nebyvalé mife

dochézelo, bylo posilovani moci exekutivy provadéné zejmeéna na dkor moci
zékonodarné. Ve fasistickém stédté stojl vikonnd moc nad v3emi ostatnimi.
Svoji silu Cerpa po stréance pravni z rozsédhlych zmocnéni, ktera faktickeu

Wl Wheeler, Viro] a problémy zemédélsivi v USA, Praha 1958, sir. 34.
2 Caprakov, Americkd monopoly, Praha 1052, str. 17.

'S Postaven! pracovnich soudd ve fafistické I1tdlii upravovala Charta préce z r. 1927
a hlava 1l. Pravniho fadu kolektivnich pracovnich pomérd z 3. 4. 1928 [disciplina gluridica
del rapporid collativi del lavora].



silou vynucuje na moci zdkonoddrné. Zdkony zmociujici exekutivu v obdobl

New Dealu jsou co do svého rozsahu témer shodneé s obdobnymi zmﬂ[:ﬁﬂ-
vacimi zdkony fasistické Itdlie. Provedme srovnéni. Italsky zdkon o pra-

vech exekutivy vydévat prdvni normy ze dne 31. ledna 1926 stanovil v ¢l.
114 Po pFedchozim usneseni ministerské rady a po sly3eni stitnf rady

mohou byt krélovskym dekretem vydévény prdvni normy pokud jsou nutné
1. k provadéni zdkoni; 2. k vykonavéni éinnosti, kterd nalezi do pravomo-

ci exekutivy; 3. k provddén{ reorganizace ¢innosti stdtni spravy.” ClL 2a z4-
kona o primyslové obnové obsahoval nédsledujici ustanoveni: K uskutec-

fiovdni politiky tohoto zdkona je president timto zmocnén ustanovit takové
orgdny . .. jak to shledé za vhodné"; a déle ¢l. 10a: ,President je zmocnén
vyddvat takové pfikazy a nafizeni, které budou nezbyiné k providdéni hos-

podéFské politiky tohoto zdkona.” Mohli bychom zde uvést déle celou Fadu
oviem jiZ specidlnéjfich zmocnéni, které president obdrZel. Na zdkladé

téchto zmocnén{ dosihl president témeéf diktatorského postaveni ve state.
Sama americka literatura dédva toto posouzeni: ,Celkem vzato zdkon o prii-

myslové obnové je prvnim prikladem zmocnovaci legislativy. Dava presi-
dentovi takovou moc v obdobl miru, pro niZ dosud nenf precedentu” .1 Jedi-
ny rozdil, ktery nam zde vyvstane, provedeme-li srovndni delegovaneho
zdkonodéarstvl italského a amerického, spoiva v tom, Ze v pripadeé Italie
hyla delegace legislativni pravomoci provadé&na zcela otevi‘en® a obecn#, %6

kdeZto v USA byvla provadéna skrytéjsi formou — specidlnimi normami,
kKteré zmocnovaly presidenta upravovat legislativné pouze urcity usek ve-
Fejného Zivota.' OvSem prozkoumédme-li celkovou masu specidlnich zmoc-
fiovacich zdkonl, vydan¢ch v probiraném obdobi, vidime, Ze jejich v¥sledek
byl zcela stejny, jako obecn¥ch zmociiovacich norem faSistické Itdlle, tj.
naprostid nadvlada vykonné moci nad celym spoleCenskym Zivotem.

Je tfeba téZ ukazat na shodu nejvyssich orgéanii pro rfizenl narodniho hos-
podarstvi, ktere byly ustaveny Rooseveltem v obdobl New Dealu, s organy

téhoZ urceni zi'fizenymi ve fasistickeé Italii. Nejvys38imi hospodéarskymi orga-
ny New Dealu byly jednak Vykonna rada zahrnujici viechny ¢leny hospo-
dafskych departmentil a vedouci [administratory) vSech novych hospodaf-

¥ Rozsdhld zmocnéni exekutivy obsahoval rovn&¥ zdkon o prdvech ministerského
pledsedy z 24. 12. 1925 [Attribuzion| e prerogative del Capo del Governo, Primo Ministro
segretario di Stato).

IS Lyon-Homan-Terborgh-Lorwlin-Dearing-Marshall, The Natio-
nal Recovery Administration, New York 1935 p. 14.

8 Zakon o pravech ministerského plfedsedy ze dne 24. 12, 1925; zdkon o prdvech exe-
kutivy vydivat normy z¢ dne 31. 1. 1926 ([Sulla facoltd del potere esecutive di
emanara norme gluridiche].

W Zdkon o primyslové obnové, Zdkon o dpravé zemédélstvl, Zdkon o federdlni pomoci
v krizl, Zédkon o spréivé povodi Peky Tennessee, Zd4kon o vefejnych pracich a dalsi vyie
uvedenéd normy Nového Gdélu.




skych protikrizovych organi, jednak Federdlni rada pro odstranéni krize,
jejimZ dkolem bylo koordinovat ¢innost nejdilezitéjSich protikrizovych

organi (Spravy primyslové obnovy, Spréavy pro dpravu zemédé&lstvi, Spréa-
vy pro federalni pomoc v krizi). Tyto orgéiny jsou zcela analogické jak svou

pravomoci, tak | svfm sloZenim Vysoké radé ndrodniho hospodéfstvi fa3is-
tické Itdlie 193

Nakonec si jesté vSimneme diktatorského prvku, jenZ byl zaveden v ob-

dobi New Dealu do organizace spravy. TéméF viechny protikrizové orgény
byly vybudovany na tzv. principu administridtorském, kter¢ zédleZel v tom,

Ze do cela orgéanu byl ustaven jediny vedoucf — administrdtor, jemuZ byla
presidentem delegovédna vesSkerd pravomoc ty¢kajici se &innosti, kterou

mél onen orgén provozovat. Administrdtofi byli rovnéZ zmocnéni k jme-
novani arednikil a zFizovani podfizenych dfadtt podle vlastnfho uvéZend.
Administratorskym zpfisobem byla Fizena Sprdva primyslové obnovyi4d,

sprava pro dpravu zemédélstvil™, Spréava vefejnych praci®®, Spréva civil-
nich praci'®?, Spréva federdlni pomoci v krizi!5?, a mnohé dal3f méng v{-

znamné protikrizové orgdny. Postaven! administrdatordt bylo v mnoh¥ch
pripadech daleko v§znamn#j3f neZ postaven! vedoucich departmentf.

Zejména to bylo u administrdtordi v§%e jmenovanych orgénil, a to nejen
Z toho davodu, Ze president na n# pfené3el pravomoc svéfenou mu Kon-

gresem, coZ se u vedoucich departmentdl stdvalo velmi zfidka, ale zejmé-
na proto, Ze jejich ¢innost zahrnovala daleko Zir3f oblast ndrodniho hos-
poaarstvi a verejného Zivota zemé#, neZ tomu bylo u jednotlivich depart-

mentd. Timto zplsobem byl v obdobf New Dealu vybudovén systém dikta-
torského Fizen{ statnf sprévy.

Vi¥se provedeny néstin faZizadnich tendencs by mohl vést k zavéru, 2e

z(le dochézi k rozporu mezi statdémi prace, kde je popisovian Rooseveltiliv
boj proti nejreak&n&j3im vrstvdm kapitélu, a zde naopak jsou zobrazovany

fasizacnl prvky, které za jeho presidentstvi vnikly do velfejného Zivota USA,
zvlasté do organizace statnf sprdvy. Tak tomu vZak nenf. NemfiZe byt po-
chyb o tom, Ze Roosevelt a n&ktefi jeho stoupenci byli burZoazni demokra-

8 Lewerett-Terborgh, New Deal and Government, New York 1938, pp. 115—121.

W Pravomoc administritora primyslové obnovy vymezovalo nafizenf & 6.859 takto:
-« U0 promulgate administrative policies, to appoint, employ, discharge, fix the com-

pensation, define the duties, and direct the conduct of the personnel necessary for its

administration ... to exerclse all powers conferred by other executive orders upon the
Administrator for Industrial Recovery.”

I¥ TotéZ vymezeni pravomoci administrdtora pro dpravu zemé&dElstvi upravuje zakoon
zé 18. 6. 1933 [Agricultural Adjustment Act].

51 Dtto Section 201 Emergency Rellef and Construction Act £ 8. 7. 1933,
151 Dtto Executive Order MNo. 8.101 z 5. 4. 1933,

1% Dtto Section 48 Federal Emergency Relief Act [12. 5. 1933).
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té. kteff chtdli cdstecéné omezit diktdtorské postaveni monopoll ve staté.

Oviem prostifedky, kterymi toho chtéli docilit, plsobily v ekonomice a stat-
nim zFizeni USA zcela opainé. Snahy o ,statnf fizeni prdce a kapitdlu” za

existence kapitalistické zékladny vedou nutn& k sriistu monopold se statem
a ke stéle vzrilstajici nadvldde monopolistického kapitdlu nad celym spo-
le¢enskym Zivotem zemé. Za této situace vznikajl stdle silneji fasizacnl

tendence, i kdyZ nékteré vedouci osoby, jeZ ve staté dolasné vlddnou, maji

zdméry co nejlepsl. Pfimd nebo pozvolnd a zastfena fasizace je po-
litickymi a ekonomickymi podminkami imperialismu vyvolany prostiedek,
s*jehoZ pomocl se snaZi monopolitickd burZoazie zamezit stale vzrastajicl

krizi kapitalismu. V Krlzovém obdobi tficdtych let bylo moZné zabrénit dalst
monopolizaci a fafizaci pouze vytvoifenim pevné nérodni fronty55, jejiZ
politicky kurs by urcovala strana délnické tfidy a kterd by zahrnovala vse-
chny pokrokové sily USA. Roosevelt pFilis spjaty s velkou burZoazii jisté na

takovou alternativu ani nepomyslel.

Nakonec, abychom fadné& pochopili postaveni, snahy a vysledky cinnosti
Roosevelta a nékterych jeho spolupracovnikit v obdobl Nového ddelu, je

tieba si znovu pifipomenout, co Fik& marxistické véda o Gloze osobnostl v dé-
{lnéch: ,Osobnosti mohou mit v disledku zvldStnostl své povahy vliv na

osud spoletnosti. Mnohdy je dokonce tento vliv velmi znatny, nicméneé jak
sama moZnost podobného vlivu, tak jeho rozsah jsou urcovany spolecen-

skou organizaci, vzdjemnym pomé&rem spolecenskych sil. Povaha osobnosti
je ¢initelem spoletenského vyvoje jen tehdy a jen natolik, kde, kdy a na-
kolik ji to dovoluji spoleCenské poméry. 1" _V1ivné osobnosti diky zvlast-

nostem svého intelektu a povahy, mohou zménit individudlni tvaFnost uda-
losti a nékteré jejich zvlastni ndsledky, nemohou viak zménit jejich celko-

v§ smér, ktery je urfovén jin¥mi silami."157

Zaveér

Po strdnce ekonomické ptedstavuje Nov{ tidél netspéiny pokus o statem
fizené ndrodni hospodéfstvi za existence kapitalistickeé zdkladny. Politicky

znamend toto obdobi dal3l prohloubeni tfidnich rozporil kapitalistické spg-
le¢nosti a aktivizacl délnického hnuti. V poméra nejvyssich orgdni statni
mocl nastivad netstavni zvrat zdleZejici v neadekvétnim vzristu moci exe-

kutivy, kterd sl podfizuje ostatni sloZky stdtni moci. Dochazi k tomu jednak

55 Foster W. Z., Ndstin politickGch déjin americkdhe kontfinentu, Praha 1953, str.

424—428,
% Foster W. Z., D&/iny Komunistické strany USA, Praha 1954, str. 394.
5 plechanov, O Lloze osobnosti v défindchk, Praha 1854, str. 26.
5 Tamté?, str. 32.



posilovanim existujicich vfkonnych orgdnii, jednak zfizovénim novych

vikonnych organit v nebyvalém rozsahu, zdkonoddrnou Iniciativou presi-
denta, delegovanym zékonodérstvim, omezovanim pravomocl a piislunosti

soudd, jakoZ i podfizenim Nejvy33iho soudu a celé soudni soustavy presi-
dentovi. K uskuteCfiovdni téchto zmén je pouZivdno zejména také nepfi-

pustné Sirokého vikladu méné jasnych ustanoven! dstavy. Pokud jde
o0 statni strukturu USA, je v tomto obdobi dovrien proces centralizace a uni-
larizace. Tento proces byl uskuteéfiovdn jednak cestou nepiimou — ovliv-

novanim stdtnich vldd vlddou federélni, af ji2 politick¥m nédtlakem, nebo
prostfednictvim finan&nich pfidélt — jednak cestou piffmou — vytvdfenim

novych federdlnich orgdni zasahujicich do pravomoci stdth — a dédle té63
sdruzovanim statd v hospodéaiské a politické oblasti pod federdlnf kontro-
lou. Tyto rozséhlé hospodéfské a politické zmé&ny jsou pFiinou vzniku né-

kter¢ch faSizaénich tendenci, které se ruku v ruce s rozmachem monopo-
lizace a se srlistemn monopold s exekutivousprojevuji v nové koncepcl sté-

tem Fizené ekonomiky, ve statnf regulaci odborov{ch organizaci a pracov-
niho procesu, ve zfizovani zvlastnich organt pro fedenf pracovnich a VY-

robnich spor( a v zavedeni diktédtorského principu do statnf Spravy.
V jejich rozboru nachézime &etné shodné znaky s fasistickym zédkonodér-
stvim Italsk¢m, které slouZilo americkému zédkonodérci za vzor.
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Constitutional Developments in the USA in Con-
nection with F. D. Roosevelt’'s New Deal

(Summary)

Since the twentles of this century the United States have become the strongest world
power. Economic contradictions characteristic for capitalist soclety reached thelr ma-
ximum in the periocd following the economic crisis of 1928 when important changes In the

powers of the highest [ederal Institutions took place owing to the operation of economic
factors. The bourgeois democratic Constitution of the United States then ceased to answer
the purpose even of arranging the mutual relations ol the highest state institutions and

was in all possible ways evaded and broken by the ruling class.
The economic crisis of 1929 was the deepest depression ever experienced by the United
States. Tha large anti-depression programme worked out by Roosevelt and his experts

was called New Deal, and can be characterized as a serles of state interferences In all
spheres of American national economy. It aimed at recovering and preserving the capl-
talist system, having nothing In common with planned direction of national economy.

Its whole conception consisted only In efforts to remove the darkest symptoms of eco-
nomic depression by means of cerfain reforms. New Deal thus only continues in the
tradition of American reformism in a more developed way.,

Although the highest Institutions representing American state power were keeping
at the time of New Deal formally the same position as in the preceding period, New
Deal measures caused very essential changes in their mutual relations.

Following the process of strengthening the American state power since the United

States have entered the monopolist stage of capltalist system, we realize that up to
the thirtles American state power grew almost parallelly in all its sections. It was only
NMew Deal that brought a rapld strengthening of the executive power, Its centralization

and concentration, and thus a perpetually Increasing hegemony of the executive power
over the other branches of the American state power. This was brought about by an unu-
sually rapid growth of the President's powers. This was carried out motably by

1. widening the powers of the existing Departments, like the Agricultural Adustment
Administration, |

2. establishing new administrative bodies outside these Departments, subordinated
to the FPresldent, &. g. the National Recovery Administration,

3. lorming other Independent Establishment Agencles, compiletely subordinated to
the President, as well as by

4. endeavouring to establish in a legal way the hegemony of the executive power over
the Congress. In 1936 the President appointed the Committee on Administrative
Management and submitted to the Congress a bill enacting the legislative powers

of the executive. The bill was approved by the Senate, but rejected in the House
of Representatives. Roosevelt succeeded in carrying his bill in its full extent in
1838 [Reorganisation Act). Roosevell made abundant use of delegated legislation,

which means the shift of the legislative power from Congress to the President. In
fact, under the New Deal the President's powers to issue Orders overshadowed the
legislative powers of the Congress.

Further analysis pays attention to the strengthening of the President's powers at the
gxpense of the judiciary. Executlve bodies obtaining jurisdiction, especially in matters
of labour legislation, were set up. These problems were thus partly taken out from the
jurisdiction of both the general federal and the state judicial system. The range of power

of these bodies was [reely regulated by the President's orders. The most Important
were the Natlonal Compliance Board and the National Labor Relations Board,
During the period concerned, the President dominated to a great extent the whole

judicial system with the Supreme Court at its head by juridical and political means as
wall as by power pressure.
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1= concerned, the céntralization and

iry was almost entirely accomplished in the period of New
Deal, We can distinguish three ways of expanding the powers of the Federal Govern-

ment at the expense of the states: 1 Indirect expansion, 1. & exerting Influence on

state governments by various methods, especlally political pressure or financlal allaot-
ments; 2. direct expansion based on th

the Constitution: 3. assoclating the stat

Institutions, The maost important of these institutions was the Tennessee Valey Authority
established under the Act [of the sam

2 name] of May 18th, 1933 an omnipotent insti-
tution that ruled both economic and political life of the Elven area.

From Roosevelt's centralising efforts resulted also th

: B¢ economic and political changes
appearing simultaneously with the

polles with the executive power in
the conception of a slale-controlled economy, in the state regulation of Trade Union

Movement and labour process, In establishing special arbitration bodles for matters of

labour and production, and in introducing the principe of dictatorship Into state admi-
nistration. Analysing them we can find numeral symptoms similar to the ltallan fascist

legislation that in fact served as a model for the American legislator., e. g. the Industrial
Reconstruction Act. was worked out In the US Chamber of Commerce following the

dal Lavoro of 1927 and the Italian Wheat Plan served as a
model for the establishment of the Agricultur

al Adjustment Administration.
As to the method of performing state control

the identity in the codes of falr competition wi

syndicates about co-ordination of production con
concluding agreements, supervision and penal res
cerning Trade Unlons are identical with those of
Article 3 of the Carta del Lavoro and Article

ordination of the Organisations of emplovers and
obviously in order to Creaie the impression as if

pital In the same extent as to the working class
One of the main features of the fascis

quite openly and senerally, while In the USA 1t ap-
Peared In a more hiddaen form, §

. &8 by special acts authorizing the President to issye
“xecutive orders. affecting only a certain part of the public life. If we examine the

the period in question, we can observe that thelr result
of fascist Italy, |, e. absolute
rule of the executive power over the whole social life

In the economic fleld New Deal represenis an unsuccessiul
trolled natlonal economy while preserving Its capltalist basis.

4 further deepening of class contradictions within
the activities of the working class movement.

There can be no doubt that Roosevelt and some of his adherents were bourgenis

the dictatorship of monopolies In the state.

this, however, acted in the economy and in
the political system of the USA in quite opposite direction. The attemps at state control

of labour and capital, while the capitalist basis remalned untouched, led necessarily to
the fusion of the monopolies with the state power and to an ever-Increasing domination
of the monopolist capital over the whole soclal life of the country. In this situation

there arose still stronger tendencies leading to fascism, despite the bast possible inten-
tions of some of the ruling personalities.

atlempt at a state-con-

In political terms It means
capitalist soclety and an advance In

Ihe means by which they tried to achieve
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