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i. Uvodni pozndmka

Historicky vyvoj lidové demokratického Ceskoslovenska probfhal v le-
tech 1944 aZ 1960 ve tfech etapdch. S témito etapami byl té? tésné spjat
Lstavni vyvo] naseho lidové demokratického stédtu.!

Prvni obdobl zalind Slovenskym nérodnim povstdnim, koncem srpna
1944, kdy nérodné osvobozenecky boj Ceskoslovenského lidu pitertistal
v ndarodni a demokratickou revolucl. V priib&hu této revoluce, ktera se roz-

vijela v dob&, kdy naSe vlast byla postupné osvobozovéna Sovitskou ar-

madou, proklestily si lidové masy vedeny dé&lnickou tFfidou pristup k moci
a Ceskoslovenskd republika byla obnovena na novém, lidové demokratic-

kém zdkladé. Ndrodni a demokratickd revoluce se déle rozvijela pokojnou
cestou pri plném vyuZiti dstavnich a parlamentnich prostfedkii v socialis-

tickou revoluci a lidovd moc se pies odpor burfoazle stdle vice upeviiovala.

Dislednou politikou Nédrodni fronty, jak ji provddéla Komunistickd strana
Ceskoslovenska, byla v&tSina naroda ziskdvana pro dalsi socialistické pie-

meny a ta Cast burZoazie, kterd se jesité podflela na moci, dostivala se do
stale véts{ izolace. Zcela se to projevilo v Gnorovych udédlostech v roce

1948, kdy pokus burZoazie o provedeni kontrarevoluéniho zvratu skon#il
jejf dplnou poréZkou a burZoazie byla naprosto zbavena podilu na moei.

Lidove demokraticky stat tak zacinal plnit viechny funkce diktatury pro-
letaridtu. VymoZenosti vitézného boje pracujictho lidu byly zakotveny

v Ustavé 9. kvétna, kterd se stala pravonim vychodiskem budovani socialls-
mu v lidove demokratické republice.

Z hlediska astavniho vivoje v tomto obdobi mélo zédkladnf vyznam usku-
teciiovani Fady politick¢ch dokumenti vypracovanych z Iniciativy komu-

nisticke strany, v nichZ byly uréeny linie budovéni lidové demokratického
statu smérem k socialismu. Slo o KoSicky vladni program, o vysledky jed-
nani VIll. sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska, ktery rozpracoval

linii prertstdni ndrodnf a demokratické revoluce v revoluci socialistickou,

1 K otdzce periodizace dé&jin lidové demokratického Ceskoslovenska wvis Déjiny KSC,
SNPL, Praha 1981.



o Budovatelsky program vlddy Kl. Gottwalda a o Ak&ni program vlady
cbrozené Narodni fronty. Ustavnim rdmcem budovéni lldové demokratic-

kého stdtu byla v tomto obdobi nejen fada revoluénich dstavnich dekretd
a zakonfl, aviak i nékteré Casti dstavni listiny z r. 1920. K témto Gstavnim

dokumentiim patiily téZ dohody upravujici v této dob& na novém zakladé
vzdijemné vztahy Cechii a Slovakd ve spolefném staté.

Druhé obdobi, které probihalo zhruba od tinora 1948 do konce roku 1935,
hvlo charakterizovidno tim, Ze se lidové demokraticky stdat na zaklade Gno-

rového vitézstvl pracujiciho lidu upevnil jako diktatura proletaridatu. Tim
sg zcela otevitela cesta k pokojnému budovani socialismu. Vystavba so-

cialismu v lidové demokratickém Ceskoslovensku se uskuteChovala ve
shodé s generdlni linii strany vyjadfenou zejména v usneseni IX. sjezdu

Komunistické strany Ceskoslovenska v roce 1949 a konkretizovanou v dal-
im vyvoijl usnesenim X. sjezdu strany v roce 1954, V priabehu budovani so-

cialismu dochdzelo k hlubokym ekonomick¢m a tfidnim pfeménam nasi
spoletnosti. Zeela zvitézily soclalistické vyrobni vztahy v meste, zejmena

v primysiu. V zemédélstvi byla koncem roku 1955 jiZ vice neZ jedna tre-
tina zemédélské pldy obhospodaiovéna v jednotnych zemeédelskych druz-

stvech, coZ piedstavovalo vyznamny Krok pii soclalistické pfeméng ves-
nice. V souladu s dosaZenymi socldlné ekonomickymi vysledky se dale

roziifovala soclalistickd demokracie. DosaZeny stupefi soclalistickych
pfemeén umozioval a vvZadoval, aby se politika strany i statu orientovala

na rychlé dovrseni socialistické vystavby.

Toto pomérné rychlé dovr3ovani socialistické vestavby v nasi zemi bylo

charakteristické pro tieti obdobi, které trvalo zhruba od roku 1956 do
roku 1960. Bvla vvbudovédna materidlné vyrobni zdkladna socialismu a so-

cialistickd hospodai'skd soustava se stala jedinym zakladem hospodarstvi
v republice. V tomto obdobi dochdzi té2 k dplné likvidaci vykoFisfova-

telsk¥ch tfid. K socialistickym formam hospodareni prechazejl v tomto
obdobi nejen zbytky malovyrobch ve méstech, ale | pfevaZna vetsina rol-

nikfl. Nage narody se tak svoil socidlni strukturou a pievlddajici Ideologii
pifeménily v narody socialistické, co® ddle upevnilo politickou a moralni

jednotu vieho pracujictho lidu. Tyto zdkladni spolefenské pfemény byly
doprovazeny dalsim prohluboviénim a rozilfovanim socialistické demokra-

cle, zejména cestou aktivni a uvédomelé Géasti pracujicich na socialistic-
kém budovani. V tomto obdobi v procesu realizace usneseni celostatni kon-

ference Komunistické strany Ceskoslovenska z roku 1956 a XI. sjezdu stra-
ny v roce 1958, v némZ komunistické strana tvarcim zphsobem uplatnila
obrodné myslenky XX. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu, do-

£lo k aplnému vitdzstvi soclalismu v nasi vlasti, coZ naslo svij vyraz
v nové dgstave.
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Vzhledem k tomu, Ze dstavnim rdmcem budovéani socialistického stéti
v letech 1948—1960 byla Ustava 9. kvétna a tistavni zakony, které ji dopl-

fiovaly, bude o druhém a tfetim obdobi vyvoje lidové demokratického sté-
tu a jeho ustavniho zifizeni jedndno v tésné souvislosti. Souvisl to 167 5 tim,

ze ve sfere astavy jako soucdsti nadstavby projevily se vsechny zékladni
socidlng ekonomické pfemény charakterizujici celou epochu pifechodu od

kapitalismu k secialismu a¥ v jejich zavére&né fazi, v procesu jefich do-
vrseni. To pak vedlo k nutnosti vypracovat novou nstavu, Kterd by vyjad-

rovala dosaZeny stav a perspektivy vyvole nasi spoleCnosti jiZ ke komu-
nistickym cildm.

=

Z K dstavnimu vyvoji v letech 1945 -1948

Hlavni dstavni instituce do vyddni Ustavy 9. kvétna

Ceskoslovenskd republika se v dobe, kdy Sovétskd arméda dovrgila

osvobozeni nasi zemé, a v dobé vitézného rozmachu nérodni a demokra-
ficke revoluce, obnovila na novém zédklads.

Na moci, kterd znovu pfechdzela do rukou Ceského a slovenského na-

roda, se v rozhodné mife podilely nejSirsi vrstvy ceskoslovenského pracu-
liciho lidu v cele s délnickou tfidou, kdeZto driv&jsi vladnouci velkobur-
Zoazie, zdiskreditovand mnichovskou zradou a spolupraci s okupanty, byla

liZ v podstaté moci zbavena. Ceskoslovenska republika se tak obnovila

lako stat lidové demokracle, ktery v poddteénim obdobi byl stdtem pie-
chodného typu, stitem demokratické diktatury lidu.

Nejcharakteristict®j3im rysem nové. jiZ lidové moci byla Néarodni fron-
ta Cechil a Slovdki. Narodni fronta, jeZ vznikala a formovala se v nérod-

ne osvobozeneckém boji, byla politickym vy¥razem nejsir$iho tfidniho
svazku delnikll, rolniki, Zivnostniki, inteligence a i té ¢dstl burZoazie,

Kterd se GCastnila antifasistického zdpasu proti neémeckym okupantiim a
jejich spojencim,

smer politiky lidové demokratického stdtu urtovala uvnité Narodnt

[ronty délnickd tF¥ida a ostatni pracujici vrstvy vedené komunistickou stra-
nou. Ceskoslovenské burfoazie byla tak jiZ zbavena monopolu moci, kters
v predmnichovské republice ndleZela vyluéné jen L.

Zakladnim vyrazem hlubokfch mocensk¢ch pfemén v republice byl Ko-

Sicky vlddni program a jeho uvadéniv Zivot. KoSicky vlddni program, pro-
gram narodni a demokratické revoluce, byl vypracovén jiZ za vialky mos-
kevskym vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska a prijat vSemi

sloZkami Nérodnf fronty. Stalo se tak v bifeznu 1945 v Moskvé na poradéch,
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kterych se zicastnill pfedstavitelé moskevské a londynské teskoslovenské

emigrace a zdstupci Slovenské nédrodni rady. Tento program byl pak vy-
hld%en v Kodlcich 5. dubna 1945 jako zévazny program vlady Narodni fron-

ty, kterd se ustavila na osvobozeném (zemi republiky. Realizace viadniho
programu vedla k dalekosdhlym revoluéng demokratickym, svou podsta-

tou protikapitalistickym pfeméndm, které se dotykaly vsech oblastl stat-
niho a spolefenského Zivota. PFl uskutelifiovédni vladniho programu pre-

riistala ndrodni a demokratickd revoluce pokojnou cestou v revolucl so-
cialistickou. Toto pokojné pferfistdni revoluce bylo viak obdobim ostrych

tFidnich zdpasi mezi délnickou tfidou a burZoazii, ktera se snaZila vsemi
prostiedky, které jesté méla k dispozicl, provadénym premeénam celit.

Na Kosick¢ vlddni program navédzal po volbdch do Ustavodédrného na-

rodniho shroméa?déni v kvétnu 1946 Budovatelsk¢ program vlady, ktery
byl jiZ programem pokojného rozvoje socialistické revoluce. Pokojne roz-
vijeni revoluce bylo viak obdobim ostr¢ch tfidnich zdapast mezi délnickou

tfidou a burZoazii, kterd se snaZila viemi prostfedky, které jesté mela

k dispozici, provadénym pfeméndm ¢elit. O Budovatelském programu bude
podrobné&ji hovofeno v souvislosti s otdzkami boje o Ustavu 9. kvétna,

Z hlediska tistavniho vyvoje lidové demokratického stdtu byla zvlast
diileZitd realizace téch ¢dsti obou vlddnich programi, které se vztahovaly

na oblast mocenskou, na FfeSeni ndrodnostni otézky, na hospodarskou po-
litiku stdtu a na mezindrodni postaveni republiky. Viimn&me si nyni téchto

otdzek, zejména jejich dstavnich strdnek, podrobnéji.

a) Mocensko-politické pFfemény

Viechny mocenské politické pfemény uskutediiované na zaklade Kosic-

kého vlddniho programu vychézely z platné tstavni zdsady o lidu jakoZto
jediném zdroji stdtni moci.? Zdsadu svrchovanosti lidu, kterou burZoaznl

republika stdle obchézela, feskoslovenskd burZoazie nikdy nerealizovala
a nakonec za tzv. druhé republiky ji 1 forméln& popfela. Nynl — za zme-

nénych tfidn® mocensk¢ch pomérii — stala se tato zésada pFi soucasnem
omezovéini zbylych mocenskych pozic feskoslovenské burZoazie vychodls-

kem pro uplatiiovéani lidové moci na Sirokém demokratickém zdklade. V je-
jim duchu, zejména cestou rozbitf starého mocenskeho mechanismu a vy-

tvafenim nového, vskutku lidového mocenského aparédtu, uskutecnila se
demokratizace veikerého vefejného Zivota. Pro tento sloZity proces,

ktery probihal za jisté labilni rovnovdhy tfidnich sil a ve stalych trid-
nich srd#kédch, bylo pfiznatné, Ze mocenské néstroje lidové vlady vznikly

jak jako nové orgdny a instituce, tak i vyuZitim tradifnich demokratic-
kfch forem a instituci, zejména parlamentnich. S tim pak téZ souviselo,

1 Viz Ko¥ick? viddni program &dst V prvni odstavec a § 1 Gstavnl listiny &, 1211920 Sb.



e se orgdny lidové moci ve své Cinnostl opiraly jednak o nove revoluc-
nl dstavni pifedpisy a normy, jednak o nékteré pfedpisy staré tlstavy

| © normy tzv. prozatimnifho stdtnfho z¥izeni CSR, jeZ vzniklo v pribé-
hu druhé sviétové védlky kolem dr. BeneSe v Anglil. Rozhodné wvsak

bylo, Ze viechny orgény a dstavni instituce 1 cely platny astavni rad, at
{iZ vznikly revoluéni cestou zdola nebo jejich obnovenim shora, byly svou

tiidni a brzy i socldln® ekonomickou podstatou néstroji nové lidové moci.”

Narodni vybory

Rozhodujici v¥znam pil vytvaren] 'nwéhu, lidového statniho aparatu na

Sirokém demokratickém zédkladé melo, Ze se v obcich, okresech a zemich
ujaly vykonu statni moci a sprdvy nédrodni vybory, které vznikly jako vse-

lidové crgdny jednotné vedeného narodné osvobozeneckého boje. V duchu
Kosického vladniho programu a na zédklad® pFislusnych prédvnich pfedpisi’

soustifedily nédrodni vybory ve své plsobnosti onu pravomoc, ktera v bur-
Foazni minulosti piislusela jednak — a to v pFevaZujicl mif'e — tzv. poli-

tické sprdvé, tj. zemskym presidentim a okresnim hejtmantm i jejich
policejngé byrokratickym Gradam, jednak — a to v rozsahu nepatrnem —

orgdniim dzemni samospréivy, tj. zemskym, okresnim, obecnim resp. mést-
skym zastupitelstviim. Narodni vybory — tyto zastupitelské sbory lidem

3 K otdzce privnl kontinuity viz Zdenék Ji1&insky, Vinlk Ceskoslovenského li-

dopd demokratického prdva a burfoazni teorle prdoni kontinuity”, Universitas Carolina,
luridica vol. 1 & 2, Praha 1955.

Otézky pravalho fadu lidovd demokratickéhn Ceskoslovenska byly velmi sloZité a sple-

titd nejen proto, Ze na jednéd strand doflo k vyufitl starych norem pil souCasném vzniku
novych revolufnich norem, n¢br¥ | proto, Za v disledku rozdilného vyvole Ceskych zeml

a Slovenska existovala v pFfedmnichovské republice duallta pravniho Fadu [v Ceskych
zemich pochédzely zédkladni platné praval normy z Rakouska, kdeZto na Slovensku z dif-

viijiTho Uherska, napf. obfanské nebo trestni prévo apod.). Tento jew, tj. rozdilnost prav-
niho Fadu mezl Ceskf¢ml zemémi a Slovenskem, se po vznlku lidovd demokratického statu
do jisté miry prohluboval vzhledem k zédkonod&rné kompetencl a praxl Slovenské nédrodni

rady ¥ pofdtecnim obdobi existence lidovE demokratického stdatu, kdy Slovenska narodni
rada na zdklad® nafzeni SNR & 1/1944 Sb. naf. SNR vydala v oblastl pozemkové reformy,

potrestini valefnych zlofinch, ndrodni sprivy | ndrodnich v§bord apod. celou fadu zvlast-
nich prévnich pfedpisf. K prfekondvédni tohoto duwalismu dochézelo teprve po vydand
Ustavy 9. kv&tna. ZviaStnl v§znam v tomto ohledu méla té2 kodifikace v letech 1948—1950,

kter#t zejména v obtanském, sprévnim a trestnim privu sjednotila pravni Féd lidové de-
mokratické republiky na soclalistickém zédkladé.

4 Viz &8st V. odst. 2 a 3 cit. viddnfho programu, déle dstavnl dekret presidenta repub-
liky = 18. 12, 1844 & 18 OF. vést. &s. o narodnich v¥borech a Prozatimnim nérodnim shro-

maZdénl ve znénl vyhldZky ministra vnitra & 431945 Sb, viadni nafizenl €. 4/1945 Sb,
o volb& a pravomoc! nérodnich vyborl ve znéni viddniho nafizenf &. 44/1945 5b., viddn]
naFzen! & 49/1945 Sb. o prvnich volbdch do okresnich nérodnich vybort a do zemskych

néarodnich v¢borfl, dekret presidenta republiky & 12171945 5b. o Ozemnl organizacl spra-
vy vvkonfvané nédrodniml v¢bory, viddnil nafizeni £. 120f18946 Sb. o obnoveén! nérodnich
vfbord na podkladé vysledk voleb do Ustavodéirného nérodniho shromiZdéni, zéKon

& 2491946 Sb. o zatimni dpravé financniho hospodafstvl svazkl dzemnl samospravy
a nékterych jinv¥ch osob vefejného préva.
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i
volené, stojici pod stdlou kontrolou lidu a lidem odvolatelné — tak sou-

" stfedily v obvodu své plisobnosti plevéZnon C¢ést vefejné spravy. Narodni
vibory, jako orgdny moci a spravy vykondvané piimo lidem, staly se v li-
dové demokratické republice zakladem celého statnfho aparatu a od prvo-
potitku zajistovaly pfim¢ vliv a tcast obéand na Fizeni statu. Charakter

ndrodnich viybortt jako orgénd Siroké lidové sprévy, tedy sbord typu Pa-
FiZské komuny a sovétl, pfes odpor burZoazie se stéle upeviioval a narodni

vibory se tak staly hlavnim a rozhodujicim ¢ldnkem vystavby lidove de-
mokratického stdtu a jeho aparatu.

Doabrovolnd lidovdé organizace

Lidov® demokratické zifizeni bylo znaéné posileno vznikem a postavenim

dobrovolnych véendrodnich organizaci. Jak to Zddal Ko3icky vladni pro-
gram,® uplatfiovaly nejSirsi vrstvy lidu i prostrednictvim téchto organizaci

stdle vzriistajici vliv na sprivu stitnich a vefejnych zaleZitostl. Tyto orga-
nizace se tak staly jednim z nejdleZitéjsich néstrojit pro uskutecnovani

Eirokych demokratickych prév, kterd lidové masy jiz dobyly, 1 na obranu

revolucnich vymoZenosti lidu.
Véendrodni organizace, zejména Revoluni odborové hmiti, svazy ceskych

a slovenskych zemédélel, organizace Géastnikll odbojového hnuti, svazy

teské a slovenské mlddeZe atp. byly proto vyznamnou soucdst! Narodni
fronty. Zvlasté v nich se projevil Jeji charakter politického v§razu Siroke-
ho tiidniho svazku. Jako jednotnym organizacim lidu, ve kterych se obCane
sdrufovali bez rozdilu politické pPisluSnostl, pfipadla téZ viendrodnim
organizacim, zejména odborovému hnutf, pfirozena Gloha poZadavky pra-
cujiciho lidu hdjit a prosazovat. Tyto organizace tim ve vyznamné mire
piispivaly k dal3imu rozvoji revoluce zdola. Proto se take pledstavitele
burZoazie snaZili jednak jednotu t&chto organizaci narusovat (do jiste miry
se jim to podafFilo napf. v télovychovném hnuti, ac | Budovatelsky program
##ddal jeho jednotu), jednak se vZdy znovu pokouSeli aast téchto organizaci
na c¢innosti Narodni fronty znemoZnit. SnaZili se tak pfemé&nit Narodni fron-

tu na nezévaznou koalicl politick¥ch stran, obvyklou v burZoazne-parla-
mentnich stdtech. Jejich pokusy viak ztroskotaly a vienarodnl organizace

se v duchu paolitiky Komunistické strany Ceskoslovenska ¢im dale tim vice
vyvijely jako pevny ¢lédnek systému Nérodni fronty. Z dstavniho hlediska

se to zejména projevilo ve volebni soustavé, v zastupitelskych sborech atd.,
které jiZ od potdtku byly zaloZeny na systému Narodni fronty.

§ Viz zejména Cdst V odst. 4 cit. Kofického vléddniho programu, dale dekret presidenta
republiky & 104/1945 Sb, o zévodnich a podnikov§ch raddch, zdkon &. 144/1946 Sh. o fed-

notné odborové organizaci, zdkon & 145/1947 Sbh. o organizaci zemédelch republiky Cs-
koslovenské [timto zdkonem byly ziizeny Jednotny svaz feskych zemeédiich a Jednoiny

svaz slovenskych zemeédeélct].
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Systéam polilickych stran

Z hlediska moci lidu i povahy vSech astavnich instituci bylo zvidste dia-

leZité, ¥e se systém politickyeh stran v lidové demokratické republice ob-
novenych pies odpor reakce vélenil do Narodni fronty. Vedle vedouci ko-

munistické strany, kteréd se jako jedind ceskoslovenska politicka strana
nepodilela na mnichovské kapitulaci ani na politické frasce tzv. druhé, jiZ

fasistickeé republiky, a Ktera téZ jako jediné strana po celou dobu okupace
na domdéci fronté organizovala a vedla boj lidu proti okupantim, byly

obnoveny jen ty demokratické antifasistické politické strany, jejichZ pri-

slusnici se v té nebo oné mife zicastnili ndrodn# osvobozeneckych boji.®
Ve shodé s Kosickym vldadnim programem doslo tedy po nastolen{ lidové
moci k zéakazu vSech fasisticky¥ch a velkoburZfoaznich stran a organizaci,

zejména téZ agrdrni strany a Hlinkovy Tudové strany, a jejich odnoZi. Po-

liticky odpovédnym funkcionafim uvedenvch stran, ktefi se téZce provi-
nili na zajmech naroda a republiky, byla politickéa Cinnost a cast v orga-

nizacich demokratick¢ch stran zakézéna. Zejména byli téZ vylouleni
z aktivniho i pasivniho volebniho prava, jak to stanovily prislusne volebni

piedpisy.’ Reakce byla tak zbavena jedné z nejdileZitéjSich organizacnich
zbrani avsak rada i vyznacnych cCiniteld zakazanych politickych stran
nasla legilni platformu v existujicich nekomunistick¢ch strandch Nérod-
ni fronty a zejmena i ve vedenich téchto stran. Vsechny pokusy burZoazie

obnovit v té ¢i oné forme reakéni strany a organizace byly pak Gnorovym
vitezstvim pracujiciho lidu navzdy zmareny.

Nejvyiii organy statu
Soustava nejvyssich orgént statu, téchto vrcholnych orgdand statni mocl,

byla pfi vzniku lidové demokratického stétu obnovena ve shodé s parlament-

nimi tradicemi republikv. Postaveni a vzdjemné vztahy téchto orgéni byly
zhruba vymezeny platnymi pfedplsy fGstavni listiny z roku 1920. Rozho-

dujici vSak bylo, Ze se tyto instituce obnovily na novem mocensko-tridnim
podkladé&, ktery zajistil délnické tfidé a jeji komunistické strane v nejvys-

§ich orgdnech statu vidél podil na vrecholném rizen! stédtniho Zivota. 5 tim
pak souviselo, Ze pfi pokojném rozvoji revoluce mohly byt revolucni pre-

© V feskfch zemich vedle KSC to byly Ceskoslovenskd strana sociding demokraticka,

Ceskoslovenskd strana nidrodné socialistickd a Ceskoslovenskd strana lidovd. Na Slo-
vensky to byly vedle Komunistické strany Slovenska phOvodné jen Slovenskda demokra-

tickd strana & ve volbdch do Ustavoddérného nédrodniho shroméZdéni pak dvé malé strany,
a8 to Strana préce a Strana slobody. '
' Viz zejména cit, Koficky vlddni program Cést [X posl. odst, viddni natizeni & 48/

1945 Sb, o volb® Prozatimniho nérodniho shromédéni, viddni nafizeni & 49/1845 Sh.
o prvnich valbfch do okresnich a zemskych ndrodnich v¢bord, zékon ¢ 28/1948 Sb,
p Gpravd stélych seznami vollésk{ch, vyhlaika ministerstva vaitra &. 68/1946 5b., kierou

sa ¢inl opatfeni podle €. 1 odst. 4 dstavnibho zdkona o Ustavoddrndm ndrodnim shro-
maZdéni, atd.
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meny prosazovany jak zdola, tak i shora nstavnimi a parlamentnimi pro-
stiedky.
V prvni dobé&, tj. konce fFijna 1945, vykondvali vrcholné Fizeni stétu

'rfjen vidda a president republiky. Proto bylo témto orgdntim v tomto ple-
‘chodném obdobi vedle obvyklé Gstavni kompetence svéfeno vykondvat té

Izﬁ}mnndﬂmuu pravomoc véetné dstavni. Zdkonodarné akty vydavali pre-
' sident republiky a vldda po dohodé se Slovenskou ndrodni radou formou

dekretli presidenta republiky. Tvto dekrety pak podléhaly dodateénému
' nstavnimu schvdleni v parlaments, tzv. ratihabici.®

Viada Néarodni fronty, kKterd se ve veikeré sve éinnostl opirala o revo-
luéni narodni vybory, schvélila v tomto obdobi z iniciativy Komunistické

strany Ceskoslovenska za tdéelem proviadéni KoSického vladniho progra-

mu na 145 dekretdl a vladnich narizeni. Lze Fici, Ze tyto v prevaineé mire
revolucni pravni predpisy spolu se vseml faktickyml opatfenimil, Ktera

uskutecniovaly lidové orgény a bezprostfedné pracujici masy, znamenaly,
Ze zakladni poZadavky nérodni a demokraticke revoluce vyjadliene ho-

Zickym vlddnim programem byly jiZ v prvnich mésicich existence lidov
demokratického stéitu v podstaté splnény a dekrety o znérodnéni klicového

pramyslu 1 prekroceny. Narodnf a demokratickéa revoluce tak zretelné po-
Kojnou a zcela dstavnl cestou preristala v revolucl socialistickou.

Prozatimni ndrodni shromada¥déni

Koncem fijna 1945 doSlo k ustaveni Prozatimnfho narodnfho shroméz-

déni, jez vzniklo na zdkladé nepfimych tfistupfiovich voleb z narodnich
vyborii. Na rozdil od pfedmnichovského parlamentu bylo Prozatimni na-
rodni shroméazdeni jednokomorovou snemovnou, coZ do jisté miry postave-

ni vrcholného lidového zastupitelského sboru posililo a lidovym masam
usnadnilo acinneji kontrolovat jeho cinnost. Jednokomorova soustava JIZ

ey e . d
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zlistala trvalym znakem naseho Gstavniho ziizeni. Prozatimni nédrodni shro-
méZdéni bylo sloZeno paritn®, obdobn& jako vldda Nérodni fronty | né-

rodni vybory zejména vyssich stupiill, coZ zajistilo viem politickym stranam
Narodni fronty zejmena ve vrcholnych statnich orgdanech v podstate stejne

zastoupenl. Volebni plfedpisy soufasné stanovily, aby v Prozatimnim na-
rodnim shromazdeni byly teZ zastoupeny vsenarodni dobrovolpé organi-

zace, coZ prispélo k tomu, Ze parlament pies odpor predstavitelll burZoazie
v ostatnich politick{ych stranéch plnil dkoly, které mu uloZil KoSicky viddni

program a fistavni pifedpisy. Vedle obvyklé zdkonodéarné a kontrolni kom-
petence parlamentu vymezené dstavni listinou prisluselo Prozatimnimu

narodnimu shromazZdeéni potvrzovat presidenta v jeho funkci, dale Gstavné

8 Viz zejména Gstavni dekrety o prozatimnim v§konu mocl zikonoddrné, o vfkonu mocl

zdkonodarng v pfechodném obdobl a Clanek V. dstavniho dekretu o obnoven! pravnlho
poffdku, jak byly znovu vyhléSeny pod Cisly 20, 21 a 30/1945 Sb.
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_ofschvalovat dekrety presidenta republiky, coZ se pres protichfidné snahy
réakce uskitetnilo dstavnim zékonem ¢. 57/1946 Sb., kterym byly dekrety
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presidenta republiky schvaleny a prohlaseny za z&lmn Prozatimni ndarodni
shroméZdéni ukontilo své poslani schvalenfm souboru zédkonfi pro volby

do Ustavodédrného nérodniho shroméazdeni.
Jesté je tfeba se zminit, Ze dstavni piedpisy poZadovaly, aby vSechna
opatieni t¥kajicl se dstavniho postaveni Slovenska byla schvalena i nad-

poloviéni vétSinou pritomnych poslanch ze Slovenska. Tim bylo v duchu
rovnopravnosti Cechfi a Slovdkli poZadované KoSickym vlddnim progra-

mem zabezpedeno, Ze aZ do konefné dGstavni dpravy vzdjemnych vztahi
Cechil a Slovidk(i nebylo moZno obchézet vili slovenského lidu, jehoZ za-

stupcl v parlament& byli pfirozené v mensing.”

liIstavaddrné ndrodni shromafidéni

Na zékladé souboru zédkonit schvdlenych Prozatimnim nédrodnim shro-

méZdénim!® do3lo koncem kvétna 1946 k volb& a k ustaveni Ustavodérného
néirodniho shroméZdéni. Ustavoddrnému shoru bylo vedle obvyklé kompe-

tence dstavné uloZeno v dvourodni lhiité vypracovat novou hstavu. Kratké
volebni obdobi snémovny bylo v dobé, kdy revoluéni vina byla nadale na

vzestupu, jednim z prostfedk(l k dosaZeni dstavniho utvrzeni vsech vy-
moZenosti, kterych pracujici lid jiZ dobyl. Tim se kfiZily zdmeéry burZoazie

jednéni o nové dstavé protahovat a odklddat na dobu pro ni moZna v§-

hodnéjsi.
Ustavoddrné ndrodni shroméZdén{ bylo rovné&Z jednokomorovou sne-

s movnou a byly téZ odstranény jakékoli orgdny soudni kontroly nad parla-
mentem [istavni a volebni soud]. Obdobn& jako v Prozatimnim nérodnfm

A e .

shromé¥déni platily téZ dstavni zaruky pro apravu postaveni Slovenska
“./a poprvé téZ doslo k piedbéZnému vymezeni plsobnostl Slovenské narodni

rady. piimo v fistaynim piedpise. AiriEs
Volebni pfedpisy, na jejichZ zdklad® bylo Ustavodédrné nérodni shroméz2-

dé&ni zvoleno, nejen zachovaly dosavadni formdlne demokraticke zasady

? Postaven! Prozatimniho nérodniho shroméZdénl upravovaly, nehledé& k prisluSnym

hlavdm astavni listiny, zejména dstavni dekret presidenta republiky &. 18/1944 UF. vést.
#s. o ndrodnich vfborech a Frozatimnim ndrodnfm shroméZdni, déle dstavni dekret
presidenta republiky & 471945 Sb. o Prozatimnim nérodnim shroméaZdéni, viadni nafi-

zen{ & 481945 5b. o volbé Prozatimnfho ndrodnfho shroméZdéni, pfedmnichovsky |ed-

nacl F&d poslanecke snémovny apod.
0 Viz zejména dstavni zdkon &. B5/1948 Sb. o Ustavoddrném nédrodnim shromaZdéni,

zhkon & 87/1948 Sh. o volbé do Ostavodédrntho nidrodnfho shroméZdént, zakon & 28/1946 Sh.
o tpravé stdlych seznami volitsk¢ch, zdkon & 197/1946 Sb. o dstavnim viboru Ustavo-

dérného ndrodntho shroméZdéni, zékon & 244/1948 Sb. o parlamentn! Kontrolnl a tUspor-
né komisl, zdkon & 140/1947 Sb. 0 jednacim Fddu Ustavoddrného nédrodniho shromdazdénd,
tstavn! zdkon & 74/1948 Sb,, |ImZ sa na pPechodnou dobu do dfinnostl noveé dstavy upra-

vuje volba a pravomoc MNérodntho shroméZdénil a &nnost Ustavoddrného narodniho shro-
mazdenl.
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volebniho préava [zasady vieobecného, rovného a pfimého volebniho préva,
tajné hlasovani a systém pomé&rného zastoupeni), n¥brZ tyto zésady déle
prohloubily rozsirenim aktivniho a pasivniho volebniho priva, zejména sni-

zenim vekové hranice, poskytnutim volebniho prdva piislugnikiim ozbroje-
nych sbord, odstranénim jakékoli volebni geometrie atp. Dédle bylo dileZité,

ze volby probihaly i p¥i soutéZen! politickvch stran na podkladé Nérodni
[ronty a Ze nejaktivnéj3f kolaborantské kruhy byly z aktivniho i pasivniho
volebniho prédva vyloufeny, | kdyZ ostatni strany Nérodni fronty umoz-

nily reakcénim cinitelim stét se ¢leny 1 poslanci téchto stran. Demokra-
ticke zasady volebnich pFedpis, do jisté miry burZoazil omezujici, mohly
se nynl na zakladé zmény mocensko-tfidnich podminek pln#é projevit ve
prospech deélnické tfidy a jeji komunistické strany, protoZe moZnosti né-

tlaku burZoazie na volite byly jiZz Znatné omezeny a obvykly monopol je-

Jich politickych stran na v3echny prostfedky volebni agitace a organizace
voleb jiZ neexistoval.

Volby do Ustavoddrného nﬂmdnﬂmﬁhmmﬁiﬂﬁn[ vykonané na zékladé

téchto demokratickych piedpisft potvrdily a zpevnily vedoucl postaveni
délnicke tfidy a Komunistické strany Ceskoslovenska v nérods. Komunis-

ticka strana doséhla v celostdtnim mé&Fitku 38 % a v feskych zemich 40 %
platnych hlash. Komunistickd strana se stala zdaleka nejsiln#jsi stranou

v parlamenté (114 poslancil spolu s poslanci Komunistické strany Sloven-
ska] a spoleiné se socidln® demokratickou stranou, kterd tehdy byla jesté

pod levicovym vedenim, byla dosaZena absolutni socialistickd vit3ina mezi
volicstvem | ve snémovné (153 mandéti).

Volby v3ak soulasné ukézaly, Ze na Cast pracujicich jesté vykonévaly
znacny vliv ostatni politické strany, v jejichZ vedeni se ¢im déle tim vice
uplatiioval reakcni vliv predstavitelt burZoazie, To platilo zejména o Slo-
vensku, kde Demokratickd strana dosdhla vice ne? 60 % hlasi.

Friznivy vysledek voleb se projevil téZ v ostatnich Institucich, zejména

ve vidde a ndrodnich vyborech. Tyto instituce se nyni obnovily v souladu
s vysledkem celostatnich voleb. Napf. v 55 % viech obel v tesk¢ch zemich

byli predsedy MNV zvoleni pfisluinici KSC, v okresech dokonce v 78 %
pripadid a v 3732 % MNV dosdhla KSC viibec absolutni vétfinu mandéti,
Na Slovensku oviem do3lo pfedeviim k posileni pozic Demokratické stra-

ny, coZ vsak nemohlo burZoazii zachrénit pi'e'd celkovou poraZkou, kterou
utrpéla.

Zakladni smér ¢innostl Ustavoddrného nédrodniho shroméZdéni a viibec
viech orgdnil stdtu a sloZek Nérodni fronty na dal3f obdobi urcéil Budova-

telsk¢ program Gottwaldovy vlddy (ze dne 8. 7. 1946)." Tento program
Jednomysing schvaleny Ndrodnf frontou a parlamentem obsahoval zejména

U Klement Gottwald, Spisy so. XIII, str. 120 a n.



hlavni zéasady, ze kterych méla vychédzet novd (stava,a smérnice pro vy-

pracovani dvouletého hospodédrského planu. Viddni program, jenz vznikl
Zz Iniclativy Komunisticke strany, byl — jak jiZ bylo uvedeno — programem

pokojného rozvijeni socialistické revoluce demokratickymi, dstavnimi a
parlamentnimi prostfedky. Boj o uskuteffiovéni Budovatelského programu,
zejména téZ boj o dstavni vyjadFeni vSech revoluénich vymoZenosti lidu,
stal se nyni hlavnim kolbi3tém mocenského zdpasu mezi délnickou tFfidou
a burZzoazii. V tomto boji Slo 1 o to, aby parlament jednal jakoZto zastupi-

telsky¥ sbor lidem nejen voleny, ale lidu téZ odpovédny. Pies veskeré snahy
burZoaznich politiki a pravicovych socialnich demokratil vyuzit snémovnu

pro sve zameéry obnovit pfedmnichovsky kapitalisticky fad a postavit par-
lament nad Ndrodnl frontu a proti ni, nad lid a proti lidu, vyKonavalo

Ustavoddarné ndrodni shroméZzdéni diky obezietné politice Komunistické
strany Ceskoslovenska, Kterd byla v parlament® tmelem Néarodnf fronty,

své ustavne vymezene (Gkoly ve shodé s Budovatelskym programem, coZ
se Zejmena projevilo v souvislosti s Unorovymi udalostmi a schvalenim
nove ustavy.

President republiky

Postaveni presidenta republiky a vlady, jejich vztahy navzdjem a kK Na-
rodnimu shromaZdéni tidily se po ustaveni Prozatimniho néirodniho shro-
méaZdéni v podstaté predpisy astavni listiny.

PFresident republiky jako hlava statu byl zvolen Néarodnim shroméZde-

nim. Za v¥kon své siroké pravomoci [pravomoc zastupovat stat navenek,
mzpuuﬁ[ét MNarodni shromazdeni, jmenovat a odvolavat viadu, vrchnl ve-

litelstvi branné moci atd. | hi.rl pﬁaﬁlﬂent ustavne nendpnvﬁdui‘ Proto takeé
dstavini Hstina sepjala funkeci pres[d&rﬂ'ﬁ repuﬁllky a vykon veskeré jeho

pravomoci co nejizejl s vlddou a stanovila, Ze jakvkoliv projev presidenta
republiky ??fﬂ:m.%ﬁﬂﬁﬂ ﬂpnlupudpiﬁu pi‘edsedy v]ﬂdy, resp. cle-
na vlady, dstavné odpovédného parlamentu. Viade téz piisluselo presidenta
republiky zastupovat.

S temito piredpisy byla v rozporu stald snaha dr. Benese a burZoaznich

politiki vykladat presidentova dstavni neodpovédnost, jako by president
byl zcela nezavislym, jakymsi nﬂdﬁtranium orgianem stojicim nad viemi

ostatnimi stdtnimi orgdny, nad Néro nf frontou, nad politickymi stranami.
Tyto protidstavni snahy sméfovaly obhdobng jako v plfedmnichovské re-
publice K tomu, aby bylo moZno rad presidenta republiky vykonavat mimo
a proti astavé a v pifihodném okamZiku vyuZit vysoké autority difadu pre-
sidenta republiky k provedeni kontrarevolucniho protidstavniho zvratu

shora. Tyto zameéry pak vedly v tinorové krizl k pokusu povalit protidstav-
nim zpuasobem Gottwaldovu vliadu a zejména zabranit odvolani reakénich

ministrd, kteffl svou rezignaci méli presidentu umoZnit jmenovani ifednické
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nebo jiné pro burZoazil vhodné vlddy. Tento pokus o kontrarevoluéni zvrat

byl vSak v disledku odporu pracujictho lidu, kterv stil pevné za vlddou
Klementa Gottwalda, a v dasledku pfisné dstavniho postupu Komunistické

strany Ceskoslovenska a zejména i piedsedy vlady, zcela zmafen a dr. Be-
nes byl proti svym plivodnim zdmértim donucen dstavni predpisy o sou-

cinnosti presidenta republiky a vlady zachovat, rezignace reakénich ¢lenii
viady prijmout a ve shodé s vili lidu a dstavou jmenovat vlddu obrozené
MNarodni fronty.

Viada

Ustava svéfila vlad& moc vlddnf a vfkonnou a vlad® zejména pFisluielo
Fidit v plne odpovednosti viéi Narodnimu shroméZdéni viechny statni or-

gany. Organizace vlddy se opirala o tstavni dekret & 1/1945 Sb. o nové
organizaci vliady a ministerstev v dobé pfechodné. Svfm politickym sloZe-
nim reprezentovala vlada Narodni frontu, coZ naslo téZ svilij vyraz v insti-

fucl predsednictva vlady, jehoZz ¢leny byll Celni pifedstavitelé stran Né-
rodn{ fronty. Vid& podil Komunistické strany Ceskoslovenska na vedeni

viddnich praci byl po vitéznych volbach v kvétnu 1946 dédle posilen. Pied-
sedou vlady byl ve shodé s tstavnimi zvyklostmi a po dohodé v Nérodni
fronteé jmenovan Klement Gottwald jakoZto piedstavitel zdaleka nejsilnéjsi
strany.

K zajiSténi politické rovnoprédvnostl Cechft a Slovdk(l byla zavedena in-
stituce statnich tajemnikil a v ministerstvech s bezprostiedn! celostatn{ pd-

sobnostl byla tato funkce viZdy obsazovédna pFisludnikem druhého néroda,
neZ byl ministr.

V Cinnosti a organizaci vlady se brzy objevily nové prvky, které ukazova-
ly, Ze lidové demokraticky stit za&ind plnit té2 nové hospodédfsko-organi-

zacni funkce. Doslo ke zfizeni Hospodd#ske rady, kterd byla orgénem vlady
pro pripravu a koordinacl opati'eni ve v&cech hospodéfskych. Jako vikonny
a technicky orgén Hospodéi'ské rady byl zfizen Stétn{ dfad pldnovaci.i?

Jak jiZ bylo zdlraznéno, opirala se vldda ve své ¢innostl pfedeviim téz
0 narodni vybory. To jen posililo lidovy charakter vlddy a postaveni jejl
pokrokove casti, Vlada téZ Fidila ¢innost ndrodnich vyboril a toto Fizenf se

uskuteCnovalo ve vecech obecné plsobnosti nérodnich v¢borfi prostifed-
nictvim ministerstva vnitra, které bylo vedeno pfislusnikem komunistickeé
sirany.

Slovenskd ndrodni orgdny

DileZité misto v nové vzniklém stdtnim apardt® pfisluielo slovensk{m
narodnim organtm, jeZ vznikly jiZ b#hem Slovenského nédrodnfho povsta-

13 Viz dekret presidenta republiky & 63/1945 Sb. o Hospoddfské rad® s viddni nabizent
. 145/1945 5b. o slo¥eni, organizacl a plsobnost! Stdtniho dPfadu plénovaciho.
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ni. Slovenské ndrodni orgédny byly v{razem nového demokratického uspo-

Fadani vzdjemnych vztahl Cechll a Slovédki a bude o nich jednéno v této
souvislostl.

Soudy

Soustava soudnich orgdni se obnovila v podstaté tak, jak existovala
v predmnichovske republice. Jen v omezené mife, a to v souvislostl s po-

trestanim nacistickych zlodincd, zrédcd a jejich pomahadi vznikly mimo-
Fadné lidové soudy a Nérodnf soud, ve kter¢ch se alespoifi Casteéné uplat-

nil lidovy Zivel.! Soudy tak ziistaly jednou z dileZitych zbyl§ch mocen- .
skych pozic burZoazie, ktera se zejména | jejich prostfednictvim snaZila roz-
voj revoluce brzdit a jejf vymoZenosti zvrétit. Projevilo se to zejména v praxi
soudl ofisfovat kolaboranty z fad burZoazie a ve stdlych pokusech zvl45tes
spravniho soudu vyjimat znédrodn&né podniky z rozsahu zndrodifiovéni a

vracet je byvalym burZoaznim majitelim. AC Budovatelsky program poZa-
doval dusledné provddéni a dokonéeni ndrodn! odisty | viestrannou ochra-
nu narodniho majetku, bylo lze tyto demokratické poZadavky diisledn® pro-

vadét aZz po Gnorovém vitézstvi pracujictho lidu, které té# otevielo cestu
k zlidovéni soudnictvi.

Ozbrojend sily

Pro existencl lidové moci, pro jejf stdlé upevilovdni, které zdkonité pro-
bihalo v boji protl kontrarevoluénim snahd&m burZoazie, bylo mimofadng

daleZité, Ze ozbrojené sloZky, které v minulosti byly jadrem potlatovatel-
ského apardtu burZoaznifho statu, byly nyni budovdny na novém lidovém

zdkladé.' V intencich Ko3ického vladniho programu dodlo k vytvofeni 1i-
doveé armédy, jejiZ zdklad vytvofil zejména prvni Ceskoslovensky sbor

v SSSR. Pres dileZité pozice, které burZoazie ve velitelském sboru armédy
jesté stdle mé&la, a presto, Ze reakce spoléhala na presidenta jako na vrch-

B yiz zéjména dekret presidenta republiky & 16/1945 Sb. o potrestdnf nacistick$ch
zloCinch, zrdded a jejich pomahatfi a 0 mimofddnych lidovych soudech ve znénl zdkond

¢, 22/1948 Sh., & 149/19486 Sb., € 2451948 Sh, a & 33/1948 Sb., dile dekret presidenta re-
publiky €. 17/1845 Sb. o0 Nérodnim soudu ve znénl zdkont & 149/1946 Sh. o 245/1948 Sh.,,

dekret presidenta republiky €. 138/1945 Sb, o trestdni nékterych provinéni protl nédrodni
ctl ve znénl zdakond €. 123/1946 Sb. a & 246/1946 Sb., zdkon & 34/1948 5b. o revizi trest-

niho Fzenl v nékterych prfipadech provinéni protl nérodni cti, dekret presidenta repu-
pliky €. 105/1845 5b. o ofistnfch komisich pro plezkoumdéni &innostd vefelnfch zamast-
nanch ve znéni zdkond & 130/1946 Sb. a 2471948 Sh.

W Ozbrojenych sil se t¥kaly zejména dekret presidenta republiky ¢, 83/1945 Sh. o lpravh
branné povinnostl osob povolan$ch, jakoZ | dobrovoln# nastoupiviich do vojenské Cinna
sluiby, zdkon &. 34/18946 Sb., jImZ se vymezuje pojem ,feskoslovenského partyzana®, za-

kon €. 149/1947 Sb. 0 nérodnf bezpefnostl ve znéni zdkona & 288/1948 Sb.. dekret presi-
denta republiky £ 3/1945 Sb,, ktery se méni a doplfiuji n&kterd ustanoven! vojenského

trestnfho zdkona a branného zdkona, branny zdkon & 92/1949 Sb. ve zné&nl zékona
¢. 19/1958 5b.
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nfho velitele branné moci, nebylo jiZ moZné postavit armadu protl lidu.
To se zcela projevilo v dnorovich udélostech.

Misto dosavadni policie a Cetnictva do3lo k vytvoifeni lidového Sboru
ndrodnf{ bezpefnosti, ktery byl podifzen ministerstvu vnilra a néirodnim

v¢boriim. Tento sbor, jehoZ jadro tvofili pFislusnici z rad délnictva a ostat-
nich vestev pracujicich, stal se pies veSkeré snahy reakce zvldst spolehli-

vim ndstrojem lidové moci. Velmi dilezite bvlo, Ze formou zavodnich strazi
bylo pfimo ozbrojeno téZ délnictvo. Ozbrojené délnictvo vystupovalo v Uno-

ru jako lidové milice k ochrané revolucnich vymoZenosti a bylo pripraveno
spoletné se Sborem nédrodni bezpectnosti potlacit jakékoli pokusy reakce

o nasilny zvrat.

Demokraoticko prava a svobody

Ve shodé s Kodick¢m vlddnim programem zabezpecil lidove demokra-
ticky stat téZ zcela obnovu demokratickych prdv a svobod. Tato prava do-

stala nastolenim lidové mocl oproti pfedmnichovské republice novy obsah,
nebof se stala pro Siroké masy pracujicich redlnymi. To bylo jednim z ne-

zbytnych pfedpokladd, aby lid mohl tato prava jak pri budovdni lidove
demokratické&ho stétu, tak v boji proti burZoazii plné vyuZit. Odpovidalo po-
vaze revoluce, e tato Sirokd demokratickéd prdva se nedostala cizackym,

kolaborantskym a fasistickym Zivlim. Demokratickemu a protikapitalistic-
kému charakteru revoluce téZ odpovidalo, Ze ve shodé& s ob&éma vladnimi

programy vytvatela socidlni politika lidového stdtu od polatku mnohé
podminky pro vznik sociélné ekonomickych prav pracujicich. Tak byla jiZ

od potatku zajisténa moZnost prace | vidiélku podle vykonané prace, mzdy
a pracovni podminky byly stanoveny na zakladeé kolektivnich smluv, pri-

krotilo se k mzdovému zrovnoprdvnéni Zen a mlddeZe, postupné byl za-

vaden velkorysy systém nédrodniho pojisténi a péle o zdravi, rozvijela se
ochrana a péce o matky, déti, mlddeZ atp. Lidové demokraticke zilzeni teZ
zajistilo, aby vyznamné misto pri uskutecfiovéani téchto socldlne ekonomic-

k¢ch prdv patfilo odborlim. Pracovni Gsili lidu a hiuboké |iZ socialisticke
pfemény v nédrodnim hospodéaistvi, ke kterym zahy doslo, vytvifely po-

stupné piedpoklady pro stdle hlubsi realizacl téchto prav a svobod.

b) Kndrodnostni otdzce

vzhledem k nédrodnostni struktuie republiky bylo jednim z prednich
fikalil lidoveé demokratického stdtu Fesit jiZ od podédtku na novém podklade

ve shods s ob&ma vladnimi programy sloZité ndrodnostni problémy.

Demokrotické uspofédani vziaht Cechd a Slovdki
Ceskoslovenskd republika, jak vznikla v r. 1918 a obnovila se na novych
zéikladech v roce 1945, je vysledkem ndrodng osvobozeneckeho boje Cechi




a slovakin. V tomto boji oba ndrody uplatnily své nezadatelné préavo na
sebeurceni i své dobrovolné rozhodnuti budovat sviij stat spolecné, nebof

cely historicky vyvoj ukézal, Ze pro Cechy a Slovaky jako nérody nejbliZ-
5iho pribuzenstvi, jejichZ pFirozené vitahy smétuji ke spojeni stdle uzsimu,

Je spolecnd, jednotnd Ceskoslovenskd stdtnost nejlep3i zdrukou nérodni

svobody 1 nejvyhodn@jsi zdkladnou pro spoleény boj feskoslovenského pra-
cujictho lidu za dosaZeni socidlniho osvobozeni a nastolenf socialistického

radu. OvSem budovat spoleénou stdtnost, posilit statnd politické spolecen-
stvi obou néroddl, vyZadovalo plng respektovat ndrodni svébytnost a rovno-
pravnost obou nérodd. Vzhledem k tomu, Ze za existence burZoazni republi-

ky doslo smyslenou tezi ,Ceskoslovenského ndroda® k popfent svébytnosti

slovenského nédroda, bylo prvofadym tkolem lidové demokratického stéitu
prikrocit k novému, demokratickému uspofdddni souZiti Cechi a Slovéaki
v duchu uzndni svébytnosti slovenského néroda, v duchu aplné rovno-

pravnosti Cechi a Slovéaki a pevne jednoty spolefného stdtu, jak tyto zd-

sady vyzdvihl Koslcky vlddni program (viz ¢ést VI cit. vladnfho progra-
, mu) a znovu zdlraznil Budovatelsky vlddni program. PiestoZe politiéti re-
prezentanti (& casti Ceské a slovenské burZoazie, ktefi se jedtd na moci po-

dileli, souhlasill s novymi zdsadami vzdjemnych vztahtl Cechdl a Slovéki.
vyjadrenymi ve vlddnim programu, délali vie, aby uskutedfiovdni t&chto

zasad zabranill. Boj o prosazovéni téchto zdsad byl aZ do tnora 1948 velmi
dilezitou strdnkou ostrého tfidnfho boje o rozhodnuti zdkladni otazky re-
voluce a lidové demokratického stdtu, tj. rozhodnuti otazky moci.

Ceskd burfoazie se ve svych restauracnich zdmérech 1 dédle snaZila pro-
sazovat smyslenou sovinistickou tezl o jednotném ,feskoslovenském na-

rodé”, kterd v minulosti byla ldeclogickym a Gstavnim plastikem pro nad-
viddu Ceského kapitdlu na Slovensku a pro zcela nerovnopravné postaveni

slovenského ndroda. I slovenskd burZoazie se vratila ke svému protistatni-
mu separatismu, jehoZ ideologickym plastikem jako v minulosti byl bur-
Zoazni nacionalismus a klerikallsmus. sviij politicky a mocensky monopol

sé snaZila na Slovensku prosazovat zejména 3ifenim této ideologie v ma-
sach.

IfebaZe Ceska 1 slovenskd burZoazie hdjila ka¥da své specifické ,na-
rodni” zdjmy, byla ¢eskoslovenska burfoazie jako celek naprosto jednotné

ve svem spolefném hlavnim zdméru oslabit jednotu lidu a Zejména jednotu

lidové demokratického stdtu, ve které se moc pracujictho lidu projevila a
stidle se upeviiovala.

Jednota statu a moc lidu byla zvlast® ohrofena separatistickou sloven-
skou burZoazil, kterd jednak v disledku rozdilné t¥idnt struktury obyva-

telstva a poCetni slabosti délnické tiidy na Slovensku, jednak [ v disledku
toho, Ze néktef{ vedouc! &initelé Komunistické strany Slovenska podléhali



vlivu burfoazniho nacionalismu, méla jesté znaény vliv v masach, zejmena
ve velmi pofetnych vrstvach venkovského obyvatelstva. Slovenska burZoa-

zie prostfednictvim Demokratické strany tak zaujimala dilleZité mocenskeé
pozice v politickém Zivot#é a ve stitnim aparate na Slovensku, zejména i ve

slovensk?¢ch ndrodnich organech.

7 hlediska tistavniho vyvoje se tyto separatistické tendence projevily
v souvislosti s bojem o vymezeni piisobnosti slovenskych néirodnich orga-
nit na zédkladd obou vlddnich programil. Slovenské nédrodni orgény, je? s

ujaly moci ve Slovenském nédrodnim povstani jako orgédny jednotné Cesko-

slovenské republiky a i nadédle si ji podrZely, vykondvaly zcela pfirozeng
aZ do doby osvobozeni celého stétu na Slovensku veskerou statni moc.*?
Po ustaveni celostdtni vlady Nédrodni fronty v Ko&icich 3lo o to uspofadat

vzdjemné vztahy nejvyssich orgédni statu a slovenskvch nédrodnich organi
tak. aby se plné uplatnila zdsada jednoty spole€ného statu obnoveneho vil-

le obou ndrodi pil disledném dodrZovani zdsad uznani svebytnostl sloven-
ského nédroda a aplné rovnoprédvnosti Cechil a Slovéaki. Ve shodé s témito

zdsadami byly tyto vztahy, a to aZ do jejich uspotadéani v Ustavé 9. kvétna,

upraveny ve tiech tzv. PraZskych dohodach. Tyto dohody vychézely z Ko-
Sického vlddniho programu a tietl téZ z Budovatelského programu. Prvni
Pra¥skd dohoda, uzaviend mezi vlddou a predsednictvem Slovenské na-

rodni rady v<ervnu 1945, stanovila ve dvaceti bodech celostatni hospodaf-
ské. kulturni a politicko-administrativn{ véci, ve kterych mélo platit celo-

statni zdkonodarstvi. V jeho rdmci vykondvala vlada na Slovensku svou

pravomoc prostifednictvim Sboru povéfenct, ktery byl za provadéni téchto
viici vladE odpovédny.® Separatistickd slovenskd burZoazie vSak nedodr-
¥ovala ani tuto a ani dalsi, druhou PraZskou dohodu z dubna 1346, nebot obé

smétovaly k utuZen{ jednoty stdtu pfi plném respektovdni poZadavku, aby

si na Slovensku vefejné zéleZitosti spravoval slovensky lid sam. Sloven-
ckd burfoazie obchédzela a mafila tyto dohody zejména {1 proto, aby zabra-

nila provéddiét na Slovensku znérodnéni, pozemkovou reformau, potrestant
+radcl a kolaborantii a konfiskacl jejich majetku, zlidovéni spravy 1 na-
nejvys naléhavé dkoly povélecné rekonstrukce. Predstavitelé Demokratic-

% pravnim zdkladem pro tuto pPechodnou 3irokou plsobnost vieiné pravomoci Slo-
venské nédrodni rady vyddvat nafizen! SNR, které méla s(lu zdkona, byly zejmena 1ylo

normy SMR: naPfizen! SNR & 1/1944 Sb. naf. SNR o vykonavan! zdkonodéarndé, viddnl a vy-
konné mocl na Slovensku, nafizen! SNR & 3/1944 a & 6/1944 Sb. naf. SNR o zFlzenl dsthed-
nich dFadi. natizeni SNR ¢ 40/1944 Sb. naf, SNR o dofasnych plnych mocech pledsed-

nictva Slovenské nérodni rady, naffzeni SNR & 27/1945 Sb. naf. SNR o zfizenl tstled-

nich afad( apod.
¥ pryni Prafskd dohoda byla vtSlena | do dstavnihe zédkona C. 65/1946 5b. o Ustavo-

dérném nadrodnim shroméZdéni a do vyhlésky ministra vnitra €. B6/1846 5b., Kilerou se
2inf opatfeni podle &l 1 odst. 4 dstavniho zdkona o Ustavoddrném nérodnim shrom&Zdéns
K dohoddm viz Kova&lk —Krdl, Dokumenty o Gstapnom postavenl 3lovenska, La-

klady, kniZnice ministerstva informaci a osvety, sv. 4, Orbis Praha 1947.



ké strany proto také uzaviell krdtce pfed volbami do Ustavoddrného né-

rodniho shroméZdéni pod rouskou ndaboZenského smirn mezi katolick{ymi
a protestantskymi Slovaky tajny pakt s reprezentanty zakézané faSistické

klerikdlnf Tudové strany a vydali tak dileZité vefejné a stdtni funkce do
rukou protistdtnich ¢initeldl. Aby bylo moZno ¢elit separatistické slovenské

burzZoazil a aby byla v zdjmu ceského a slovenského pracujictho lidu upev-
nena jednota republiky jako spoleéného domova obou nédrodd, doslo brzo

po volbach v roce 1946 k uzavien{ tfetf PraZské dchody.'” Tato dohoda ve
svém fvodu zdlraziiovala, 2e doplitky a zmény dosavadnich dvou dohod

Jsou potrebné v zdjmu aspésného pokrafovéni dila vystavby republiky,

Zvlasté v zdjmu co nejrychlejsiho vyrovnéni hospodéfské a socldlni Grovng
Slovenska a esk¢ch zemf | v zdJmu upevnéni jednoty statu. Pro dosaZent

techto cili bylo stanoveno, Ze vlddé Nérodni fronty, jakoto politickému

a ustavnimu ciniteli, ktery nejlépe zarufuje jednotné providéni statni po-

litiky ve vSech zékladnich otdzkédch Zivota obou nérodd, zejména v z&jmu
jednotneho zakonodarstvi prisludi zkoumat a rozhodovat, zda nafizent Slo-
venskeé narodni rady jsou v souladu s viadnim pmgrﬂmemﬁg?ﬁfﬁfﬁ{ﬁl Zi-
kony a zda nezasahuji do véici celostatni pmrﬂl_'n'].r,' Viade dale Iﬁi!il's[i.lﬁ'e'iu VY-
kondvat na Slovensku statni moc ve vécech celostatnich, pFidemZ jako

jeji vikonny orgén plisobili Sbor povéfenci i jednotlivi povéfenci, ktefi
byll povinni Fidit se téZ smérnicemi ministrii, Shor povéienci byl i nadéle

irn_uﬂ_n_:?_wjn predsednictvem Slovenské nérodni rady, aviak po pi‘edﬂhpﬁjm
souhlasu vlady, Clenové Sboru povéifencd skladali svilj slib do rukou pied-
edy viady jako vyraz dstavni odpovédnosti Shoru povéfencl vladea.

Disledny boj za prosazovani této dohody v tésné souvislosti s hospodar-
skym vzestupem Slovenska v souladu s dvouletym hospodarfsk¥m pldnem,

ktery byl zdkladnim ndstrojem politiky industrializace slovenska, vedl
pres odpor burZoazie ke konsolidaci poméri na Slovensku. Zvlastd zde
plisobila internacionalistickd politika Komunistické stra ny Ceskoslovenska,
prosazovana jakoZto politika vlady, kterd vedla cesky pracujict lid k ne-
zistné pomoci Slovensku, a soudasn® nesmifitelné vystupovala proti vsem
projevim Sovinismu jak Ceské, tak slovenské burfoazie. Diislednd nérod-

nostni politika KSC odhalovala pracujicim masdm na Slovensku, i té jejich
casti, kterd byla pod vlivem Demokratické strany, Ze za nacionalistick¥mi

hesly této strany se kryji jen protilidové a ve své podstaté protindrodni
Zalmy burZoazie. Postupné tak do3lo | na Slovensku k pfesunu mocenskych

pozic ve prospéch délnické tfidy. Vyrazné se to projevilo na podzim roku
1347, kdy po odhaleni protistdtniho spiknuti, na kterém se podileli | pfedni

“ Dohoda byla uzaviena 27. 6. 19486 jako tmluva stran Nérodnf fronty a byla formulo-

vana jako doplnék a zména pfedchézejicich dvou dohod a schvélena viddou a Slovenskou
nédrodni radou.
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predstavitelé Demokratické strany, doslo po masovém zdkroku pracujicich

i k pfesunu mocenskych pozic ve Sboru povéfencil a dosavadni vedoucl po-
staven! Demokratické strany bylo v tomto orgénu omezeno. Tento konsoli-

da&ni proces se pak dovr3il v inorovych dnech, kdy vznikly vSechny pred-
poklady pro demokratické tistavni uspofddéni vzdjemnych vztahii Cechi a

Slovdki( na podkladé diktatury proletaridtu.'

Zaokarpatska Ukrajina

V prvnim obdobi doslo k vyfeseni otdzky Zakarpatské Ukrajiny, Kterd

byla po prvni svétové vdlce ndsilng vtélena do Ceskoslovenské republiky
a po zniceni samostatnosti stdtu v bfeznu 1939 okupovana horthyovskym

Madarskem. V dobé, kdy vrcholilo osvobozeni republiky, uplatnilo obyva-
telstvo Zakarpatské Ukrajiny své pfirozené prdvo na sebeurceni a poZa-

dalo, aby zemé& byla pfipojena ke své dévné vlasti, k Ukrajinské sovetskeé
republice. Toto pFipojeni bylo provedeno na zédkladé smlouvy mezi Cesko-

slovenskou republikou a Svazem sovétsk¢ch socialistick¢ch republik o Za-
karpatské Ukrajiné z Cervna 1945, Vnitrostdtné byla tato smlouva potvrze-

na stavnim zédkonem ¢&. 2/1946 Sb. o Zakarpatské Ukrajiné a o dprave stat-
nich hranic s SSSR.

Némoeckd o madaorska meniina

Mimofddnd a dalekosdhléd opatfeni se vztahovala v této dobé na neémec-
ké a madarské obyvatelstvo statu.

PrevaZna vétsina pfisluinika difive velmi poCetné neémecke mensiny se
stala posludnym nédstrojem nacistické agrese némeckého imperialismu pro-

ti Ceskoslovensku a podilela se na vyhlazovacl politice némeckych oku-
pantli protl nasim ndrodim. Dalsi souZiti nasSich ndrodi s nemeckou men-

Sinou v Ceskoslovensku se ukdzalo byt nemoZné. Jedinym praktickym re-
Senim této otdzky, obdobné& jako | v Polsku, ukézal se transfer plevaZne

¢asti této mensiny do Némecka. V intencich vide&f sily narodng osvoboze-
neckého boje se tak mélo dit po linil antifasistické a nikoli jako akt na-

rodni odvety. Celé toto velml zdvaZné opatieni sméfovalo nejen k upevio-
vinl bezpecnostl republiky, ale ve stejné miie k upevnéni evropskeho miru

a k vytvoieni novych demokratickych piedpokladd pro dobry sousedsky
pomer s NemeckKem.

Odsun némecké mensiny z Ceskoslovenska [obdobné | z Polska, Madar-
ska atd.]) bvl z hlediska mezindrodniho prava stanoven Postupimskou Kon-

ferenci v dohod#, kterd uréila povélefné postaveni a okupacni reZim v Ne-
mecku spravovaném v té dob& &tyFmi spojeneckymi velmocemi protihitle-

rovské Koalice.

15 1ak bylo v tomto obdobl rovnopravné postaven! Cechll a Slovik( Ostavné zabezpeceno
v Nédrodnim shromd2déni a vléde, bylo osvétleno pfi vfkladu téchto instituct.
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Vnitrostdtnim aktem podmifiujicim odsun tzv. sudetskych Nemca bylo
zbaven! pFisludnik(d této menSiny stdtnfho obfanstvi. Stalo se tak dstavnim
dekretem ¢&. 33/1945 Sb. o Gpravé statniho ob&anstvi osob narodnosti némec-

ké a madarské. Timto dekretem pozbyll pfisludnici téchto mensin Cesko-

slovenského stdtniho obfanstvi s vyjimkou téch, kteii se bud aktivne za-
Castnill antifasistického boje nebo sami se stali obéti fasistického teroru.

Pfevaind vétiina némeckych antifasistll viak odesla dobrovolng do Ne-
mecka, aby se ddle afastnila boje za budovéini demokratického Némecka

a pfevychovy némeckého lidu v tomto duchu. Transfer némeckeé mensiny
byl pak v podstat® dokonéen v roce 1948 a pohranic¢ni tzemi drive touto
mensinou obydlené bylo osidleno Ceskym a slovenskym obyvatelstvem, pre-

dev3im z vrstev pracujicich.i®
Pokud se tyka piisludnikl madarské men3iny, dodlo mezi Ceskosloven-
skem a Madarskem k dohodé o ¢dstecné viméné cbyvatelstva podle etnic-

kého hlediska. Tato dohoda soufasné& umoZnila vystéhovat i osoby madar-

ské nfirodnosti, které se dopustily trestn¥ch ¢int podle predpist o polres-
tani fasistickych zlotinch, okupantd a zradcei. Zdsada vymeny obyvatelstva
s Madarskem na zdklad® nérodnostniho principu byla pak vtélena i do

mirové smlouvy mezi spojenymi a sdruzenymi mocnostml a Madarskem.®

Repaotrioce krajonu

Do Ceskoslovenska se viak v tomto obdobi nevrédtill jen Cesl a Slovécl
usedli v Madarsku. Bvlo totiZ obecnou zdsadou statni politiky lidove de-

mokratické republiky umoZnit krajantim, ktefi se za neutéSenych socidl-
nich pomérdi burZoazni republiky odstéhovali do ciziny, ndvrat do vlasti.
Tomu tGéelu slouZila stdtem organizovand repatriacni akce, jejimZ pravnim
podkladem byl piedeviim dstavnl zdkon & 74/1946 Sb. o udeéleni statniho

obfanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti a priavni pfedpisy o pFlznavani
hospodédifsk¢ch a pravnich tGlev témto Krajanim.

<) RevoluZni hospoddFskd opatfeni

Nérodni spravo a rnarodnéni

Ve shodé s Kosickvm vladnim programem?! pfikroéila lidovéd moc od po-

19 Viz zejména dekret presidenta republiky €. 27/1945 5bh. o jednotném fizenk vnitiniho
osidleni, dekret presidenta republiky & 28/1945 Sb, o osidleni zemédalske pldy Na&med,

Madarft a jinych neptatel stdtu Ceskyml, slovenskyml a jinyml slovanskyml zemedelci,
dekret presidenia republiky ¢ 1081945 Sb. o konfiskaci neplatelského majetku a Fon-

dech nérodni obnovy.
¥ yiz vyhldika & 145/19468 Sb. obsahujici Dohodu mezi Ceskoslovenskem a Madarskem

o vyméné obyvatelstva a Cldnek V mirové smlouvy s Madarskem obsalené ve vyhlasce

&, 1892/1947 Sh.
2l Viz zejména &dst]l X aZ X111 cit. vlddniho programu.
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¢datku k dalekosdhlym hospodéfsky¥m opatifenim, kterd oslabovala ekono-
mickou moc a pozice burZoazie jak ve meste, tak na venkove.

Predeviim byla v souladu s dekretem €. 5/1945 5b. zavedena narodni spra-
va, a to nejen na majetek Némech, Madardl, zrddcl a kolaborantfi, aviak

| do viech podnikd, ve kterych to vyZadoval plynul¥ chod vyroby a hos-
poddfského Zivota., I kdyvZ tento dekret jesté neznamenal pravni zménu

vlastnickych vztahli,, do3lo pfl jeho ddsledném provadeéni k faktickému
pifesunu ohromnych majetkovych podstat do rukou lidové demokratického

stdtu. Tak byl zahéjen proces faktického odstranovani Kkapitalistickeho
zplisobu vyroby.

Zavadénim nérodnich spriav, zejména nad kapitalistickymi podniky, by-
ly téZ splnény direktivy vlddniho programu, které poZadovaly postavit cely

penéini a dvérovy systém, kli¢ové primyslové podniky, pojiSfovnictvi atd.
pod vieobecné statni vedeni a do sluZeb znovuvystavby nédrodniho hospo-

déafstvi. V téchto podnicich doslo souCasné téZ k uplatnéni délnicke kon-
troly a zdvodnim a podnikovym raddm pfisluSelo zejména dohliZet, zda

¢innost zédvodld je vykonédvédna v souladu s obecnymi hospodarfskymi za-
}I':I].F.::'!

Uvedenyml opatfenimi byly vytvoieny predpoklady, -aby délnicka tfFida
a viibec nejsirsi vrstvy pracujicich prosazovaly pod vedenim komunisticke

strany svllj ddvny poZadavek znédrodnéni vseho klicového podnikéani. Fres
odpor burZoazie, které se snaZila oddalovénim obdobné jako v r. 1918 tomuto

revoluénimu opatifeni viibec zabranit, vynutil si nyni pracujici lid, aby pre-

sident republiky dne 24. Fijna 1945 podepsal dekrety o znédrodnéni dolq,
klitového a velkého primyslu, nejvétSich podnikil potravinarského pri-

myslu, akclovych bank a soukromych pojistoven [dekrety presidenta re-

publiky ¢. 100 aZ 103/1945 5Sb.]). Tim se pies 60 U0 primyslové viroby —
podle poétu zaméstnancli — dostalo do vlastnictvi lidové demokratického

stdtu. Rdmec Kodického vlddniho programu byl zndrodnénim jiz prekrocen.
Znarodnénim téchto sektord zaCaly se formovat socialistické ekonomické

vetahy a byly poloZeny hospodéfské zédklady moci délnicke tfidy, ktere
v dalsim, jiZ socialistickém rozvoji revoluce mély rozhodujici alohu.

Lidova moc téZ nepfipustila, aby se zkonfiskovany nezemédelsky maje-
tek Némci, Madaril a zradcil, ktery nepodléhal zndrodnéni, dostal do sféry

zbyvajiciho kapitalistického sektoru, jak to poZadovala burZoazie. Dekre-
tem &, 108/1945 Sb. byly v&tSi podniky pfevedeny na stét (a to do Unora

formou nédrodni spravy), drobny majetek byl rozdélen Ceskému a sloven-
skému lidu a tak usnadnéno dilo osidleni.

Po vitéznych volbdch do Ustavoddrného nédrodniho shroméZdéni prosa-

I yiz zejména dekret presidenta republiky & 104/1945 Sh. o zdvodnich a podnikovych
radach.
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dila komunisticka strana, aby Budovatelsky program obsahoval podrobné

smernice dvouletého hospodéfského plidnu obnovy a v¢stavby republiky.
Uzdkon#&ni tohoto pldnu (zdk. & 192/1946 Sh.) a boj za jeho uskute@fiovani

znamenal posilovani vahy znédrodn&ného sektoru a sniZovan! vdhy zbyvaji-
ciho dosti siiného kapitalistického sektoru. Zapas o provéadéni planu se nynl

stal hlavnim déjistém ostrych tiidnich boji v rozhodovéni o otédzce moci.
V tomto boji se sti'etlo pracovni Gsili nejsirdich vrstev lidu o dosaZeni tikoli

planu se stalymi pokusy burZoazie vyvolat hospodafsky rozvrat, zdiskredi-
tovat nove se formujici spolecensky fdd a vytvofit tak podminky pro re-

stauraci kapitalismu. Politika burZoazie se viak vytéeného cile minula. Nej-
S8ir3l pracujici vrstvy, obezietné vedené Komunistickou stranou Ceskoslo-

venska, naopak se stdle jednotn&ji doZadovaly dalifho omezovdni hospo-
darskych pozic burZoazie, aby tak jiZ nemohla dsili a budovatelskou préci

lidu nadale marit. Zapas pracujicich pak vyvrcholil v poZadavku dalitho
zndrodnéni, o némZ bylo rozhodnuto v Gnorovich dnech.

Pozemkovd reformao

Pro upeviiovdni délnicko-rolnického svazku, ktery vznikl v priib&hu né-
rodne osvobozeneckého zdpasu, mélo rozhodujici v§znam, Ze oba vlddni

programy postavily do popiedi poZadavek dalekosédhlé pozemkové refor-
my. Dusledné provadéni pozemkové reformy bylo pak daliim zéakladnim

ekonomickym opatifenim revoluce, podlamujicim hospodéafskou moc bur-
Zoazle.

K provadéni Kosického vlddniho programu v tomto ohledu byl vydéin de-

kret €. 12/1945 5b. o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského
=R e
majetku nepratel a zradcil. Podle tohoto dekretu byvly zkonfiskovdny sko-

ro 3 milibny hektarfi plidy a rolnické komise v _sontinnosti s nfrodnimi
vﬁ'l:l-nrj.r urychlene pridélovaly zemédélskou pidu do vlastnictvi domkéafd,

R R el efia

mhﬁi‘_ch a stiednich rolnjkd i zem&délskych délnikd. Cast pidy, zejména

N I B I-- _

lesni, zhstala ve statnim vlastnictvi. Tato revoluéni opatieni demokratic-
kého charakteru zasédhla némeckou a madarskou statkdfskou plidu zcela.

aviak Ceskou a slovenskou jen fdstefn®,® Budovatelsky program ve shodg
s volanim rolnikl proto rm!aﬂwﬂ! revizi prvni pozemkové reformy, ktera

byla uzdkonéna pfi vzniku predmnichovské republiky. Pies houZevnaty

odpor burZoazie doslo k uzédkonéni této revize jeSté pred fnorem? a rol-
nicke komise prikrocily k parcelovani tak zvanych zbytkovych statkd, jeZ

vznikly v predmnichovské republice jako opora feského agriarnfho kapi-

= Pokud se tfkd provdd&né pozemkové reformy na Slovensku platilo zde nafizeni
€. 41845 5h. nafF, SNR o konfiskacl a urychleném rozdéleni zem&d&lského majetku NEmed,
Madar(, jakoZ | zradcd a nepfiétel slovenského nédroda.

H Viz zejména zékon € 142/1947 Sb. o revizi prvni pozemkové reformy, viddni nafizent

. 1/1948 Sb., kterym se provadéjl nékterd ustanoven! zédkona o revizi prvni pozemkové
reformy.
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tdlu. Zemédeélskd a lesni phda, ktera byvla v pfedmnichovské republice
v zdjmu velkostatkafl ze zdboru vyloutena nebo propusténa, byla nyni do
pozemkove reformy zahrnuta.

Tato revolucni opatreni probojovana komunistickou stranou vedla k to-
mu, Zze se delnicko-rolnicky svazek déle posiloval a strana ziskavala na

vesnicl stdle vetsi vliv. To bylo jednou z nezbytnych podminek upeviiovani

lidovi demokratického Fadu a jeho vitézstvi. Komunistickd strana proto také
poloZila v tzv. Hradeckém programu na jafe 1947 fadu daldich poZadavki

ve prospech pracujicich rolnikii a vyzvedla heslo, Ze ,plida patfi t&ém, kdo

na ni pracuji”. Toto heslo plné odpovidalo pfedstavdm malvch a stifednich
rolnikf, ktefl se v pritbéhu provadéni pozemkové reformy stdle vice doZa-

dovali, aby se reforma vztahovala na veskerou statkaifskou pldu véetné cir-
kevni. V boji za disledné provadéni pozemkové reformy, jak §iZ byla uzé-

konéna, a za prosazovani dalSich poZadavkil ziskala komunisticka sirana
prevaZnou veétsinu pracujicich rolnifk(, bez rozdilu stranické pirisluinosti,

k podpofe své politiky. V pritbéhu tinorovych udélosti se potom zfetelnsd
ukézalo, Ze vétsina ndroda jak v mésté, tak na venkové politiku komunistic-

ké strany podporuje, coZ bylo zdrukou, Ze zdpas o moc, kdyZ otevifené vzpla-
nul, bude definitivné rozhodnut ve prospéch délnickeé tF¥idy.

d) K mezindrodnimu postavenli stdtu

PTl obnové republiky na lidové demokratickém zékladé doSlo | k za-

sadnl zmeéné v zahraniéni politice stédtu. Tato zmé#na mela rozhodny vy-
Zznam jak pro posileni svrchovanosti stdtu a jeho nezdvislosti na imperia-
listick¥ch mocnostech, tak i pro klidny prib#&h revoluce, nebot vylutovala

jakvkoliv zasah zvencl.

Zakladem zahrani¢éni politiky statu se stalo v duchu Kosického vladniho
programu spojenectvi se Svazem sovétsk¢ch socialistickych republik. So-

vetsky svaz, jak historické zkuSenostl prokazaly, byl jedinou mocnosti, jeZ
vsKutku podporovala boj nasich narodii za obnoveni nasi svobody a statni

samostatnosti a ktera téZ nasi statni svrchovanost plné respektovala.

Spojenectvi se Sovétskym svazem_ jakoZto spojenectvi se socialistickou

mocnosti, mélo soufasné hluboky tfidni smysl, nebof umoZnilo uspofadat
vnitrni vecl obnovené republiky vyluéngé podle vile lidu, vytvafelo nej-
lepsi vnéjsi podminky pro disledné provddéni revoluce a pro jeji pokojny
rozvoj. Toto spojenectvi chranilo novou lidovou moc pied Imperialistickou
intervenci zvenci, na Kterou Ceskoslovenska burZoazie ve sve¥ch kontrare-

voluénich zdmérech, zejména téZ v priibéhu Unora, stdle spoléhala.

Pevnym zédkladem spojeneckého svazku mezl Ceskoslovenskou republi-
kou a Sovétskym svazem se stala Smlouva o pratelstvi, vzdjemné pomoci
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a povdletné spoluprédcl z 12. prosince 1943.% Uvodni ustanoveni smlouvy

tykajl se vzdjemneé pomoci v dobé& valky a vyjadiuji odhodlani smluvnich
stran I v budoucnosti ¢elit zadmériim, které by vedly k obnové némecké agre-

sivnl pblitiky s jejim ,Drang nach Osten”. Smlouva stanovi zasady nej-
Sirsl spoluprdce, zejména i hospoddiské, v dobé povéletné, a to pfi plném

respektovani nezavislosti, svrchovanosti, jakoZ 1 nevmésovani se do vniti-
nich vécl druhého stiatu. V zdvéru smlouvy se obé strany zavazujl neuza-

virat Zadne spojenectvi a netcastnit se Zadné koalice namiiené proti druhé
strane.

Budovatelsky program podtrhl jednoznacné, Ze vnéjsi bezpetnost a pii-
mo existence lidové demokratického stétu se opird o trvalé spojenectvi a

viestrannou spoluprédci se Sovétskym svazem. V prohlubovéni tohoto spo-
jenectvi, jak prohlédsil vlddni program, spociva stéZejni tikol zahranicéni

politiky stitu. Program déle zdfiraznil vieobecné zdsady zahrani¢ni poli-
tiky statu sméfujici k dobrym vztahlim s ostatnimi stity zejména téz s vi-

téznymi velmocemi protihitlerovské koalice a doZadoval se diisledné de-
nacifikace Némecka i zédruk proti Jakékoliv obnové n&émecké agrasivni po-

litiky., Program zvldsté zdaraznil nutnost prohloubit styky se zemémi
stfedni a jihovychodni Evropy, ve kterych vznikly a upeviiovaly se lidové
rezimy.

V zahraniéni politice lidové demokratického Ceskoslovenska se tak ro-

dily a rozvijely ony prvky, které pak v souladu s vnitinim a mezindrodnim
vivojem vedly k tomu, Ze se republika stala pevnym ¢linkem postupné se
formujici socialistické svétové soustavy.

B. Boj o Uustavu

Lasady dstaovy v Budovaotelském programu

Budovatelsky program ve své strucne uvodnl castl obsahoval hlavnl za-

sady nove astavy.
Program predeviim stanovil, Ze novda tstava musi vychézet z visledk(

nidrodni a demokratické revoluce, ze viech vymoZenosti, které pracujici
lid jiZ dobyl, a musi zarucit, Ze lid bude vskutku jedinym zdrojem veskeré

mocl ve staté. Soulasné program poZadoval, aby novéa fstava téZ navazo-
vala na demokratické zasady dosavadnil dstavy.

- Program Zdadal na prednim misté, aby dstava zarucila skuteéne demokra-
ticky charakter veSkerého statniho apardtu na podkladé Siroké pravomoci

néarodnich vybori, diale aby statni aparat byl shora dolt pfebudovan a de-

B Viz Smlouva o pFitelstvl, vzdjemné pomocl a povéletnd spoluprdci mezi Ceskoslo-

vanskou republikou a Svazem sovétskych soclalisticky¥ch republik, podepsand v Moskve
dne 12. prosince 1943 — smlouva otifténa ve vyhldéZce ministra vnitra & 111946 Sb.
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centralizovén a aby se v ném uplatnila zdsada ,Ze lid tu nenf pro Grady,
‘n¥brZ dfady pro lid"“.

Frogram dale stanovil nutnost dstavniho zakotveni velkého dila znd-
rodnéni tak, aby nova dstava zmafila nadéje téch, kdo usilovall o navrdacent

znarodneneho hospodéfstvi do rukou velkokapitalisti. Ustava méla déle

zakotvit pozemKkovou reformu a poskytnout ochranu malému a stfednimu
podnikani.

Pokud se tfké dpravy poméru Cechll a Slovékil, vlddni program poZado-
val, Ze nové Gstava musi rozhodné uzndvat svebytnost slovenského nédroda

jeZ se zejména téZ projevila v existenci slovenskych nérodnich orgéni,

dale 2e musi v praxi zajistit rovnoprédvnost obou nérodi a prispet k upev-
novani statni jednoty potirdnim vSech separatistick¢ch, Tudackych, proti-
ceskych a faSistickych tendenci, jak se na Slovensku projevily.

Program konecén#® zddraznil nutnost tstavniho zakotvent sirokych so-

clalne ekonomickych prév, vietn& prdva na prdci a viech ostatnich zd-
kladnich prév a svobad.

Laopaos o prosazeni zdsad nové ustavy

Zapas o uzdkonéni nové listavy na zdkladé zéasad jednomyslné schvéile-
neého vlddniho programu se stal jednou z hlavnich forem, v nichZ se stietly

pokrokoveé sily a reakce. Toto stfetnuti bylo neoddélitelnou soutdsti ostré-
ho tridniho boje probihajiciho mezi délnickou tfidou a burfoazif o viechny
zakladni principy lidové demokratického zfizeni. Novd tstava mohla b{t

prosazena jen v dasledku vit&zstvi pracujiciho lidu.

Predstavitelé burZoazie se pfedeviim snaZili, a to v rozporu s Gstavnimi

predpisy | vlddnimi programy, nepfipustit vypraccvani nové Gstavy a Za-
dali, aby za podklad jednéni slouZila vylucne astavni listina z roku 1920
JeZ CasteCné je5t& platila. Proto také na rozdil od K5 ani jedna z ostatnich
politicky¥ch stran nem#la nédvrh astavy pripraven.® Ddle byl vyvolin umé-

¥ spor o otdzKku zdkonoddrné iniclativy ve vécl dstavy a vznesen poZada-

vek, aby vypracovéni dstavy bylo pfedeviim dflem tzv. pravnich experti.
Reakce doufala, Ze tak pfesune otazky ustavy ze sféry politick&ho hoje,

kam predevSim patfily, do oblasti kabinetnich stietnuti o sloZite, lidu vzda-

lené, formédiné pravni konstrukce, za kterymi se mély zakryt protilidové
navrhy.

Pres vsechny tyto snahy reakce procedurdln{ otdzkami jednénf o dsta-

vé brzdit a oddalovat, zachovala si Komunistickd strana Ceskoslovenska
I v techto vécech Iniclativu. Zédkladem jedndni se staly dstavni ndvrhy ko-

munisticke strany, které generélni zpravodaj dstavniho v¢boru svim jmé-
nem parlamentu postupné pFedklddal. V priibéhu parlamentnich jednénf se

* AZ tésné pfed Gnorem uvefejnila ndr. soc. strana reakén! tzv, Kube3fv nivrh istavy.
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zéhy ukézalo, Ze pPedstavitelé ostatnich stran, véetn& pravicov§ch sociél-

nich demokrati, ve svych dil€ich ndvrzich popirali viechny zdkladni prin-
cipy, o které se méla novd Gstava opirat.

V otazkach znérodnéni pfedstavitelé burZoazie v podstat® nejenZe po-

pirall statni vlastnictvi k tomuto majetku i dstavni zéruky jeho nedotknu-
telnosti, ale naopak navrhovali utvrdit Gstavni nedotknutelnost soukromeé-

ho vlastnictvi a tstavni zaruky proti dalsimu znérodnéni. Obdobné se sna-
Zila reakce obchézet Gstavni zakotven! zdsady, 2e plda patfi t8m, kdo na ni
pracuji a navrhovala takové formulace, které by umoZnlly zachovévat stat-

karske a spekuladni vlastnictvi k pld#, zejména téZ cirkevni.

Pokud se tyké nérodnich vybort, snaZili se mluvéi burfoazie prosazovat

— Pri formalnim zachovéni t&chto instituci — starou dvoukolejnost statni
spravy. Podle téchto névrhii by prislufela ndrofinim vyboriim jen tzv. sa-

mospravna kompetence bez nejmensi odpovédnosti poslanct viél voli¢tm.
Rozhodujicim Cinitelem mély byt tzv. Gfady nérodnich v§borf, jimZ méla
byt pod heslem odbornosti svéfena rozhodovaci pravomoc, kterou by vy-
kondavaly pokud moZné v co nejmen3i zdvislostli na volenych zastupitel-

skych organech. Mluvéim burZoazie 5lo zejména té2 o zachovéni tzv. zem-
ského zfizeni. Doporucovall dokonce zfidit zemské snémy a zemské

viady. Tyto ndvrhy sméfovaly jednak proti pevnému jednotnému tstiedni-
mu vedeni statu vladou, ve kterém se zvla3f zfeteln# projevovala stédle se

upeviiujici moe pracujictho lidu, jednak | proti takoveé decentralizaci, ktera -
by prenasela rozhodovani na niZ3i ndrodnf vybory stojici pod bezprostfedni

Kontrolou lidu.
V otézce nejvy33ich orgdnii stdtu, kde novd dstava méla navazovat na

dosavadni hstavni dpravu, ukédzalo se brzy, Ze burZoazil {iZ nejde ani o za-
chovani parlamentni soustavy v dosavadnif podobé, pfestoZe to navenek

tvrdila. Jejf ndvrhy sméfovaly v podstaté k presidentské formé vlddy: jak
astavne, tak lida neodpovédny president mél mit na parlamentu a viada

zcela nezavislé Siroké pravomoci, véetng préva libovolng jmenovat a pro-
poustet vladu, rozpoustét parlament, vetovat zdkony Nédrodniho shrom#s-

dénl atd. Tyto névrhy nevylufovaly moZnost presidentské diktatury. Stej-
nemu cili slouzZily téZ navrhy tykajici se dstavniho soudu se Sirokou pra-

vomoci a fakticky zdvislého na presidentovi, ndvrhy na zfizeni druhé ko-
mory parlamentu atp.

V Gstavnim uspofadéant vzajemnych vztahli Cechii a Slovéki setrvala fes-
ka burZoazie na pozicich ¢echoslovakismu. Prozrazoval to také {iZ zmind-

ny navrh na zfizenl tif zemskych snémili a vldd. Vznikem zemskych vlad
a parlamentd zvlast pro Cechy, Moravu a Slovensko, a& neexistovaly Zadné

narodni nebo regiondlni divody pro oddélené dastavn{ postaveni Cech a
Moravy, méla byt mléky popfena svébytnost slovenského néroda a znovu
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nastolena astavni fikce neexistujiciho éeskoslovenského nédroda [nehled&
k jiZ zminénému zdméru oslabit jednotu stéitu).

| predstavitele slovenskeé burZoazie brojili ve svych fistavnich nédvrzich
proti jednot& stdtu, 1 kdyZ z hlediska jiné ,nérodni” koncepce. Prohla-

Sovall pfimo, Ze jednota republiky, jak méla byt v za&Jmu obou nédrodi tsta-
vou vyrazneé utvrzena, je pouhoun prévni fikci, Zddali, aby Slovenskd né-

rodni rada a sSbor poverencti meély na Slovensku zcela samostatnou pii-
sobnost nejvyssich orgénii stdtu a doZadovali se takové formy statniho
dualismu, kterd ohroZovala samotnou existenci republiky.

Pokud jde o obCanské préava, byly ndvrhy reakce proniknuty duchem
burZoazni teorie o protikladu zdjmf celku a jednotlivce, stdtu a obéanf.

Pod rouskoun ochrany obcanskych préav prosazovali mluv®i burZoazie kon-

trolu lidovych orgidn soudy, které v tomto obdobi, obdobné jako funlk-
ce preslidenta republiky, byly jednim z jejich nejspolehliv&jSich néstroji.
soucasne burZoaznl dstavni experti prohlasovali za neredlné potvrzovat

v astave socialne ekKonomicka prava a prozrazovall tak, of burZoazii ve
skutecnosti slo.

Ve vecl mezinarodniho postaveni stdatu 5lo mluvéim burZoazie zejména
0 to, prosazovat v Gstavé tzv. primét mezindrodniho prdva pied vnitrostét-

nim a poprit tak svrchovanost a nezavislost stdatu, Teorle o primétu mezi-
ndrodniho préva stala se po druhé svétové vilce, jak znédmo, ideologickym

a ustavnim plastikem pro snahy imperialistickvch welmoci podmafiovat si
jing staty, vmesovat se do jejich vnitfnich zédleZitosti, branit pokrokovéemu

protikapitalistickému vyvoji v téchto stdtech. O to také pfedeviim pied-
stavitelim Ceskoslovenské bur¥oazie v jejich dstavnich névrzich 5lo.%7

V otazkach dstavy, jak tomu ani nemohlo byt jinak, stifetla se tedy re-

voluéni koncepce Komunistické strany Ceskoslovenska vyjadifend Budo-
vatelskym programem s kontrarevoluénimi ndvrhy reakénich pfedstavite-

Ih ostatnich stran. Proto také strana spojovala zdkladni otdzky nové astavy
se zakladnimi otdazkaml boje za upevnéni a konefné vitézstvi lidové demo-

kKratickeho zrizeni. Strana tak pribliZovala otdazky tstavy pracujicimu lidu,
ktery tyto véci také chédpal jako véc nejvlastnéjsiho zdjmu.

Na podzim roku 1947 ziskala komunistické strana ve svém boji proti bur-
Zoazil jiZ naprosto zrejme podporu vétsiny naroda a pPedstavitelé burZoazie

“ PP charakteristice burZoazniho stanoviska k nové dstavd byly' — nehled8 k protoko-

lim a matariflo dstavniho vyboru UONS — poufity zejména tyto publikace: Viadimir
hubes, O novou Gsftami, Melantrich, Praha 1848; FProblémy nopd &5 Gsfavy, Védeckd
roenka Masarykovy university v Brng, Brno 1947; Ivan Dérer, Kplicky program

a nopd Gstava, DéElnické nakladatelstvl, Praha 1947: Ivan Dérer, Soudece g nopd
Gstava, Prévnickd jednota moravskd v Brod, ndkladem V. Linharta, Praha 1947: Alfred

Melissner, O budouct tstavu CSR, Cs, soclélni demokracie, Cil, Praha 1946: Zden & k
Pefka, [Jaekou Gstavu? Rudolf Reiman, Praha 1946; Martin Kvetko, K zdiladom
Gstavného pomeru Cesko-slopenského, . Bystrica”, Bratislava 1947,
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sg ve snaze zvritit dosavadni vovoj uch¥lili k pfipravé kontrarevoluéniho
pute. V této souvislosti se stdle vice projevovala snaha reakce znemozZnit

préaci vlddy i parlamentu. Obé instituce se zahy staly neschopnymli jednat,
coZ se projevilo i v bezvysledném jedndni o nové astave. ZdrZovaci taktika

piedstavitelli burZoazie se uplatiiovala i v Ndrodni fronté, kam bylo jedna-
nf o nové Gstavé pieneseno. Pravé v Néarodni fronté, v tésneé souvislosti
s vyvoldnim oteviené viddni krize, mluvEl &s. nirodné soclalistické strany

18. tnora 1948 prohlédsili, Ze o Gstavé déle jednat nebudou.

Pokus reakce o kontrarevoluéni zvrat, kK némuZ doslo vyvolanim oteviene

vlddni krize, byl v3ak vitézstvim pracujiciho lidu zcela zmafen a otdzka
mocl definitivn® rozhodnuta ve prospéch délnické tFidy. V Unoru se tak
v podstaté dovrsilo pferistini narodni a demokraticke revoluce v revoluci

socialistickou a lidovd moc se nyni plné& projevila jako diktatura prole-

tariatu.
Unorové vitézstvi tak umoZnilo, aby nové dstava zakotvila vie, co bylo
{iZ vyjddifeno v Budovatelském programu, jakoZ | dalsi spoleCenské pre-

mény, zejména dalekosahlé znérodnéni a dasledné provedeni pozemkove
reformy. Tyto poZzadavky v dnorovych dnech postavil sjezd zavodnich rad

a sjezd rolnickych komisi a pracujici lid je svym vitézstvim prosadil.
Unorovd krize byla vyfedfena cestou piisné demokratickou, Gstavni a par-

lamentni, jak o to Komunistickéd strana Ceskoslovenska usilovala. Presi-
dent republiky demisi reakénich ministri nakonec pfijal a potvrdil navrhy

na doplnénf a rekonstrukci vldady Klementa Gottwalda.
Demokratické a tstavni vyieSeni Ganorové krize bylo umoZnéno zejmeéna

téZ vznlkem akénich vybord Néarodnl fronty, které jako orgdany bezpro-
stifedni moci a viile pracujiciho lidu zdola nahoru prosazovaly, aby se ve

vsech organech mocl a spravy 1 ve vsech organizacich uplatnila dstavni
zdsada o viili lidu jako jediném zdroji veSkeré moci ve staté.

Vldda obrozené Nérodni fronty piredstoupila ve shodé s dstavnimi pfed-
pisy pired Ostavodérné ndrodni shroméZdéni a pfedloZila parlamentu sviij
akéni program, Ktery vychéazel z anoroveho vitézstvi lidu. Parlament vy-

. slovil vlddé jednomyslné divéru a akéni program schvallil.
Ve smyslu akénfho programu pak Nédrodni shromaZdéni schvililo ze-

jména soubor zdkonQ o daldim zndrodnéni, ktery rozsifoval zndrodnént
obecné na podniky & poltem pires 50 zaméstnancii a v nékterv¥ch oborech,

napf. ve stavebnictvi, zahraniénim obchodé atd. na vibec veskerg podni-
kén{.=

® Prdvnost opatfeni ak®nich v{borii byla sankcionovéna zejména zdkonem &, 213/1948
Sb. o dpravé nékterych pomérd na ochranu vefejnych zajmi.

2 Viz soubor zdkond &, 114/1948 Sb. o zndrodnéni nékterfch daliich primyslov{ch
a jinych podnik a zdvodt a o dpraveé nékierfch pomerd znérodnénfych a narodnich pod-
nikl, zdkon & 115/1948 Sb. o zndrodn#ni daldich primyslovych a Jinych vyrobnich pod-
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Dédle doslo k uzdkonéni zemé&délskych zdkonl poZadovanych Hradec-

kym programem, zejména zdkona ¢. 46/1948 Sb. o nové pozemkové refor-
me, Ktery vychézel z poZadavku, Ze plida patil t8m, kdo na ni pracuji.?

Hlavni zdsady znérodiiovacich dekretl a zdkoni i dekretdl a zdkonil © po-

zemkove reformé, jakoZ i zdkona o ndrodnim poji%téni, §kolského zdkona
atd., které pracujici lid v Unoru prosazoval, byly vtéleny do nové nstavy.

Jesteé pred parlamentnim projednénim stal se ndvrh nové ustavy pted-
metem celondrodni diskuse, po niZ se dne 9. kviétna 1948, v den tfetiho v§-

rofi osvobozeni na3i vlasti Soviétskou arméadou, seslo na PraZském hrads
ke své schiizi Ustavoddrnéd nédrodni shroma®déni V této schizi, ve které

bylo pritomno 246 poslanci zvolenych ve volbdch v r. 1946, Ustavoddrné
néarodnf shroméZdéni ndvrh nové dstavy jednomysiné schvélilo.

V zavéru je tieba jesté se zminit o dstavnim zdkond ©. 74/1948 sh., jimE
sg do nabytl G¢innosti nové nastavy ddval dstavni podklad pro volbu Na-

rodniho shroméZdéni, a to jiZ ve shodé s ustanovenimi nové ustavy.

3. K dstavnimu vyvoji v letech 1948 -1960

Po Gnorovém vitézstvi pracujictho lidu, ve kterém se lidové demokra-

ticky stat upevnil jako diktatura proletaridtu, pfikroéila lidovd moc k po-
kojnému budovani socialismu. Ustavnim rdmcem, ve kterém lidoveé demo-

kraticky stat vyitesil vS8echny hlavni Gkoly socialistické revoluce v obdaobi
prechodu od kapitalismu k soclalismu, byla Ustava 9. kviitna a tistavni zé-
kony ji ménici a dopliiujici.?t

nikdl a zdvodd v oboru potravin&fském a o dGpravé nékterfch pomérl zndrodnénfch a né-

rodnich podnikQ tohoto oboru, zdkon €. 118/1948 S5h. o organizacl velkoobchodnl Elnnost
4 o znarodnénl velkoobchodnich podnikd, zdkon & 119/1948 Sh, o stAtni organizaci zahra-
nicniho obchodu a mezindrodniho zasilatelstvi, zdkon & 120/1948 Sb. o znérodnénl ob

chodnich podnikft 8 50 nebo vice Ennymi osobami, zdken & 121/1944 Sb. o zndrodnéni
ve stavebnictvl, zdkon €, 122f1948 Sb. o organisacl a zndrodnéni cestovnich kanceldfi,

zdkon &, 123/1948 Sb, o znérodnéni polygrafickych podnik{, zdkon & 124/1948 Sb. o £né:
rodnénl nékterych hostinskych & vyfepnickych podniki a ubytovacich zafizen!, zdkon

C. 125/1948 Sb, o zndrodnéni pMrodnich 1&€ivech zdrojd a lézni a o zaflendnl a sprave
konfiskovaného lazefského majetku, zdkon & 128/1948 Sb, o znédrodnéni nékterych &lech-
titelskfch podnik, zdkon & 13771948 5b. o postdtndni Ceskoslovenského rozhlasu,

* K otézkdm pozemkové reformy viz kromé cit. zdkous zejména zdkon €. 43/1948 Sh.
0, zemédelském Ovéru, zékon €, 44/1948 Sb., kterym se méni & doplhuje zdkon o reviz
prvni pozemkova reformy, zdkon €. 45/1948 5b., kterym se méni a doplfiuje zdkon ze dne
3. Cervence 1947 &, 139 5b. o rozdélent pnmstaluﬂll se zemidélsktml podniky 8 o zamezenl

drobeni zemédé&lské phdy, zdkon & 47/1948 Sb. o nékterych technicko- -hospodéfsk fch dpra-
vach pozemka [scelovaci zdkon), zékon €. 49/1948 Sb. o zembddélské dani.

N Viz tGstavn! zdkon & 1501948 Sb. Ustava Ceskoslovenske republiky, lUstavnl zédkon
&. 47/18950 Sb. o dpravach v organizacl vef'ejné sprivy, Gstavni zdkon . B4/1952 Sb. o sou-

dech a prokuratufe, tistavnl zékon &. 81/1953 Sb, o Fizen! nédrodnich v¥bord viddou, tistavn
zdkon €. 12/1954 Sb. o0 ndrodnich v¥borech, dstavnl zdkon & 26/1954 o volbéch do Nérod-
niho shromé2déni a o volbéch do Slovenské nérodnl rady, gstavn! zdkon & 33/1958 Sh.

slovenskfch nérodnich orgdnech a dstavnl zdkon & 35/1960 Sb, o zm&né dstavnich zd-
konf & 121954 Sh. a & 28/1954 Sh.
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V tomto dstavnim rdmci a v procesu realizace tstavnich piedpisit byl

zejména téZ vyresSen hlavni a nejobtiZnéjsi dkol prechodneého obdaobi, tj.
piekonéini dosavadni trojsektorovosti narodnfho hospodéistvi a tim 1 pPe-

konani dosavadni t¥fidni struktury spolecnostl. Pracujici lid a jeho lidove
demokratick¢ stat vyiresili tento rozhodujici i ostatni hlavni tkoly socia-

listické revoluce na zdkladé generdlni linie budovani socialismu vypra-
cované Komunistickou stranou Ceskoslovenska. V letech 1949—1955 doslo

v duchu usnesenf IX. a X. sjezdu strany K postupnému vybudovani za-
kladd socialismu a v letech 1956 —1960 se ve shodé s usnesenimi celostatni

konference a XI. sjezdu strany soclalistickd vystavba dovrsila.

Ostava 9. kvétna [ kterd nékdy byva nazyvana tez astavou cesty K socia-

lismu ] mohla byt Gstavnim ramcem pro celé toto prevratneé obdobi, protoze
stanovila, aby viechny instituce, které upravovala, a viibec viechen pravni

fad byly uvedeny v Zivot a vykladany tak, aby se lidove demokraticky stat
mohl dale vyvijet pokojnou cestou k socialismu, zejména aby bylo dplné

odstranéno vykoilstovani ¢lovéka c¢lovékem a aby tak byl vybudovdn so-
cialisticky spoletensky Fad.*

Zminény programovy rys znamenal, Ze uskuteCniovanl astavnich pred-

pistt nebylo strnulé, ale vidy ve shodé se zdkladnimi potfebami boje za vy-
budovéni socialismu. Tam, kde nové vzniklé podminky vyZadovaly odchyl-

nou Apravu, neZ plvodné (stava stanovila, byly postupné schvalovany teéz
nove dstavni predpisy. Tykalo se to zejména organizace statniho aparatu.

Viimnéme si nyni hlavnich tistavnich instituci, jak se vyvijely v letech
1948—1960, ponékud podrobnegjl.

A. K systematice dstavy a idstavnich pfedpisd
jidoplhaujicich

Ostava 9. kvétna se po strance formélni &lenila na tFi £4sti: na ProhldZe-
ni, na dvanéct zdkladnich ¢lankiti a na deset kapitol.

Prohladeni mélo spise povahu politického dokumentu, jehoZ astavne-
pravni vyznam spodcival, jak {iZ bylo zdlraznéno, pfedevsim v tom, Ze vy-

stihovalo vyvo] nasi spoleénostl a statu Kk socialismu.

Zékladni élanky jednak charakterizovaly hlavni Instituce politického a

hospodéiského ziizeni, jednak byly tivodnimi ustanovenimi k jednotlivim
Eapitolam astavy.
Prvni kapitola v tésne souvislosti se zakladnimi clanky upravovala prava

a povinnosti obéanfi, ¢imZ byl zdlraznén vyznam téchto prav.

B Viz ProhldZeni k Ustav® 9. kvéina, odst. prvnil a pfedposledni a § 171,

Pravodhistor, siudio 8 - 4 H



Druhéd a? &tvrtd kapitola vymezovala postaveni a vzéjemné vztahy Na-

rodntho shroméZdeéni, presidenta republiky a vlady. Tyto kapitoly o nej-
vy&&ich orgédnech stdtu byly doplnény v roce 1950 Gstavnim zdkonem C. 47

Sh. o tpravdch v organizacl vefejné spravy a v roce 1954 Gstavnim zako-
nem & 268 Sh. o volbdch do Ndrodniho shroméZdéni a o volbach do Sloven-

ské ndrodni rady (tento dstavni zdkon pak byl zménén dstavnim zdkonem
¢. 35/19680 Sh.).

Pat4 kapitola o slovenskych nérodnich orgénech byla v roce 1956 zcela
nahrazena tdstavnim zdkonem ¢. 33 Sb. o slovenskych néarodnich organech,
kter¢ postaveni téchto orgénli upravoval nové ve shodé s rozvojem Slo-

venska.

Sestd kapitola obsahovala pfedpisy o nérodnich vyborech, doplnéné
v roce 1954 dstavnim zdkonem ¢&. 12 Sb. o ndrodnich v¢borech, ktery sme-
foval k prohlubovédni soclalistického demokratismu v Cinnosti ndrodnich

vfborll [tento tdstavni zdkon byl rovnéZ zménén v r. 1960 Gstavnim zako-

nem ¢. 35 Sh.].
Sedmé kapitola o soudech byla podstatné zm&né&na v roce 1952 dstavnim

zéikonem &. 64 Sb. o soudech a prokuratufe. Tento Ostavnl predpis byl vy-
chodiskem pro dalsi zlidovéni soudnictvi a na jeho zdkladé& téZ vznikla

prokuratura jako orgdn dozoru nad zachovivénim socialisticke zakon-
nosti.

Osmé kapitola upravovala podrobné hospoddfské zfizenf, zejména téZ
vztahy vlastnicke.

Devatd kapitola obsahovala nékterd obecnd ustanoveni o stdtnim ob-
canstvi, stdtnim dzemi a symbolech.

V desédté kapitole pak byla obsaZena ustanoveni zavérecnd a prechodna,
zejména téZ generdlni interpretadni klauzule.

Ustava tak spolu s uvedenymi tistavnimi zdkony tvofila dGstavni systém
lidové demokratického Ceskoslovenska, na jehoZ zdkladé fungovaly a da-
le se vyvijely hlavni instituce lidové demokratického statu.

Proces doplfiovdni a zmén Gstavy probihal tak, Ze nové ustavnl predpi-
sy upravovaly jednotlivé instituce globdlné. Vyjimaje Gstavni zdkon o slo-

venskvch narodnich orgédnech neobsahovaly viak ostatni astavni zakony
derogactni klauzule. Tento legislativni postup byl zvolen zejméena proto, aby

Ostava 9. kvétna jako politicky dokument zfistala zachovana v pavodni

podob&, Oviem tento postup mel i své stinné strdnky, protoZe se ztracela
redakéni jednota dstavy a vedl téZ k nejasnostem pfl vykladu nékterych je-

jich instituci.



B. K institucim politického a hospoddFského zFizen/
v Ustavé 9. kvéina

Politickdé zFizeni

Ustava v zdkladnim ¢ldnku I charakterizovala Ceskoslovensky stat jako
lidove demokratickou republiku a oznatila lid za jediny zdroj veikeré mo-

cl ve state. Tato ustanoveni vyjédrila, Ze republika je diktaturou proleta-
riitu. Pojem ,lid" pojala dstava ve védeckém, tj. v tfidnim smyslu, jako

pracujici lid vedeny délnickou tfidou, coZ také v¢slovné &inil napt. § 1
astavniho zdkona o ndrodnich vy¥borech, dédle preambule k tstavnimu zé-

konu o slovenskych ndrodnich orgénech, volebni zdkony z roku 1954 apod.

Zminéné ustavni a statn& pravni predpisy tak zcela zietelns vyjadiovaly
tiidni podstatu lidové demokratického stdtu.

Lidove demokratické republikédnskd forma stdtu, jak historicky vznikla

a jak ji dstava utvrdila, vvznatovala se véemi hlavnimi znaky, které jsou
charakteristické pro republikdnskou stédtni formu socialistického typu, tj.

takovou formu stétu, jeZ pracujicim, tedy obrovské vétSins obyvatelstva,
umoZiniuje faktickou a stdle vzriistajici Gcast na sprdavé stdtu. Ustavni a

ostatni statnepravni pedpisy v této souvislosti vyzdvihovaly, Ze hlavni
zplisoby uskuteCfiovdni statni mocl, provddéni viech socialistickych pie-

men, jsou nerozlucéné spjaty s existenct lidovych zastupitelskych sbor,
$ postavenim dobrovolnych spolefenskych organizaci pracujiciho lidu a

s vedouc! dlohou Komunistické strany Ceskoslovenska ve viech oblastech
statniho a spolecenského Zivota. Tyto masové organizace pracujicich a

hlavnl pilife v systému diktatury proletaridtu pojala jiZ Ustava 9. kvétna,
zegjména teZ ve svém zdkladnim &ldnku 1V, v leninském duchu a vyjadrila,

Ze tyto masové organizace pracujicich tifid jsou stdlym a jedinym zdkla-
dem statni moci, celého stdtniho aparédtu mistntho i tstiedniho.

Ustava téZ soufasn® utvrdila unitaritu lidovdé demokratické republiky

Jako formu stdtniho spoleenstvi dvou rovnoprédvngch bratrsk¢ch nédrodi,
Cechil a Slovéki.

statnepravnl pfedpisy upravujici postaveni zastupitelskych sboril, tj.
Narodniho shroméZdéni, Slovenské nérodni rady a nérodnich vybord, vy-

jadrovaly ve vice nebo méné rozvinuté formé hlavni rysy pfiznaéné pro

socialistickou zastupitelskou soustavu.

Charakter zastupitelskych sborii jako stdtn& mocenskych organi a nej-
SirSf organizace pracujicich projevu]ici se v souvislostl s postupn¥m usku-

tecfiovénim socialistick§ch pfemén stéle vice, naZel v roce 1954 své dstavni
vyjadfeni v Gstavnim zdkon# a dalSich predpisech o nérodnich viborech

a byl dale posilen pfim¢mi volbami do narodnich vybori, které se konaly
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v letech 1954, 1957 a 1960, jakoZ i fadou jinych dileZitych opatieni, o nich
se jesté zminime.

(stava 9. kvéitna také {iZ zdliraznila charakter zastupitelskych organi

jako pracovnich sbori a v Prohlasenl primo poZadovala, aby lid si svymi
zdstupcl zédkony nejen daval, nybrZ je svymi zastupcel také sdm vykondval.

Klasikové marxismu-leninismu v souvislosti s kritikou burZoazniho parla-

mentarismu tento poZ¥adavek vZdy uplatiiovall a ukazovall, Ze vychodisko
z parlamentarismu nespociva ve zrusenl zastupitelskych sborq, nybrz v je-

jich pfemé&né v pracujici Korporace, soutasné zdkonodarné | vykonne.
Uskutefnéni tohoto poZadavku v éinnosti nasich zastupitelskych sborti by lo
a zlistdvd jednim z nejobtiZngjsich dkolll vystavby socialistickeho statu.

Vyznamny krok v tomto sméru pfedstavovaly ustavni a ostatnf statnéprav-
ni pfedpisy z roku 1954, nebol vytvilely mnoho novych predpokladi. aby

vfkon mandéatd poslanci jak Nérodniho shromézdeni, tak Slovenské nd-
rodni rady, tak i €lenli ndrodnich vybori se uskutedfioval nikoliv jen v pri-

slugném zastupitelském sboru, ale piedeviim mezi obcany ve volebnich
obvodech. Tyto pfedpisy viak naddle zachovévaly a u ndrodnich vybort do

jisté miry i posilovaly rozliovéni mezi zastupitelskym sborem jako stdtné

mocenskym orgdnem a jeho orgdny vykonnymi, ktere vyjimaje rad na-
rodnich v¢borll nebyly sloZeny z volenych ¢lenfi, nybrz ze stalych odbor-
nych pracovnikil. V dal3im vyvoji, od celostatni konlerence strany v r. 1956,

byly pak pro splyvini mocenskych a vykonnych funkci v ndrodnich vybo-
rech vytvofeny nové podminky, zejména tim, Ze komise nédrodnich vybor

jako volené kolektivni orgdny pievzaly vykon spravy na jednotlivych Gse-
cich ndrodnfho hospoddaistvl a kultury. Vyjadruji to predpisy o narcdnich
vyborech z r. 1960 a tyto zasady byly rovineZ vtéleny do nove ustavy.

Proces slutovéni usnédseci a vfkonné pravomoci piimo v ndrodnich vy-
borech. stdlé rozdifovani jejich pravomoci a odpovédnosti a viibec proces

posilovdni zastupitelské soustavy, jako nejmasovejsl organizace pracu-
jicich, to vie vedlo k postupnému ptekonavani nekterych formélnich prvki
délby mocl, které jeste (Ostava 9. kvétna obsahovala, napf. ve vztahu mezl

orgdny soudniml a zastupitelskymi shory. Fravomoc ostatnich stétnich
orgdnil byla &im déle tim vice, at jiZ pfimo nebo neprimo, odvozovana ze

zastupitelskych sborfi, které se tak staly zdkladem veskercho ostatniho
stdtniho aparédtu. Toto posilovdni zastupitelske demokracie bylo soutasne

{ jednou z hlavnich cest k posilovéani demokracle pfime smeérujici kK tomu,
aby se pracujici stdle vice na cinnostl zastupitelskych shorQt v sirokKych

oblastech stdtniho a vefejného Zivota podilell bezprostredne a soustavne.

V zastupitelskych sborech, zejména v jejich nejpotetnéjsi sloZce — v na-
rodnich v¢borech, jako#to orgénech Siroké lidové spravy se tak vytvorila
¥ada prvkd, které v souladu s dovrSenim socialistické vystavby a s Gkolem

52



budovat vyspélou socialistickou spole€nost mohou se nyni dale vyvijet ke
komunistické spolefenské samosprave.

Z hlediska rozvoje politického ziizeni lidové demokratického stitu mélo

dale zékladni vy¥znam, Ze po Gnorovém vitézstvi pracujiciho lidu doslo v di-
sledku slouteni socldln® demokratické strany a Komunistické strany Cesko-

slovenska na podklade marxisticko-leninského programu pifedevsim k poli-
tickému sjednoceni Ceskoslovenske délnickeé tridy. Internacionalnl jednota

ceskoslovenského délnického hnuti byla dale upevnéna obnovenim organi-
zatni jednoty Komunistické strany Ceskoslovenska a Komunistické strany

Slovenska. Politickeé sjednoceni proletarfského hnuti velmil posililo a upev-
nilo vedouc! tlohu deélnicke tfidy a jejitho predvoje v nasi spolefnosti a

stété a tim 1 politickou jednotu v3eho pracujiciho lidu obou nasich nérodi.

Ustava 9. kvétna vedounci dlohn komunistické strany ve spolefnostl a
staté primo nevyjadrovala., Avsak vedouci dloha strany, jeZz se rodila a

vZdy znovu utvrzovala z nejvlastnéjsich zkuSenosti dé&lnické t¥idy a ostat-

nich pracujicich, vyplyvala pfimo z obsahu Gstavy a byla jednim z ne-
zbytnych pfedpokladd pro dosaZeni socialistickych cilt dstavou vytyce-
nych. Ceskoslovenské zkudenosti z budovani socialismu tak znovu proké-

zaly historickou nutnost stdle upeviiovat v epose pifechodu od kapitalismu
ke komunismu vpdouci dlohu komunistické strany. Na vedouci dloze komu-

nisticke strany tedy byla a je vybudoviéna celd prdavni | faktické dstava na-

seho socialistického stdtu. Je tomu tak zejména proto, #e Komunistické
strana Ceskoslovenska uvnit® pracujiciho lidu vidy pFfedstavuje onu spole-
censkou silu, ktera svou politikou Ndrodni fronty miiZe sjednocovat viechen

pracujici lid kolem programu budovéni socialismu a komunismu vypracova-
neno na vedeckem podklade marxismu-leninismu, a ktera jedind je s to

pozvedat uvedomeéni mas a vést tak pracujici lid ve shodé s jeho zdjmy
k uskuteciiovdni tohoto programu,

Pro politické ziizeni lidové demokratického Ceskoslovenska zistala
I dale charakteristickou existence Ctyf nekomunistickych politick¢ch stran,

které se nyni staly pevnou soudsti Nédrodni fronty. V Unoru se vedeni
v techto strandch z vile jejich stoupenc z fad pracujicich ujali ti jejich

predstavitelé, ktefi jiZ pied Unorem byll zastdnecl jednoty lidu v Nérodnf
[ronte | mluvéimi takové politiky, jeZ sméfovala k socialistick¢m piemé-

nam. Tyto strany se nyni ztotoZnily se soclalistickym smérem ve vnitini

| zahranicni politice stétu a vedouci alohu Komunistické strany Ceskoslo-
venska v nasi spole¢nosti plné uznaly. Tyto zédkladni sjednocujici prvky

byly rozhodujici; fada ldeologicky¢ch momentd, kterym! se nekomunistické
politické strany od komunistické strany odliovaly, ustupovala do pozadi.

Vyznamné misto dobrovolnych spoleéenskych organizaci pracujiciho lida

pri uskutechovani lidové moci a dkoll socialistického stédtu dostalo nyni
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své fistavni vyjadient. Ustava 9. kvétna postaveni téchto organizacl ve Spo-

leCnost] a staté vyzdvihla, kdyZ zdraznila, Ze jim néleZ{ podilet se na ob-
staravani verejn¥ch zalezitostf a na uplatiiovdni a uskuteffiovini demo-

kratickych prév lidu. Mezl dobrovolnymi spole¢enskymi organizacemi tsta-
va zvlaste uvadela dlohu Revoluéniho odborového hnuti jako nejpocetnéjsi

organizace délnikii a zaméstnancli a zaruc¢ovala odboriim Sirokou tifast na
kontrole hospodarstvi, Masovy charakter dobrovolnych organizaci jako jed-

notnych organizaci pracujicich se v celém obdobi stdle posiloval. V¥znam-
né bylo, Ze se nyni vytvofila novd dobrovolné spoletensko-hospodéfska

organizace pracujiciho rolnictva, jednotnd zemédélskd druZstva, kterd vy-
jadfovala pirechod vesnice k socialismu a nahradila jednotné svazy Ces-

skych a slovenskych zemé&déElcll. Prostfednictvim rozmanitych spolefen-
skych organizaci se na mnoha dsecich politického, hospodéfského a kul-

furniho Zivota uplatiovaly zajmy a tvardl iniclativa pracujictho lidu, coZ
bylo jednou z daleZitych cest rozvoje socialistické dﬁlnnhr-EILIE a vytvareni
prvkil spolefenské samospravy.

Ustavnimi pfedpisy utvrzené politické ziizeni lidov® demokratického

Ceskoslovenska tak vyrostlo ze systému diktatury proletaridtu, ktery se
Konkrétné utvafel v bojl délnické tifidy za nastoleni lidové moci a v prii-

peéhu budovani socialismun. Politickym zékladem celého tohoto systému
byla I dile Néarodn{ fronta jako politickd forma Sirokého tfidniho svazku

pracujicich mest a venkova, v jehoZ Cele stdla délnické tifida a jeji komu-
nisticka strana. BurZoazie byla z Nérodni fronty nyni zcela vyloufena a

podlehala ve shode s astavou procesu ekonomického omezovdni a zatla-
covani sméfujiciho k jeji likvidaci jako tfidy. Ustava, aby celila jakému-

koliv pokusu o obnoveni burZoaznich pofédk(, proto také zakédzala a pro-
hlasila za trestnou jakoukoliv ¢innost chroZujici zdklady statu a lidové

demokratickeho zrizeni [viz § 37 dstavy). Lidové demokraticky stat tak
plnil vedle svych stiale vzristajicich hospodaisko-organizaénich a kultur-

névychovnych funkci disledn& i funkce potlatovatelské. S klidn¢m v{vo-
jem socialistické revoluce souviselo, Ze pil uplatiiovdni potlatovatelskych

funkci nebylo v lidové demokratickém Ceskoslovensku nutno omezovat
obCanskd, zejména politickd préava pEislusnikili burZoazie jako celku. Po-
cetnost a vysokd uvédomeélost délnické tiidy, diisledné politika Zrokého

tridniho svazku vyjadiend politikou Nérodni fronty vedly k stédle vétsi izo-

luvanﬂstl burZoazie, Ktera byla od moci odstranéna a ekonomicky stile
slﬂhlﬂi Relativne ostry odpor burZoazie, opirajici se zvldsté o pomoc zven-

ci, ktery se projevil obzvlasté v prvnich letech pifechodu vesnice k socla-
lismu, byl lidové demokratickym statem dhsledn® potladen, aniZ bylo

tfreba sahat k vyjimeén¥m opatifenim, jejichZ uplatnéni tstava nevyluto-
vala (viz § 38). Odpor burZoazie v procesu jejiho omezovani a zatlacovani,
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zejména | odpor venkovskych bohé&cél, stale vice slabl. V tomto procesu
bylo zvldst dileZité omezovat a pfekondvat ideologicky vliv burZoazie,

ktery jesté stdle v Sirokvch vrstvach pracujicich vykonavala. VyZadovalo
to stdle lépe uplatfiovat socialisticky demokratismus ve vztahu ke viem

pracujicim vrstvdm, zejména | k rolnictvu, a viestranné posilovat vedoucl

Glohu strany, jejl tésné spojeni s pracujicimi. Nékteré chyby, ke Kierym
pod vliivem kultu osobnosti v tomto sméru v praxi statnich organi a stranic-

kv¥ch organizaci do3lo, zejména Ze nebylo dbdno poZadavku dobrovolnosti
pifi vstupu stfednich rolnikd do jednotny¥ch zemédélskych druZstev, strana

a lidové demokraticky stdt korigovaly.® Strana soutasné bojovala protl
viem pokustm zabrzdit postup vesnice k socialismu.

V souladu s dosaZenym stupném socialistick¥ch pfemén vyzvedla celo-

statni konference KSC v &ervnu 1956 otdzky dalSiho rozvoje socialistické
demokracie. Na konferenci byly otdzky socialistické demokracie posuzo-

vany v souvislostl s aktualnimi otazkami tfidniho boje a s kritikou Stali-
novy nespravné teoretické teze o nevyhnutelném zostrovani tfidniho boje

v prib&hu soclalistického budovéni. Bylo tehdy zdaraznéno, Ze tfidni boj
za socialistické vystavby neprobihd pfimo¢afe a nelze proto mocenské za-

sahy lidové demokratického statu protl zbytkiim vykofistovatelskych trid
pfecefiovat. | kdvZ jde o dileZitou strdnku, neni to véc hlavni. Za rozho-

dujici v upeviiovani lidové demokratického zfizenl povaZovala konference
stdlé posilovéni tfidniho svazku a upeviiovdni vedouci Glohy komunistic-

ké strany. Proto také celostiatni konference a v roce 1958 XI. sjezd stra-
ny, hluboce ovlivnény obrodnymi my3slenkami XX. sjezdu K355, kladly

mimoféddny diraz, aby v prib&hu dovriovini socialistické vystavby spo-
lu s rozvojem socialistické ekonomiky se stdle prohlubovala také soclalis-

tickd demokracie. Stranickd usneseni proto poZadovala vytvaret ma-
ximélné priznivé podminky pro rozvo] Iniciativy a aktivity pracujicich a

pro jejich Gcast na sprave statu a rFizenl hospodarstvl. Tato opatfenl po-
stupné uskutedfiovand sméfovala ve shodé se zédsadou demokratického

centralismu ke zvysSeni tdcasti pracujicich na rozhodovani vsech otdzek
hospodéiského a vei'ejného Zivota, k rozsifovani pravomoci a odpovédnosti

vaech niZsich c¢lankd Fizeni, zejména nérodnich vybortt prl souCasném
upeviiovani a zkvalitfiovani ldstifedntho Fizeni. Sméfovala téZ k posileni

postaveni dobrovolnych spolefenskych organizacl, na néZ postupne pre-
chazely nektere statni tkoly.

Komunistickéd strana v tomto obdobl posuzovala a fesila vsechny zaklad-

ni politické a hospodéifské problémy spole&ng se vi3im lidem a podrobila
oteviené kritice chyby a nedostatky, jeZ se béhem socialistické vystavby

¥ Viz zaseddni OV KSC a ProhldSeni vlddy v Ndrodnim shroméZdéni v zafi 1953.



objevily. Tento postup komunistické strany posilil jejf autoritu v masach,
jejf spojeni s lidem, a jeji vedouci loha ve spoleénosti a stdté stéle rostla.

Pri realizaci usneseni komunistické strany doslo ve vSech institucich po-
litického zfizeni zvl4%t# v zastupitelsk¢ch sborech a dobrovolnych spole-

tenskych organizacich, k mnohostrannému prohloubeni socialistickeho de-
mokratismu a proletarsky stdt se v souladu s uskutediiovanymi tfidnimi pre-
ménami stdle vice vyvijel jako lidova organizace v nejvlastngjsim smysiu.

Provedend opatfeni byla pak v roce 1960 ve svém souhrnu vtélena do no-
vé fistavy, kterd téZ v souladu se zkuSenostmi pracujiciho lidu a s jeho sou-
hlasem vedouci tlohu strany vyslovne vyjadruje.

Hospodarskd zFizeni
Pro hospodéfské zfizeni republiky vyjddiené v Ustavié 9. kvétna byla
charakteristickd existence t¥i sektorll ndrodniho hospodéistvi a tomu od-

povidajicich forem vlastnictvi. Za zdklad hospodéiského zrizeni prohla-
sila tistava soclalisticky sektor, ktery vznikl pfedevsim znarodnenim. V do-

bé uzdkon#ni dstavy podilel se socialisticky sektor na tvorbe narodniho
diichodu jiZ 68,1 % (v primyslu 95 %), malovyrobni sektor 13,3 % a ka-

pitalisticky sektor 19,6 %.% Likvidaci velkokapitdlu, kterd byla uskutec-
néna na zdkladd dveojiho zndrodnéni, vyjadfila dstava zdakazem SOUKro-

mych monopolnich organizaci.

Ve shodé s existujicimi hospodéiskymi sektory tdstava podrobné upra-
vovala vlastnictvi k vyrobnim prostiedkiim. Socialistické vlastnictvi utvr-

dila rstava ve dvou hlavnich forméch: socialistické statni vlastnictvi [na-
rodni majetek) a druZstevni vlastnictvi. Ustanoven! o soukromem vlastnic-

tvi se vztahovala jednak na vlastnictvi malovyrobch nevykoristujicich cizl

pracovni sily, jednak na kapitalistické vlastnictvi, jehoZ rozsah byl ovsem
jiZ znaéné omezen. Ve shodé s provadénym znédrodnénim a pozemkovou re-

formou stanovila dstava nejvyssi pfipustnou hranici soukromého vlast-
nictvi, a to na podniky do 50 zaméstnanc a u piidy do 50 ha, pfi pracov-

nim principu vlastnictvi k padé.
Spolené se socialistick¢m vlastnictvim vyrobnich prostiedki dstava téz

zarutila osobni vlastnictvi obéanii k pfedmétim doméci a osobni potreby
a prohlésila je za nedotknutelné.

Danou hospodéfskou strukturu a z nf vyriistajici vlastnické formy pojala

istava jako vychodisko pro plinovité budovéani jednotné socialisticke eko-
nomiky cestou postupného nahrazovani zbyvajicich kapitalistickych 1 ma-

lov¢robnich ekonomickych vztahfi socialistickymi. Proto take nstava sta-

¥ Co do poftu zaméstnanch zahrnoval socialisticky sektor 40 % pracujicich. PrbliZne
stejnt pocet lidi pracoval v malovyrobnim sektoru; pledevSim to byll mall a sifednd

rolnicl, drobn! ZHvnostnici atd.
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novila, #e lidové demokraticky stat fidi veSkerou hospodarskou cinnost
jednotnym hospoddiskym plénem tak, aby vsechno nérodni hospodaistvi

republiky slouZilo lidu, aby vzriistal obecny blahobyt, aby bylo tplneé od-
stranéno vykofisfovani ¢lovéka ¢lovékem, aby byl vybudovan soclalismus.

Uskutetfiovdnim generalni linie budovédni socialismu, kterou Komunis:

tickd strana Ceskoslovenska vypracovala a kterd se projevila predevsim
ve statnich plénech rozvoje ndrodniho hospodarstvi republiky,® byla vy-

budovédna mohutnd materidln® vyrobni zdkladna socialismu pfi soufasném
nezbytném ekonomickém omezovdni a zatlaCovani zbyvajlciho kapitalis-

tického sektoru. Mimofadné diileZité bylo uskute&nit socialistické piemeény

t6Z v malovyrobnim sektoru, zejména v zemédélstvi. Jak bylo zdlrazneno
na 1X. sjezdu strany, bez pfechodu vesnice k socialismu nebylo by moZne
vybudovat v Ceskoslovensku socialismus. Strana zde tvarcim Zzpisobem

aplikovala na feskoslovenské podminky Lenintiv druZstevni plan. Ve shodé@
g pokrokovymi druZstevnimi tradicemi i s ddvnymi snahamli rolnictva zlep-

it své materidlni postaveni dru2stevni svépomoci doSlo ponenahlu kK za-

kladani riznych forem zemédélskych druZstev 1 k vydani prvniho zdkona
o jednotnych zem&délsk¢ch druZstvech (zdkon & 69/1949 Sb.). Ustavnim
vichodiskem zde byly piedpisy o lidovém druZstevnictvi a o zemédelske

politice lidové demokratického statu®® Dobrovolny piechod malych

a stiednich rolnik@l k soclalistické druZstevni velkovyrob&, ktery byl jed-
nim z nejobtiZn&jsich akold soclalistické revoluce, dovrsil se v letech 1959

aZ 1960, kdy jiZ kolem 86 % zemédélské plidy bylo obhospodarovanc v so-
clalistickém, piedeviim v druZstevnim sektoru. ZdruZsteviiovani se usku-

te¢fiovalo pfi zachovdni soukromého vlastnictvi k pldé a k pozemkim,
které rolnicl sdruzili k spole®nému hospodaieni, a tak vzniklo novée pravo

druZstevniho uZivani pozemkn.

V procesu naznacenych hlybokych ekonomickych piemén soclalisticke

virobni vztahy jak ve mésté, tak na venkove zeela prevlddly. Kapitalistic-
k¢ sektor byl v podstaté zcela likvidovan a prevazna ¢dst malovyrobel

piechédzela k socialistickému zplisobu velkovyroby. Predpisy tstavy o hos-
poddirském ziizeni, zvl45té o rozsahu soukromeho vlastnictvi, staly se tak

postupné nepraktickymi a obsoletnimi. Bylo dosazeno liplného vitezstvi
socialismu 1 v oblasti ekonomické a vybudovén soclalisticky spolecensky

Fad. ktery Ustava 9. kvétna vytkla za sviij cil. Socialistické hospodarska sou-
stava, které se tak stala viluétnym ekonomickym zdkladem lidove demokra-

tického Ceskoslovenska, vyZadovala nyni nové nastavni vyjadreni.

% Viz zejména zdkon & 24171948 Sb. o prvnim pétiletém hospodifském plinu rozvoje
Ceskoslovenskd republiky [zdkon o petilatém plipu) a zdkon €. B3/19586 Sb. © druhém

pitiletém pldnu rozvoje ndrodniho hospodairsivi Republiky Ceskoslovenské,
0 iz §5 157 a 160 Ustavy 9. kvEtna.



C. K ndrodnostniotdzce

Vztahy Cechd a Slovékd

Ustava 9. kvéitna utvrdila v Prohlégen! a zdkladnich &#ldncich demokra-

ticke usporadani vzajemnych vztahi Cechil a Slovdk(i v duchu poZadavku
uznani svébytnosti slovenského ndroda, rovnoprdvnosti obou nédrodil a pev-
ne jednoty jejich spoletného stdtu. Ustava pfitom vychédzela jak z dosa-

vadniho vyvoje, tak z potfeb soclallstické vystavby, které naléhavé vyZa-

dovaly co nejtesnejsi semknutost pracujiciho lidu obou nérodii a velkory-
s0u podporu ceského pracujiciho lidu Slovensku, Ustava proto pii dprava

postaveni slovensk¥ch néarodnich orgdnti a jejich vztahli k vldde (viz ze-
jmeéna kapitola pétd) uloZila vlddé jako spolednému orgdnu obou nédrodi

ustavni odpovédnost za reallzaci zdsad, o které se spoluZiti obou nirodf
opiralo, Vladé zejména piisludelo v soutinnosti se slovenskymi nérodnimi

organy pecovat o vytvareni stejng pfiznivych podminek pro hospodéafsky,
kulturni a sociélni Zivot obou nérodi. Urychleny hospodéfsky rozvo] Slo-

venska, jak to poZadoval 1X. sfezd komunistické strany, stal se nejdleZitéj-
5im fikolem pro dosaZeni tohoto cile, zvldst& pro dosaZeni faktické, tj. ma-

teridini a Kulturni rovnoprévnosti obou nérodl. K tomuto cili sméfovala
industrializace Slovenska vyjadfovand zejména statnimi plany rozvoje né-

rodniho hospodarstvi. Politika industrializace provddénd ve shodé s linii
komunistické strany a v duchu tdstavy vedla k rozvoji Slovenska na so-

clalistickém zékladé a Slovensko se stéle vice pfeméfiovalo na vyspélou

prumyslové zemédélskou zemi. Index priimyslové v¢roby na Slovensku
stoupl na konci roku 1955 proti roku 1937 vice neZ pétkrdt. Pomér pri-

myslove a zemeédé&lské vyroby na Slovensku byl v roce 1955 69:31, zatimco

v roce 1937 byl tento pomér zcela opa®ny [36:64). Soufasn® vzrostl i so-
clalisticky sektor v zeméd@glstvi, ktery v roce 1956 zahrnoval jiZ kolem
49,3 % pldy. Ekonomické a jimi podming&né tfidni pFfemény byly dopro-

vazeny velkym rozmachem kulturniho Zivota slovenského lidu. Uvedend
faktory pfiznivé ovlivnily riist socialistického uvédoméini pracujictho lidu
slovenska a Gstup vlivu burZoazniho nacionalismu. Velmi k tomu té% pfi-

spelo organizaéni sjednoceni Komunistické strany Ceskoslovenska a Ko-
munistické strany Slovenska a boj komunistické strany protl burZoaznifmu
nacionalismu i ve vlastnich Fadach.

Dosavadni dstavn{ uspofddéni vztahft mezi vlddou a slovenskymi nérod-
nimi organy nové vzniklym podminkdm jiZ nevyhovovalo. Proto podle
usneseni celostédtni konference strany v roce 1956 a ve shodé s poZadavkem

dalsiho prohloubeni socialistického demokratismu schvélilo Ndrodni shro-
mazdéni Gstavni zdkon €. 33/1956 Sb. o slovenskych nédrodnich orgédnech.

Tento dstavni zdkon rozdifenim pravomoci slovensk¢ch nérodnich organi



nejen plné zachovédval stéZejni zdsady v uspofddédn{ vzajemnych vztahi
obou nédrodd, ale sméfoval jesté k dalsimu rozvojl iniciativy pracujiciho
lidu Slovenska, k uvolnéni novych zdrojd a rezerv hospodarstvl Slovenska.

Statni obéanstvi osob maodarské o nédmeckéd ndrodnosti

V letech 1948—1958 byly téZ postupneé vyieseny otdAzky statnihe obCan-
stvi obyvatel madarské a némecké nérodnosti, ktefi podle fnstavniho de-

kretu & 33/1945 Sbh. Ceskoslovenského stdtniho obCanstvi pozbyll

Osoby madarské ndrodnosti, na které se nevztahovala vymena obyvatel-
stva mezi Ceskoslovenskem a Madarskem, nabyly brzy po Unoru na zé-

kladé zdkona ¢ 245/1948 Sb. opéit Ceskoslovenské statni obZéanstvi [ pokud
z technickych divodl k tomu nedoslo aZ zdkonem & 72/1958 Sb.). Toto

opatieni bylo usnadnéno vitézstvim lidové demokratického fddu v Cesko-
slovensku 1 v Madarsku, ktery zlomil odpor iredentistické madarské re-

akce. Obfané madarské ndarodnosti se nyni rovnopravne podileli na polidc-
ké moci & budovdni socialismu. Jejich postaveni ndarodnostni skupiny bylo

téZ vyslovné chrénéno dstavnim zdkonem o slovenskych narodnich orga-
nech, ktery Slovenské ndrodni radé uklddal zabezpecit v duchu rovnoprév-

nosti piiznivé podminky pro hospodarsky a kKulturni Zivot této narodnostni
skupiny.

Osobdm némecké ndrodnosti, které po ukonceni odsunu zastaly na tazeml
republiky, bylo teskoslovenské stdtni obcanstvi vriceno zdkonem &. 34/1953
Sh. Témto obcan(m, ktefi se v prevdZné vétsing zapojili do budovatelské

préice, byla tak zajisténa viechna obfanské préva v plném rozsahu a zcela
rovnoprdvné postaveni ve viech oblastech stdtnfho a spolecenského Zi-

vota.
Narodnostni politika lidové demokratického stidtu Fizend komunistickou

stranou v duchu ‘proletarského internacionalismu a narodnl rovnoprav-
nosti vedla tak postupné k vyieSeni sloZitych narodnostnich otazek, k dal-

Emu sblizeni Cechil a Slovakid a v3ech nédrodnostnich skupin obyvajicich
nasi republiku.

D. K mezindrodnimu postaveni stalu

Ustava 9. kvitna vychdzela z principu suverenity lidoveé demokratického
stdtu a Gzemni svrchovanosti republiky. Redlnou nédplii tohoto v¥znamne-

ho principu probojoval pracujici lid Gnorovym vitézstvim, kterym byly téZ
zmaieny snahy reakce znovu zavést republiku do zévislosti na imperialis-

tickych mocnostech. Ustava v Prohlé3eni soutasné téZ vyzvedla spojenectvi
republiky se Sovétskym svazem a zdlraznila, Ze pfedeviim toto spojenectvi

umoZnilo znovu vyvdobyt nidrodni svobodu a statni samostatnost., V tomto
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spojenectvi i v druZbé se slovanskymi stity, ve kterfch se tehdy piedeviim
upeviiovalo lidové demokratické zifzeni, vidéla dstava vnéjsl zdruku pro

poko]jné budovéani republiky na socialistickém zdklad®. Prohld%eni rovné?

zdaraziiovalo mirovou zahraniéni politiku lidové demokratického stédtu
viiél vSem ndroddm.

Postaven! svrchované lidovEé demokratické republiky, kterd diislednd

rozvijela svoje spojenectvi a spolupréci se Sovétskym svazem | se viemi
ostatnimi postupné vznikajicimi lidov® demokratickymi stdty, se mimo-
rddné upevnilo. V priib&hu rozvijeni této internaciondlni spoluprice so-

cialistickych zemi vznikla a vyvijela se socialistické svétova soustava, kte-
rda ve stile rozhodujici miife ovliviiuje mezindrodni déni v zdjmu miru, de-
mokracie a socialismu.?

E. Pravo o povinnostiobéani

Ustava zakotvila rozsdhld zdkladni préva a svobody obcanil a jim odpo-
vidajlcl zdkladni povinnosti. Vyznam ob&anskych prdv byl zdlraznén

| umistenim prislusné kapitoly v fele podrobnych ustanoveni Gstavy, v tés-
neé souvislostl se zékladnimi ¢lanky. Tim dstava téZ vyjadiila, Ze cely sy-

stem prav i svobod ob&ani je nerozluéné spjat s ekonomickymi i politickymi
zaklady lidoveé demokratického zifzeni, jak byly vyzvednuty ve zminénych
zakladnich ¢lancich dstavy.

Vzhledem k pfiznivim vnitfnim a mezindrodnim podminkdém bylo v li-

dové demokratickém Ceskoslovensku moZné vymezit a zakotvit politickd,
osobni a socldlne ekonomické prdva tak, Zze se vztahovala bez rozdilu na

# Z hlediska mezindrodné priavnfho charakterlzujl tyto vZtahy zejména Smlouva o plé-
telstvli a vzajemné pomoclt mezl Ceskoslovenskou republlkou a Republikou polskoo
. 154/1847 Sh., Smlouva o piételstvi, spoluprdcl a vzéjemné pomoei mezi Ceskosloven-

skou republlkou a Lidovou republikou Bulharskou, sjednand v Praze dne 23, dubna 1948
LE. 178/1949 5b], Smlouva mezi Republikou Ceskoslovenskou a Kepublikou madarskou

0 phitelstv], spolupréicl a vedjemné pomocl, podepsand v Dudapest! dne 18, dubna 1949
(£ 212/1949 Sh.), Smlouva o pFitelstvl, spoluprdcl a vzajemné pomoci mezl Albdnskou
lidovou republikou, Bulharskou lidovou republikow, Madarskou lidovou republikou, M-

mackou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou lidovou re
publikou, Svazem sovétskfch socialistickfch republik a Ceskoslovenskou republikou, po-
deépsand ve Varsavé dne 14. kvidtna 1955 (tzv. VarZavskd smlouva, vyvhlddend vl. vyhlds-

kou €. 45/1855 Sb.], déle Smlouva o prételstvi a spoluprdcl mezi Ceskoslovenskou ropu-
blikoa a Cinskou lidovou republikou, podepsand v. Pekingu dne 27. biezna 1957 (& 27/1958

gb.], Smlouva o pratelstvi a vzdjemné spolupréci mezl Ceskoslovenskou republikou a Mon-
golskou lidovou republikou, podepsand v Uldn Béataru dne 8, dubna 1957 (& 28/1958 Sh.).
statut Rady vzdjemné hospoddiské pomocl a Umluva o prévni zplisobllestl, visadédch a

imunitach Rady vzéjemneé hospodalské pomocl, podepsany v Sofli dne 14. prosince 1959
[€. 115/1980 Sb.), jakoZ | fada dalilch smluv, napf. systém smluv o priavnl pomoc] nebo

systém smiuv o spoluprdcl na poll socldlni politiky, nehledé k mnoha hospoddfskim
smlouvim.




viechny obéany. Pi‘i’pﬂdnﬁmu zneuZiti prav a svobod proti zajmam lidu
celila zejména ustanoveni § 37 tstavy (tzv. antifaSisticka zdvora), kteréd

vyjadifovala zdkaz siflt jakymkollv zplisobem a v jakékoliv podobé reakcni

ideologie, nacismus, [asismus, nacionalni sovinismus apod.
Zminéné pfiznivé podminky téZ od podéitka umoZnily stanovit velmi roz-
gshld — svym charakterem jiZ socialistickd — socidlné ekonomické préiva

a povinnaosti. Slo Zejmena o pravo na pracli a o povinnost pracovat ve pro-

spéch celku, o pravo na spravedlivou odmeénu za vykonanou praci, pravo
na ochranu zdravi, na odpoinek, na vzdélani atd. Jak v této souvislosti

zdfraznovala diivodova zprdava k Ustavé 9. kvétha, teprve vymezenim téchto
socidlnich prdv nabyvala ustanoveni o obfanské rovnosti a demokratickych

svoboddch obéanil redlny smysl a svij redlny podklad meéla v hospodarske
spustaveé lidové demokratického stdtu vyvijejiciho se planovité k socia-

{ismu.
Hluboké socialistické pFfemény, které odstranénim vykofistovani cloviéka

¢lovékem nakonec pekonaly zdkladni faktické nerovnosti ve spoletenském
postaveni obfani zdédéné z burZoazni minulosti, pfemény doprovazene roz-

vijenim socialistické demokracie umoZnily fakticky rozsah zéakladnich prav
a svobod postupné rozSifovat a prohlubovat. [Napf. stdle se rozsifoval

okruh obéan(, kterym stat poskytoval ochranu a péci o zdravi bezplatne. ]
MNaznacené zmény v obsahu zakladnich préav a povinnostl obéant dosaZene

v Gsill a zdpase pracujiciho lidu za vitézstvi socialismu v nasi vlasti, nasly
pak své nové vyjadieni v platné dstavé, ve které se zdlrazifiuje, Ze prava,

svobody a povinnosti obéand slouZi svobodnému vSestrannému rozvoji
uplatnéni osobnosti obfan a zdrovef upevnéni a rozvojl socialistické spo-

le¢nostl 8 s jejim rozvejem se ddle prohlubuji a upevituji [(viz cl. 19 odst.
1 platne astavy).

F. Nefvyisiorgany statu

Soustavu nejvyssich organt stédtu, tj. Narodniho shroméZdéni, presiden-

ta republiky a vlddy zachovala tistava ve shodé s viadnimi programy v do-
savadni parlamentni podobé a svéfila jim vrcholné Fizeni statu. Podle nsta-

vy pPisluselo Nédrodnimu shroméazZdeéni zejména celostatni zdkonodarstvi
a vrcholné kontrolni pravomoc nad ¢innosti ostatnich stétnich orgéni. Pre-

sidentu republiky, ktery stal v éele statu, bylo svereno reprezentovat statni
svrchovanost navenek I uvniti statu. Viadé, kKteréd odpovidala za kaZdoden-
nf uskutec¢iiovani dkold lidové demokratického stdtu, prisluselo vrcholné

Fizen! rozvétveného stidtniho a hospodafského aparatu.

Nejvyssl orgdny stdatu jako rozhodujici paky stidtni moci se nyni soustie-
dily ve spolehlivich rukou. V nové zvoleném Néarodnim shromazdeni [ Kve-



ten 1948) jiZ nebyll reprezentanti burZoazie, za dr. Benese, ktery rezigno-
val, byl do funkce presidenta republiky zvolen Klement Gottwald [cerven

1948) a vlada se ustavila na zdkladé obrozené Nérodni fronty. Nejvyssi
statni organy jako organy jednotné lidové moci se tak staly v celém dal-

sim obdobl pevnyml sloupy dstavniho zfizeni lidové demokratického stétu
d mohly pod vedenim komunistické strany ve vzdjemné spolupréci Fidit stét
podle viile a v zdjmu pracujiciho lidu.

Nektere astavou zachované prvky dé&lby moci (dstavni neodpovédnost
presidenta republiky, jeho pravo rozpoustét Nérodni shromédZdéni, pravo-

moc vracet s pripominkand zédkony usnesené Ndarodnim shroméZdénim
atd.) postradaly jakéhokoliv praktického v§znamu, v dstavni praxl nej-

vyssich orgdni se vilbec nevyskytovaly a staly se tak Zivotem pfekonanym
obsahem tstavy.

Postaveni nejvyssich orgdni statu upravovala tstava velmi podrobné.

Narodni shromafdéni

V. Narodnim shromaZdénf jako vrcholném zastupitelském sboru pracu-
jiciho lidu se v duchu dstavy soustiedil vikon stétni mocl na nejvy3sim

stupni. To se projevilo i1 v tom, Ze byla nadéle zachovéna jednokomorové
soustava parlamentu a Ze byly téZ definitivn® odstran&ny astavni i voleb-
ni soud, které v burZoazni minulosti stdly fakticky nad parlamentem.

Vedle zdkonodarné pravomoci a rozhodovéan{ o pldnu a rozpodtu piislu-
selo Narodnfmu shroméZdéni volit presidenta republiky, dfastnit se na

ustavovani nove vlady, schvalovat nejdileZité]3f mezindrodni smlouvy atd.

Vlada a jefi jednotlivi élenové byli sn&movné kolektivng i individudlng od-
povedni. V této souvislosti dstava se zietelem k tGnorovym udédlostem za-
kotvila fadu zdvor proti moZnosti jmenovat mimoparlamentnf viddu, nebot

unorovy pokus reakce o kontrarevoludni statni pfevrat byl znovu spjat se

zdmerem provést jej pfipadné | pomoc! mimoparlamentni tzv. dfednické
viady.

V dobeé mezl zaseddnimi, po uplynuti volebnfho obdobi atd. piislugel vy-
Kon pravomoci Narodnftho shroméZdéni jeho dvacetittyfélennému pied-

sednictvu, které viak nemélo prévo ménit dstavu a volit presidenta re-
publiky.

snemovna méla v 1. volebnim obdobl [1948—1954) 300 &lendl zvolenvych

na 6 let. Prvni volby se konaly na zéklad& volebnich pfedpisi obdobnf$ch
lém, podle kterych se volilo Ustavoddrné ndrodni shroméaZdéni. V t&chto

prvnich volbdch se sdruZily politické strany Néarodnf fronty v pevny poli-
ticky blok, ktery se uchézel o diivéru volitd na jednotnych kandiddtnich
listindch podangch ve velkych volebnich krajich.®

® Viz zejména dstavn! zdkon £ 74/1048 Sb. jimZ s& na pfechodnou dobu do d&innost
nove dstavy upravuje volba a pravomoc Néarodntho shromé&Zdéni a Elnnost Ustavodédrného
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Ustavnim zdkonem o volbdch do Nérodniho shroméZdéni a o volbéach do
Slovenské ndrodni rady byla volebni soustava v roce 1954 déle demo-

kratizovana. Tyto zmény smeéfovaly zejména K tomu, aby Gstavou vyjadre-
né zédsada odpovédnosti zastupitelsk¥ch sborll a jejich €lenll lidu mohla

byt v praxi disledné&ji uskuteciiovana. Vznikl tak systém malych volebnich
obvod(, ktery umoZnil pFibliZit vykon poslaneckého mandétu volifim. Po-

dle téchto zmén bylo do Néarodniho shroméaZdéni 1I. volebniho obdobi
[1954—1960) zvoleno v listopadu 1954 368 poslanci, ktefl se uchézell o dii-

veru volicl jako kandidati Narodni fronty, bojoveho to politického bloku
vedeneho Komunistickou stranou a sloZeneho ze vsech politickych stran a

dobrovolnych spolefenskych organizacl pracujicich. Volebni pfedpisy a
novy jednaci fad snémovny [viz zdkon &. 61/1954 Sh.) pak podrobné roz-
vadely Gstavni zasadu, Ze volictim neprislusi jen pravo poslance volit, ale
ez pravo Cinnostl poslanca kontrolovat a v pripadé potfeby teZ pravo
poslance odvolat.®

Narodnl shroméaZdéni prvnfho 1 druhého volebniho obdobl svim dilem
zvldste zakonoddarnym prispelo vyznamne kK vystavbe socialismu a toto za-

konodarné dilo zejména prvni kodifikaci a sjednocenim pravniho radu me-
Zil Ceskymi kraji a Slovenskem ve shodé s generalni linii strany a s dosa-

zenymi socialistickymi pfeménami postupné uvedlo do v3ech oblasti stat-
niho a spolefenského Zivota socialisticky pravni rad.

President republiky

President republiky byl volen Nérodnim shroméZd&nim na obdobi 7 let.5?
Volbou éeln¥ch predstaviteldi délnické tf¥idy a jejiho revoluéniho predvoje

do funkce presidenta republiky dostala tato instituce od roku 18948 novy
historicky a tistavni chsah, ve kterém se zrallila vitéznd cesta ceskosloven-

ského pracujiciho lidu k socialismu. Ustava 9. kvétna formélné sice zacho-
vala instituce tzv. dstavni neodpovédnosti presidenta republiky, soutasné

vsak ve [ormuli presidentského slibu presidentu uloZila, aby své povinnosti
vykonaval v duchu lidove demokratickeho zrizenl podle vile a v zajmu lidu.

Z téchto ustanoveni, jakoZ 1 £ celého obsahu tistavy tedy plynulo, Ze pre-
sident republiky je politicky za vykon své funkce pracujicimu lidu zcela

nirodniho shroméaZdéni, zdkon ¢. 75/1948 Sbh. o volbéch do Néarodniho shromaZdéni, zdakaon
¢, 204/1948 Sh., kterfm se ménl zdkon o volbdch do. Nirodniho shroméXdéni, zakon

& 18/1951 5h. o povoldvéni ndhradnikl poslancd, zdkon & 188/1948 Sb. o doplnéni Slo-
vanské ndrodn! rady podle visledkd voleb do Mérodniho shromé2déni, zdkon & 58/1952
Sh. o povoldvén! ndhradnikd poslancl Slovenské ndrodni rady, zkon ¢ 195/1949. Sb,

0 jednacim f8du NArodnibo shromAZdéni, zdkon €, 2461948 3b. o0 néhradé poslancli Na-
rodniho shrom#&Zd éni.
# Viz zejména dstavnl zdkon & 26/1954 Sbh, o volbdch do Nérodnfho shroméZdéni a o vol.

béch do Slovenské nérodni rady a zdkon €. 27/1954 Sb. o volbdch do NAarodnihn
shromaZdéni.

0 Viz zdkon & 152/1948 Sb. o volb# presidenta republiky.
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odpovédny. Zdruku pifesného dodrZovéni tohoto dstavniho poZadavku bylo

tfeba spatfovat v tom, Ze president republiky jako jeden z Clent kolektiv-
niho vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska se Fidil pi#i vykonu této
vysokeé statnf funkce smérnicemi a zdasadami strany a byl téZ komunistické

stran@é a pracujicimu lidu plné& odpovéden za jejich uskutecnovani. Toto

nové, demokratické pojeti vykonu tfadu presidenta republiky téZ ukoncilo
mytus o nadstranickosti presidenta republiky, Ktery v minulosti burZoazii

slouZil v zdjmu upeviiovani spoletenského fadu k zastirdni tFidni povahy
statni politiky.

Vykon presidentského tfadu se Gzce pfimykal k vykonu pravomoci via-
dy a jakvkoli presidentiv tikon moci vlddni a vykonné vyZadoval ke své

platnostl soucinnost vlady a spolupodpisu predsedy resp. odpovedneho
¢lena vlddy. Vladda pak Nérodnimu shroméZdéni za éinnost Gstavné neod-

povédného presidenta odpovidala.

Sirokd pravomoc presidenta republiky byla vymezena zejména v § 74
Ustavy 9. kviétna a vztahovala se na zastupovéni stdtu navenek, k Narodni-

mu shromazdeni, K viade, na vrchni velenl ozbrojenych sil atd.

Politicky a tstavni vivoj po roce 1948, ktery dal vykonu funkce presi-
denta republiky novy demokratick¢ obsah, vedl pak v nové tdstavé k od-

stranéni viech prvkd dstavni neodpovédnosti presidenta republiky i {i-
nych institucl jako napf. trestni neodpovednosti presidenta republiky, ne-

praktickych ustanoveni o nameéstku presidenta republiky atd., Kterezto
instituce Ustava 9. kvétna je%té upravovala.

Viada

Vlddé jako vrcholnému orgdnu vykonu stdatni moci svéfila Ustava 9. kvit-

na Sirokou plisobnost, aby mohla na vsech dsecich spravy stdatu a hos-
podéfstvi z Gstfedniho mista organizovat a Fidit sloZité a stale rozsahlejsi
fikoly socialistické vystavby, Vedle zdkladnich tikoll vlady v oblasti vnitfni

a zahranitni politiky stétu uloZila |iI dstava zejména odpovednost za pri-

pravi a provéddéni jednotného hospoddfského planu a poZadovala, aby se
vldda piitom opirala o tvirél iniciativa pracujicich a jejich organizaci.

Své rozsdahlé tkoly uskutetfiovala vldda prostfednictvim ministerstev a

ostatnich tstfednich afad(, prostfednictvim nédrodnich vyborlt a na Slo-
vensku i prostfednictvim Sboru povéfencli. Cinnost téchto orgénil vléda

usmérfiovala, koordinovala a kontrolovala v plné odpovédnostli vacl Na-
rodnimu shromaZdeéni.

Vzristajicl hospodéafsko-organizatorské akoly lidové demokratického
stdtu vyZadovaly, aby se vSechny €léanky, zejména i istifedniho fizeni, pruz-

né pFizplsobovaly novym tGkollim. Ustavni zdkon o tpravédch v organizaci
vefejné spravy z roku 1950 proto povélll vlddu €init se souhlasem presi-
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denta republiky vladniml nafizenimi s moci zdkona potrebnd opatieni
v tomto sméru. Podle tohoto dGstavniho pfedpisu byla postupné zrizovana

Fada novych hospodalPskych ministerstev poverenych celostatnim Kom-
plexnim fizenim uréitych odvétvi viroby a byly posileny orgéany hstfedniho

planovani a stdtni kontroly podiizené vladé [Statni Gfad pldnovaci a nové
vzniklé ministerstvo stdtni kontroly). V roce 1953 bylo téZ zFizeno pred-

sednictvo viddy jako fidici, koordinujici a kontrolni orgédn viady.

V zdjmu jednotného plnéni statnich akold, které stale sifeji uskutecCno-
valy nédrodni v¢bory, bylo tieba dosavadni vieobecné Fizeni nérodnich vy-

bortd ministerstvem vnitra | odvétvové rizenl narodnich vyborta minister-
stvy sjednotit, Stalo se tak na zdkladé dstavnich pfedpisit z roku 1953 a
1954, kterymi byla vldda’ povéfena bezprostifednim kolektivnim Fizenim
nérodnich vyborl.. Byly tak vytvoifeny pfedpoklady pro planovitéjsi a ko-

ordinovanéjsi fizeni narodnich vybori a pro upeviiovani socialisticke za-
konnosti v jejich Cinnosti.

Usneseni celostéitni konference strany v roce 1958 hluboce zaséhla do
celého systému dosavadni organizace Fizeni hospodaistvi a statniho apa-
rdtu. Usnesen{ poZadovala nahrazovat v souladu s dosaZenymi soclalistic-

kymi pfeménami dosavadni systém silné centralizovaného rizeni, ktery

byl v minulosti zcela odivodnény, dokonalejSimi zpfsoby Fizeni pronik-
nut¥mi hloubé&jl zdsadou demokratického centralismu. Na zakladé usne-

seni celostdtni konference a XI. sjezdu strany byla postupné uskutecfiové-
na komplexni decentralizace pravomoci a odpovédnost]i na niZsi clanky ri-
zeni, zeiména na podniky a néirodni vi¥bory a Siroce posilovén vliv a acast

pracujicich a jejich organizaci na Fizeni a sprave.
Decentralizace fizen{ a rozhodovéni na niZsi ¢lanky soucasné vyZadovala

Zdokonalovani celospolecenského fizeni a planovani vykonavaného tstred-
nimi orgény, zejména vlddou. Proto byly vldda i pfedsednictvo vlady opros-
tény od feseni Ffady detailnich otdzek a vladni préace soustifedény na zasadni
otdzky vnitfni a zahrani¢ni politiky statu, zejména na zdkladni otdzky pla-

novitého perspektivniho a védeckého Fizeni ndrodnfho hospodéatrstvi. Za
tim Gfelem byla téZ zfizena Statni pldnovaci komise jako dstfedni orgén

viady pro planovéani rozvoje narodniho hospodafstvi. Zminéné opatifeni ve-

dla ke sniZzeni poctu ministerstev a ostatnich astrednich orgéani i ke zmene
jejich vnitfni organizace, aby se Ustfedni fizenf ve viech jeho ¢lancich stalo
Géinnéjsim, kvalitn&jsim a hospodarnéjsim.

Decentralizadni{ opatieni se tvkala I vztahu vlady k slovensk¥m nérod-

nim orgdnim. Jediné tyto vztahy, na rozdil od viech ostatnich opatifeni
vyZadovaly | novou tdstavni dpravu, o niZ bude hovoieno niZe.

“ Viz dstavni zdkon €. 811953 5b. o Fizenf ndrodnich v¢borQ vlddou a dstavni zdkon
¢. 12/1854 S5b. o nérodnich vyborach.

Pravodhistor. studie 8 . 5 65



G. Slovenské narodniorgdany

Ustava 9. kvétna vymezila plisobnost slovenskych ndrodnich orgédni ja-
ko ¢ldnkli jednotného stdtnfho aparédtu tak, aby spravovaly narodni a re-

giondlni vé&ci Slovenska v souladu s celostdtnimi potfebaml a aby se uplat-
nila tstavni odpovédnost vlddy za pldnovitou soclalistickou vystavbu Slo-

venska.

Zdkonoddrnd kompetence Slovenské nédrodnf rady ve v&cech nédrodni a

reglondln! povahy byla dstavou taxativné vymezena a zékony SNR staly
pod pfedb&Znou kontrolou vlddy. Predsedovi vlddy, resp. vladé piisluSelo

svoldvat a odrocovat zasedadni Slovenské néarodnf rady a pfipadne ji 1 roz-
poustet.

Sbor povéfencli, ktery jmenovala a odvoldvala vldda, jednak pisobil

v rdmcl zdkonoddrné kompetence Slovenské ndrodnl rady, jednak mu jako
vikonnému orgénu vlddy na Slovensku prisludela rozsdhla plisobnost v hos-
poddfské, kulturni a socidlni vystavb& Slovenska. Na Gsecich ndrodni obra-

ny, zahrani®nf politiky a v klifovych odvétvich hospodéafstvi zejména té2-

kého primyslu viak vldda resp. ministerstva vykonévala svojl plisobnost
na Slovensku pFimo.

V roce 1954 bylo na zdkladé& pfFisludn¥ch dstavnich zmén sveéfeno rizeni

nédrodnich vybori na Slovensku pfimo Sboru povEfencl a obdobné jako
u Nérodntho shroméZdéni doslo k dalsimu prohloubeni demokratismu or-

ganizace voleb a ¢innosti Slovenské nédrodni rady 1 jejich poslanci.’

V roce 1956 na zdklad& usneseni celostéitni konference komunistickeé

strany a v souladu s dosaZenymi socialistickymi premenami na Slovensku,
0 nichZ jsme se jiZ podrobnéji zminill, byla pravomoc a odpovédnost slo-

venskych ndrodnich orgénf Gstavnim zdkonem &. 33/1956 Sb. o slovenskych
narodnich orgdnech znacné rozsirena.

Vedle zdkonodédrné kompetence Slovenské nérodni rady ve vécech na-
rodni a reglondlni povahy pfislusela nyhi Slovenskeé narodni rade pravo-
moc jmenovat a odvoldavat Sbor povéfencid, ktery jI byl nyni za veskerou
svou ¢innost dstavné odpovédny, Dale byla dstavneé vymezena planovaci
a rozpoltovd kompetence slovensk¥ch nédrodnich organt I zminéna jiZ

tistavni odpovédnost Slovenské nédrodni rady pefovat o rovnoprdvné po-
staven! obfant madarské a ukrajinské néirodnosti.

Dosavadni dstavni plsobnost vlddy vadéi Slovenské nérodni radé byla

41 viz fistavnl zdkon €. 12/1954 5b. o ndrodnich vfborech, déle dstavni zdkon €.26/1954
Sb. o volbéch do MNérodnTho shromé¥déni a o volbich do Slovenské nérodnl rady, zadkon

Slovenzké nirodnf rady & 7/1954 Zb. SNR o volbdch do Slovenské nérodni rady a zdkon
Slovenské ndrodni rady £ 81954 Zb. SNR o pracovnim a jednacim Fadu Slovenskeé narodnl

rady.
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zrusena a kontrola nad dstavnosti zakond SNR nyni pifislusela jen pred-
sednictvu Narodnitho shroméazdeéni.

Prédce Sboru povéfench fidila nyni vldda zdsadnimi smérnicemi, zejme-

na téz statnim pldnem a rozpoctem [obdobné to platilo pro vztahy mezi
ministrem a povérencem). Na asecich hospodarstvi, Kultury, zdravotnictvi

atd. spravovanych Sborem poveérencli byl vymezen okruh otazek, kde Sbor
povéifencli pod kontrolou vlddy rozhodoval s konetnou platnosti. Opatie-

ni Shoru povéfencd i povéfence podléhala nadédle Gstavni kontrole vlady,
kterd byla oprdvnéna tato opatfeni pifipadné i rusit. V téch odvétvich, ve

Kterych vldda vykonavala prfimé fizeni na celém dzemi stdtu, opirala se
vldda na Slovensku o spoluprdci se Shorem povérenci.

V procesu rozsifen! pravomoci a odpovédnosti ndrodnich v¥bori za sou-

casneho posileni astredniho Fizeni se ukézalo, Ze nova Gprava plisobnosti
Sboru povélrenci vede k zdvojovani statni ¢innosti jak viifi dstfednim orgé-

nim statu, tak i vacéi nédrodnim v¥boriim na Slovensku. Bylo proto tifeba
v souvislostl s novou dzemni organizaci stdtu s dal3im rozsifovdnim pra-

vomocl a odpovédnosti narodnich vybortli a s pfipravovanou novou fistavou
rasit postaveni slovensky¥ch nédrodnich orgén dceln&jii. NavrZené rfeSeni

smérovalo jednak k upevnéni autority a pravomoci Slovenské narodni rady
a ndarodnich vyborili na Slovensku, jejichZ prostfednictvim pfedeviim pra-

cujicl lid na slovensku spravuje statni a vefejné zaleZitosti, jednak 1 k pro-
hloubeni jednoty dstifedniho Fizeni ndrodniho hospodafstvi republiky. Bylo

proto Gifelné Shor povifencl jako zvldstni ¥ldnek Fzenf zrufit a ddst jeho

kompetence, pokud byla nadédle odlivodnéné, pfenést na Slovenskou nérod-
ni radu jako narodni orgén statni moci a sprdavy na Slovensku, coZ vie dnes-
ni platnéd dGstava vyjadiuje.

H. Nagrodnivybory

Ustava 9. kvétna charakterizovala nédrodni vybory jako nositele a vvko-

navatele statni moci v obcich, okresech a krajich, jako strdZce vymoZenosti
lidu, jeho prav a svobod.

Na zaklade dastavy bylo zdkonem ¢&. 280/1948 Sh. o krajském zifizeni zru-

seno zemske zrizeni a zavedena nova Gzemni organizace statu. Adminis-
trativneé-politické Gzemni ¢lenéni stédtu bylo nvni pfizplisobeno potfebdm

hospodarského rozvoje statu a poZadavku, ktery strana prosazovala jiZ
pfed Unorem, totiZ piibliZit vefejnou sprévu lidu. Na zdklad& nového Gzem-

niho rozdeleni vzniklo 19 krajskych narodnich vybori a 2 dstifedni ndrodni
vybory [(Praha, Bratislava), které jim byly postaveny narovef, dédle 270
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okresnich nérodnich vybori a 38 méstskych a obvodnich nérodnich vy-
borfl, které byly postaveny naroveii okresnim nérodnim viboriim.

Ve shodé s tstavou a zdkonem o krajském zfizeni piisluselo narodnim

vyboriim krom# jinych kol podilet se na ochrané a posilovani lidove de-
mokratického zfizeni, dcastnit se na vypracovani a provadéni jednotneho

hospodafského pldnu a v jeho rdmei planovité Fidit hospodéfskou, kulturni
a socidlnf vystavbu na svém tzemi. V souladu s generdln{ linlf komunisticke

strany stanovenou [X. sjezdem podilely se nérodni vybory vedle svych ostat-
nich tdkolll pfedeviim na ikolech socialistické pfestavby vesnlice a jejich

organizadni struktura byla proto do znacne miry pfizplsobena témto
tkoltm.

Pies mnohé kladné vysledky v préci ndrodnich viibord se ke koncl roku
1953 ukézalo, Ze organiza®ni struktura nédrodnich vyborli se opozdila za

vivojem a jen pomalu se pFizphsobuje novym hkollim, Ze téZ nové metody
prdce se rozvijeji nedostatetn&, coZ pak mélo za nésledek nedostateCne
spojeni ndrodnich vybori s masami pracujiciho lidu. Ustfedni v¥bor Ko-

munistické strany Ceskoslovenska se proto usnesl doporucit novou zdkon-
nou dpravu postaveni ndrodnich vyborfl. Po dvoumésicni celonarodnl dis-

kusl schvdlilo Narodni shroméZdéni v bfeznu 1954 soubor novych zdkont

o nédrodnich vyborech,™ ktery se stal zatdtkem nové etapy ve vyvojl ndrod-
nich vyborii k dal3f demokratizaci a decentralizaci celého stdtniho zrizenl.
Podle nov{ch zdkonil spojovaly v sob& nérodnf vybory nerozlucne charakter

statn® mocenskych orgdnll s charakterem nej5irsi organizace vseho pra-
cujiciho lidu a staly se tak jednim z hlavnich organizdtorQi bezprostredni
Gicasti obfanfi na spravé stdtu a na Fizeni hospodéafrstvi. Tento charakte-

risticky rys byl zna&n® posflen prvnimi a druhymi celostatnimi volbamli
do néarodnich vyborfi [na jafe 1954 a roku 1957). Demokraticke volebni

piedpisy a mocenské vztahy v nasSem state zarucily Siroky vliv ob-

¢anll na vibér kandidati, na celou organizacl voleb, na vytvareni mnohych
piedpokladf pro stdlou spoluprédcl mezi voliZi a jejich poslanci a zajistily

té# stdlou kontrolu obéan( nad €innosti nédrodnich v¥bort.
Pro dali rozvo] ndrodnich vyborit mély mimoféddny vyznam celostatni

& Vedle zdkona & 280/1948 Sb. o krajském zfizen! upravovaly OTganizact nirodnich vy
bort na jednotlivich stupnich do roku 1954 zejména vlddni nafizeni £ 138719489 Sb. 0 or

ganizaci lidové sprivy v okresech, zdkon & 142/1949 5b. o v¥konu lldove spravy v gldlach
krajf, zdkon & 76/1949 Sb, o organizacl sprivy v hlavnim mestd Praze, viddnl naflzeni

& 14/1950 Sb. o organizaci mistnich ndrodnich vyborf. Tyto pfedplsy byly postupné no-

velizovany.
% Viz zejména Gstavnl zdkon &. 12/1954 5b. o ndrodnich v¢barech, ddle zdkon & 13/1854

<h. o ndrodnich viborech ve znénl zdkona & 10/1957 Sb. a zdkonného opatfeni pledsed
nictva Narodntho shromé2dénd & 358/1958 Sh., déle zdkon €. 14/1954 Sb. o volbéch do nd-
rodnich vyborfl ve znénf zdkona & 11/1957 Sb., vladnl natizeni €. 23/1954 5b. 0 organizacl

vikonntch orgéint ndrodnich v§bord.



konference strany v r. 1956 a XI. sjezd strany. Stranicka usneseni, jak jsme
jiZ zdiraznill, sm&fovala zejména k co nejSirsi decentralizacl pravomoci

na ndrodni vvbory niZSich stupiiQ, aby tak byly vytvorfeny dalsi predpo-
{iZ zdOraznlll, sméfovala zejména k co nejSirSimu roziifeni pravomoci niz-
sich stupfit, aby tak byly vytvoieny dal3i pfedpoklady pro skuteCne ma-

sovou fGéast pracujicich na Fizeni a spravé. V této souvislosti méla velky
vyznam usneseni komunistické strany o zv¢3eni déinnosti rizeni hospo-

déifstvi spravovaného ndrodnimi vybory, ¢imZ se podstatné zvysila dlo-
ha nérodnich vyborlti v pldnovéni, financovéini a Fizeni narodniho hos-

podarstvi na tusecich svefenych do jejich pravomoci.

Novéd opatifeni, kterda v souladu s dosaZenymi socialistickymi pifeména-
mi sméfovala k rozvijeni socialistické ekonomiky 1 k stalemu prohlubo-

viini socialistického demokratismu, nardZela stdle vice na piekaZzky spo-
¢ivajici v dosavadni tzemni organizaci stétu. Dosavadni Gzemni Clenéni

stdtu s pomérng malymi administrativhimi Gzemnimi jednotkami branilo
rozSifovdni pravomoci a odpovédnosti ndrodnich vybori, zvlasté okres-

nich a mistnich. Pfitom rychly rozvoj virobnich sil Gzemné hospodarskych

celkli vytvdfel piedpoklady pro dalsi rozdifovani plsobnosti a odpovéd-
nostl nédrodnich vybordl a pro zvy3ovéini Gfasti pracujicich na jejich cin-
nostl. Komunistické strana proto na zaseddnich Gstfedniho vyboru v letech

1959—1960 vénovala témto otdzkdm mimofadnou pozornost a usnesla se na

fad# opatienf tykajicich se pfestavby Gzemn{ organizace statu v souladu
s ekonomicky¥mi oblastmi, které se postupné v priib&hu socialistické vystav-

by vytvarely, dédle na opatfenich k prohlubovani socialisticke demokracie
v Cinnostl a vystavbé ndrodnich vybor{i a na opatifenich sméfujicich k posi-

leni charakteru nérodnich v¥bortl jako pracujicich sborilt apod. Tato usne-
seni.*® o nichZ probihala 3irokd diskuse ve stranickych organizacich, v na-

rodnich viborech i v dobrovolnych spoletensk¢ch organizacich, stala se za-
kladem pro zdkon ¢&. 36/1980 Sb. o tGzemnim &len&nf stdtu, zdkon ¢. 65/1960

Sb. 0 nérodnich vyborech a pro Fadu dal$fch prdvnich pfedpisi, zejména téz

pro novelizaci volebnich zédkon(."® Zdsady téchto opatfeni byly pak vte-
leny do nové astavy, kterd se souasné pfipravovala.

& Usnesen! OV KSC k diskusnimu vystoupeni soudruha Antonina Novotného na zase-

dani OV KSC dne 23. a 24. z4PF 1959.
Usneseni OV KSC o pfestavbd dzemni organizace stdtu @ daliim prohloubeni socialis-

kéa demokracie v Einnosti a vistavb# ndrodnich v{borl, ze dne 13. a 14. ledna 1960,
Dopis OV KSC zdkladnim organizacim strany & nérodnim vyborim prijaty na zasedand

UV K5C v lednu 1960,
Usneseni OV KSC o rozfifen! pravomoc] a odpovédnostl ndrodnlich vybord a zvyseni Jelich
tilohy v hospodéfské a kulturni vistavbé ze dne 7. a 8. dubna 1560,

# Slo zejména o volebni zékony do viech zastupitelskych sborli & 37, 38 a 38/1960 5b.,
déle o vl naf & 71/1980 Sb. o rozdifeni pravomoci a odpovEdnosti ndrodnich vebori

a o uspofddéni a finnostl jejich orgédnd.
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l. Soudy o prokuratura

Soudy g

Ustava 9. kvétna se stala vichodiskem pro zlidovéni soudd, kterému bur-
#oazle pied Unorem brénila.

Ostava zachovala i ddle obecné demokratické zasady organizace a vy-
konu soudnictvi, jako jsou nezavislost soudu, verejnost jednani, pravo na

obhajobu atd. Tradicni demokraticke zasady dostaly vsak zlidovenim sou-

di novy obsah. Zlidovéni se projevilo zejména v tom, Ze v soudnich sena-
tech v zédsadé rozhodovali spolu se soudel z povolani |1 soudci z lidu, ktefl

byli k vykonu své funkce povoldni ndrodnimi vybory. Ustava déle soudciim
uloZila vykladat pravni predpisy v duchu ustavy i zasad lidové demokra-

tického zitizeni, coZ spolu se zlidovénim a posilenim soudniho aparatu dél-
nick¥mi kédry zajistilo, Ze se soudy staly spolehlivim néstrojem lidové

moci. RovnéZ prizpisobenim soudni soustavy nové tzemni organizaci a za-
vedenim dvojinstancniho postupu se pribliZil vykon soudnictvi K pracujl-

cim.%7
Na ochranu lidove demokratické republiky v boji proti kontrarevoluci

byl doCasne zifizen Statni soud.
V organizaci soudd doslo k dalSim Gpravam Gstavnim zdkonem ¢. 64/1952

ab. o soudech a prokurature. Bvla vytvorfena jednoina soudnl soustava
v cele 5 jedinym Nejvyssim soudem, avsak zasada volitelnosti soudch sta-

novend timto Gstavnim zdkonem byla uvedena v Zivot aZz zdkonem o vol-

bdch soudctlt a soudcii z lildu v roce 1957. Podle tohoto zdkona piislusela
volba soudct Krajskych a lidovych soud( Krajskych resp. okresnim ndarod-

nim vyboriim.5
Dalsi zlidovéni soudnictvi jako jedna z dialeZitych cest K zdokonalovani

socialistické demokracie a k prohlubovéni socialistické zdkonnostl fe-
sila pak strana v souvislosti 5 novou Gstavou.

Prokurotura

Ustava 9. kvEtna jesté neobsahovala ustanoveni o prokuratufe. Orgény

prokuratury bvly tehdy soucédsti soudni soustavy a dozor nad zachovava-
nim zdkonnosti vykondédvaly jen v rdmci ¢innosti soudd. Jisté, velmi ome-

zene funkce dozoru nad-zdkonnosti vvkonaval Spravni soud, Ktery astava
zachovala. Vystavba socialismu viak vyZadovala, aby zde vznikl celostatni

¥ Wiz zakon €. 318/18948 5b. o zlidowdni soudnicivi.

“ Viz ddle zejména zdkon & 66/1952 Sh. o organizacl soudd ve zn&ni zdkona & B6/1956
Sb., dale zdkon €&, 36/1957 Sb. 0 volbdch soudch a soudch z lidu lidovych a krajsk¥ch soudi

a 0 Gpravé nékterych jejich pomért a zékonné opatfenl plfedsednictva Narodniho shro-
ma2deénl €. 211955 Sb, o zfizen! presidia NelvyESiho soudu,
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orgédn, ktery by ve v3ech oblastech spolefenskych vztahli zabezpecil jed-

notné prosazovéani socialistické zdkonnosti. Proto Gstavni zdkon o soudech
a prokuratufe ve shodé se sovétskymi zkuSenostmi vytvoril samostatnou

institucl prokuratury v éele s generdlnim prokurétorem. Generdalnimu pro-
kurdtorovi a jeho orgdniim sviéiil dstavni zdkon a zdkony o prokuratuie®

dozor na pfesné vykonévani a zachovavani zdkoni a jin¥ch pravnich pred-
pisti viemi ministerstvy a jin¥tml dstfednimi afady, soudy, narodniml vy-

bory, orgdny, Institucemi a afednimi osobami, jakoZ [ jednotliviml oso-
bami. Generdlni prokurdtor byl jmenovdn presidentem republiky a byl

odpovéden viadé.

K. PFechod k nové Ustavé

Soclalistické pFfemeény uskutefn#né v lidové demokratickém Ceskoslo-

venskua v letech 1948—1960 a dovrsené dplnym vitezstvim socialismu v na-
31 vlasti vyZadovaly, aby strana v zdvéru tohoto obdobi pifikrocila k vypra-

covini ndvrhu nové tstavy, kterda by vyjadrovala dosaZeny stupeii a dalsi
perspektivy spoletenského rozvoje.

Pro usnadnéni pfechodu do nového dstavniho stavu schvalilo Narodni

shroméZdéni 11. volebniho obdobi v zavéru své Cinnosti Gstavni zdkon C.
35/1960 Sb. o zmén#é Gstavniho zdkona o volbdch do Nérodniho shroméz-

déni a o volbéch do Slovenské narodni rady a astavniho zdkona o narod-
nich vyborech. Smyslem tohoto tstavniho pfedpisu bylo ve shodé s né-

vrhem nové Gstavy jednak stdnovit pofty poslancli Ndrodniho shromaZdéni
a Slovenské nérodni rady, jednak vymezit ukonceni volebnfho obdobi Na-

rodniho shroméZdéni, Slovenské narodni rady a narodnich v¥borid tak, aby
volby do v3ech zastupitelsk{ch sborfi mohly byt provedeny v t¥Z den. Na

zékladeé tohoto pfedpisu byly téZ volby vyhldseny.

Hlavnim obsahem volebni kampané, kterd probihala v mesicich dubnu

aZ ¢ervnu 1960, byla vZelidovd diskuse o ndvrhu nové dstavy predloZené
pracujicim dubnovim zasednim dstfedniho vyboru Komunisticke strany
Ceskoslovenska. Soudasné byly v této kampani téZ projednédvéany smérnice

pro piipravu tietfho pétiletého plédnu rozvoje ndrodnitho hospodarstvi. Vse-
ndrodni diskuse o ndvrhu nové tstavy jako projev pifimé demokracie a bez-

prostifedni d¢astli pracujicich na rozhodovéni i1 0 nejzavaZnéjsich otdzkéch
stidtni politiky méla u obfanti hlubokou odezvu. Na 47 100 vefejny¥ch schi-

zich a besedédch, kterych se zacastnilo pres 4 040 000 obcant, vystoupllo
732 800 obcandt se svymi diskusnimi pFispévky, pfipominkami a naméty

a v 38 600 rezolucich byl vyjadfen souhlas se zdsadami navrhu nové tusta-

@ Viz zékon & 65/1952 Sb. o prokuratufe ve znéni zdkona & 65/1956 Sb.
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vy, Velmi viznamnéd byla téZ diskuse, ktera v tomto obdobi probihala na
strankédch dennfho § odborného tisku. Diskusi k nédvrhu nove Gstavy ridila

komise dstfedniho vyboru komunistické strany a Narodni fronty pro pri-
pravu konecného névrhu dstavy, kterd téZ zpracovala pfipominky a navrhy

obéanf.
Po volbédch do zastupjtelskych sboril v Cervnu 1960 byl ndvrh dstavy, upra-

veny podle vysledkl diskuse, projednan pocatkem cervence 1960 na celo-
stdtn! konferenci Komunistické strany Ceskoslovenska. Takto zevrubné

projednany névrh dstavy schvalilo nové zvolené Narodni shromaZdenl ve
svém prvnim zaseddni dne 11. fervence 1960. TéhoZ dne byla Ustava Ces-

koslovenské soclalistické republiky vvhldsena jako dstavni zdkon cislo
100/1960 Sb. Ustava, na pfanf obtan vyslovend ve v3endrodn{ diskusi, vy-

jadfuje jiZ v ndzvu stdtu historické vitézstvi socialismu v na#i vlasti, Usta-
va soucasné otevird cestu do dalSi etapy vyvoje nasi statnostl, do etapy

rozvoje vyspélé socialistické spolecnosti, v niZ se postupné budou vytvaret
podminky pro budouci pfechod ke komunismu.




Eine Studie iiber die verfassungsrechtliche Entwicklung
dervolksdemokratischen Tschechoslowakei

BedFfich Rattinger

(Resimee)

In einer einleitenden Bemerkung charakteristert der Verlasser die drel Etappen der

histaorischen Entwicklung der wvolksdemokratischen Tschechoslowakel,

Der zwelte Teil der Studie ist der Entwicklung der wichtigsien verfassungs- und
staatsrechtlichen Institutionen gewidmet, wie sich diese im Verlaul der nationalen wund
demokratischen Revolution herausgebildet haben, Der Varfasser untersucht dann digse

Institutionen in der Periode des [riedlichen Hinlberwachsen der Revolution in elne
anrialistische. Am Ende dieses Zeitabschnittes, in den Februarereignissen des Jahres
1948 setzen sich diese neue [nstitutionen villig durch, da diese Ereignisse die Haupl-

frage der Revolution, ndmlich die Frage der Macht, endgiiltlg zugunsten der Arbeiter-

klasse entschieden,
In der erwihnten historischen Etappe war die tschechoslowakische volksdemokra:

tische Republik ein 3iaat des Ubergangstyps, cine demokratische Volksdiktatar, Das
wesentlichste politische Merkmal der neuen Volksmacht war die Nationale Front als
politische Form des breitméglichsten Klassenblindnisses der Werktiitigen in Stadt und
Land Der Mationalen Front gehtrte in dieser historischen Etappe auch jener Tell der .

Bourgeodsie an, der an dem nationalen Befrefungskampl gegen den Faschizmus teil-
genommen hatte.

Im Rahmen der Malionalen Front wurde die Linia der Staatspolitik der tschecho-
slowakischen Volksdemokratie in entscheidender Welise durch die von der KPTsch

gefihrte Arbeiterklasse bestimmi. Diese Tatsache fand lhren wornehmlichsten Aus-
druck in den Reglerungsprogrammen der Nationalen Front, deren ersies In Rkosice Im
April 1945 verk(Ondet wurde, und dem spdler das Programm der Regierung Klemeni
Gottwalds vom Julli des Jahres 1546 lolgte, Besonders das letzterwidhnta Reglerungs-

programm kann als ain Programm der [riedlichen Entwicklung der sozialistischen Re-
volution charakterisiert werden und dies im vollen Einklang mit den Ergebnissen des

VIill. Parteitages der KPTsch. Beide Regierungsprogramme, um deren Varwirklichung
eln heftiger Kamp! zwischen der Arbeiterklasse und der Bourgeoisia entflammie, grif-
fen weitrelchend In alle Sphéiren des offentlichen und staatlichen Lebens ein. Diese
Eingrilfe bazogen sich sowohl aul dia gesamten politischen Machtverhililinisse, wle
auch auf die grundlegenden Verhdltnisse der Volkswirischaft, auf die Regelung der

komplizierten nationalen Probleme, und aunl die Grundfragen der auswirtigen Politik
des Staates. In diesem Sinne wurden auch alle wichtigen verfassungs- und staatsrecht-

lichen Institutionen berlhrt.

Im Prozess der Verwirklichung beider Regierungsprogramme wurde die Maschineria
der alten Staatsmacht zerstirt und gleichzeitig der Mechanismus der neuen Volks-

macht aufgebaul. Dieser Prozess verllel einerseits so, dass neue Machtorgane und Insti-
tutionen entstanden, andererseits so, dass traditionelle demokratische, Insbasondare
parlamentarische Instifutionen und Formen von der Volksmacht ernesert und voll aus-
geniitzt wurden. Mit all dem hing zusammen, dass die neus Volksmacht revolutionfire

verfassungs- und staatsrechtliche Normen gschuf, und gleichzeitig sich auf einige de-
mokratischen Bestimmungen der Verfassung aus dem Jahre 1920 stlizie. In dieser Kom-
plizierten Situation war es entscheidend, dass alle giltigen Verlassungsvorschriften,
alle Organe und Institutionen, lhrem klassenpolitischen und Okonomischen Weszen

nach zu Instrumentén der neuen Volksmacht wurden.
Im weiteren untersucht die Studie die Meuregelung der nationalen Frage, besonders
die neuen, demokratischen staatsrechtlichen Beziehungen des tschechischen und slo-
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wakischen Volkes. Nach einem Hinweis aul die Verwirklichung des Selbstbestimmung-
rechts der ukrainischen Bevilkerung und auf den Transfer der vormals zahlreichen
deutschen Minderheit wird auch die vortbergehende staatsrechtliche Stellung der Ein-
wohner ungarischer Nationalitit geprift,

Die Studie eridutert dann die revolutionfre Bedeutung der wirtschaftlichen Umwill-
zungen, die die neve Volksmacht im Einklang mit beiden Reglerungsprogrammen voll-
zog. Lie weltgehende Natlionalisierung der Industrie, die bereits Im Jahre 1945 wver- |

. wiklicht wurde, gab der Revolution elnen schon wesentlich sozialistischen Charakter. =_
Die Verstaatlichung der Industrie und elne radikale demokratische Bodenreform stirk :
ten und erwelterten das Klassenbiindnis der Arbeiter und Bauern, welches die trel-
bende Kraft bei der Weiterentwicklung der Revolution war., Auf Grund diesses Klassen-

bilndnisses orlentierte sich die Mehrheit des Volkes im welteren Verlauf der Erelgnisse
aul die politischen Ziele der KP, welche unbestritlen an der Spitze der Massen stand.

Dies ermiglichte der KPTsch im Interesse des arbeitenden Volkes welters sozlalistische
Umgestaltung durchzusetzen.

Der Verlasser beleuchtet dann kurz die politische und wverfassungsrechtliche Be-
deutung -der Aussenpolitik des Staates, deren Grundlage von Beginn an das feste
Blindnis mit der UdSS5R und die Erhaltung und Festigung des Friedens bildeten. Die

vom Aufbauprogramm der Regierung Gottwalds hervorgehobenen Grundsfitze der neuern
varfassung wurden durch die Nationale Front und die Verfassungsgebende MNatlonal-
versammliung einmitg gebilligt. Dessen ungeachtet setzte die Bourgeolsie der Gesetz-
werdung der Verfassung hartnickigen Widerstand entgegen. Der Kampf um die neue
Verfassung hing daher unmittelbar mit der Grundfrage des Ringens um die Belestigung,

und den endgiltigen Sieg der Volksdemokratie zusammen. Den Hoéhepunkt dieses
hamples blldeten die Ereignisse im Februar 1948, deren Ausgangspunkt die von der
Bourgeoisie hervorgerulene Regierungskrise und der gleichzeitige Versuch eines ge-

genrevolutiondren und die demokratischen Prinziplen der Verfassung verletztenden Um-
sturzes war. Bel diesem WVersuch blieb die blrgerliche Reaktion politisch ginzlich
isollert, da die Uberwiltigende Mehrheit der Werktitigen unter der Filthrung der kom-
munistischen Partel aktlv zur Verteidigung der volksdemokratischen Ordnung hervor-

trat. Der Sieg der Arbeiterklasse und der idbrigen Werktdtigen schloss die Bourgeoisie
endgiltig von jedem Anteil an der Staatsmacht aus und befestigte im Rahmen der
volksdemokratischen Republik die Diktalur des Proletarizls, was schliesslich auch die
Verfassung vom 9. Mai bekriiftigte.

Dear dritte Tell der vorllegenden Arbeit ist der Entwicklung der volksdemokratischen
Tschechoslowakel in den Jahren 1948—1960 gewldmet. Dabel sind zwel Etappen dieser
Periode zu unterscheiden. Wihrend der erston Etappe wurden im Sinne der General-
linle der KPTsch die Grundlagen des Sozialismus aufgebaut. Die sozlalistischen Pro-

duktionsvearhilinisse wareén Ende 1855 in der Indusirie schon unbédingt vorherrschend,
wihrend sle sich in der Landwirtschalt erst zu entfalten begannen. In der zwelten
Etappe — 1858 bis 1960 — wurde das sozialistische Wirtschaftssystem zur allelnigen
Gkonomischen Grundlagen des S5taates, die Ausbeuterklassen waren wvollstindig ligui-

dliert und die weitaus lberwlegende Mehrhelt der Bauernschaft ging freiwillig zu sozia-
listischen Wirtschaltslormen tber. Der Sozialismus hatte den vollen Sieg errungen und
dies nicht nur im politischeén, sondern auch Im dkonomischen Sinne,

Die Periode des Aulbaus der Grundlagen des Soziallsmus verllef durchaus im Rahmen

der Vearfassung wvom 3. Mal, denn alle wverlassungsrechtlichen Institutionen und
die gesamte Rechtsordnung des 5Staates einschliesslich der Auslegung der geltenden
Gesetze waren auf die I[riedliche Entwicklung des Sozialismus abgestimmt. Besonders

die programmatischen Bestimmungen der Verfassung ermiglichken die Verwirklichung
der schwierigsten Aufgabe bel der Beseltigung des Kapitallsmus, nimlich die OUber-
[hrung der gesamten Volkswirtschalt In den sozlalistischen Sektor, Der Verlasser
beschiftigt sich im weiteren mit dem System der Verfassung vom 9, Mal im Zusam-

meénhang mit den spiteren Verlassungsgesatzen, durch die besonders dile Stellung der
wichtigsten Staatsorgane neu geregelt wurde.
In der folgenden Untersuchung der politischen und wirtschaftlichen Einrichtung

|
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zoigt dann der Verfasser die Entwicklung der charakteristischen Zige des sozlalist-

schen Systems der Volksvertretung. Die Grundlage dieses Systems bilden die National-
ausschilsse als brelteste Organization der Werktitigen und als arbeitende Korperschal-
ten, In deran Wirken entscheidende und ausfithrende Befugnisse sich immer enger
verknfipfen. Dabei lisst der Verfasser die gesetzmissige Tendenz der stindigen Befes-

tigung der fihrende Rolle der kommunistischen Partei hervortreten, die die wichtigste
Voraussetzung [0r die juristische und faktische Verwirklichung der Staatsverfassung

darstalll.
Die vorliegenden Studie charakterisiert kurz die Stellung der nichtkommunistischen

politischen Parteien und hebt die bedeutenden Aulgaben der gesellschaltlichen Orga-
nlsationen als Instrumente der Volksmacht hervor. Sie zeigt welter, dass der volks-
demokratische Staat bel der Erfiillung der stindig breiteren UGkonomisch-organisatori-
echen und kulturell-erzieherischen Funktion auch weiterhin die Funktlon der Unter-

driickung der biirgerlichen Reaktion und lhrer Versuche den Aulbau des Sozlalismus
zu storen, nicht ausser acht liess und dies im wvollen Einklang mit der Verlassung.
Der Klassenkampf, der notwendigerwelse den Aufbau des Soziallsmus begleitete, hatte
allerdings die stindige Vertielung des Klassenbiindnisses der Werktitigen in Stadt

und Land, den Ausbau der sozialistischen Demokratie [Or die Werktitigen und deren
Gewlinnung fir die unmittelbare und systematische Tellpahme an der Staatsverwallung
und an der Leitung der Wirtschalt Zur Voraussetzung,

In weiterem wird auf die Verfassungsbestimmungen fiber dle sozialistische Wirt-
schaftsordnung, die die Skonomische Grundlage des Staates bildet, hingewlesen und
gozoigt. dass beim Aufban der Grundlagen des Soziallsmus die Verfassungsbestimmun-
gen fber den Schutz des Privateigentums ihre Bedeutung Hnderten und gleichzeltig
der sozialistische Sektor und die zwel Grundlormen des soziallstischen Elgentums ge-

stiirkt wurden, wie es dem 3Sinn der Verfassung enisprach.
Im weiteren werden die hauptsiichlichsten verlassungsrechtlichen Institutionen, die
eine demokratische LOsung der Nationalititenfrage sichern, gekennzelchnet, die Inter-

nationale Stellung des Staates, die Rechte und PIlichten der Staatsblirger charakterisiert
und  schllesslich widmet der Verfasser seine Aufmerksamkeit dem Ausbau des sozia-
listischen Staatsapparates.

Die Verfassung wvom 9. Mal behielt die traditionelle parlamentarische Struktur der
htichsten Staatsorgane bel und ebenso die Institutionen des individuellen Staatsober-

hauptes. Bel der Verwirklichung der Verfassung wurden die formellen Elemente der
Gewaltentellung auch Im System der hichsten Staatsorgane {berwunden. Die vorlie-
gende Arbeft legt auch die weitare Demokratisierung des Wahlsystems dar. Die Ent

wicklung der slowakischen MNationalorgane héngt — wle der Verlasser erlButert —

eng mit den tiefgreifenden sozialdkonomischen Verdnderungen In der Slowakel zu-
sammen. Diese Verinderungen filhrten im Jahre 1956 zur Erwelterung der Machtbe-

fugnisse des slowakischen Nationalrates,
Die Studie befasst sich dann mit der weiteren verfassungs- und staatsrechtlichen

Entwicklung der Nationalausschilsse, die besonders von Jahre 1954 an neue Elemente
der sozialistischen Selbstverwaltung oentwickelten und die Moglichkeiten der wailteran
Entfaltung in der Richtung zur kommunistischen Selbstverwaltung nicht ausschloss.

Welter wird die Democokratisierung des Gerichiswesens und die Entstehung und Ent-

wicklung der Prokuratur dargestelll
Die Arbeit endet mit einer kurzen Analyse der staatsrechtlichen Verdnderungen,

welche den Ubergang zu der neuen, sozialistischen Verfassung vom Juli 1960 wvorbe-

reiteten, Die Verfassung vom Jahre 1980 blldet nun den gesetzlichen Rahmen [0r die
Verwirklichung der neuen Entwicklungsperiode, die den Aufbau der eniwlckelten so-
zialistischen Gesellschaft und die Schaffung der Vorbedingungen filr den Ubergang zum

Kommunismus beinhaltet.
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