VZNIK A UPEVNENIE
NAJVYSSICH STATNYCH ORGANOV NOVEHO POL'SKA
V ROKU 1944

Jdn Gronsky

Po septembrovej katastrofe, zavinenej zlocineckou politikou sandcie
odmietajicej akékolvek moZnosti dohovoru a spoluprace so Sovietskym
svizom, vzblklo na celom polskom tdzemi nérodnooslobodzovacie hnutie.
Pritom vZak vedenle celého radu vojenskych a politickych organizécil,
hldsiacich sa k oslobodzovaciemu hnutiu, zaujimalo pre Polsko nesmierne
nebezpetné stanovisko o ,dvoch nepriatefoch”.? Triedna nendvist k So-

vietskemu svizu viedla tak daleko, Ze tieto organizacie dokonca brzdill
ozbrojeny boj a nezastavili sa ani pred formami ob&ianskej vojny. Lon-

dynska vldda polskej emigrédcie,’ ktord tieto triedne sily reprezentovala,
stdla na stanovisku obnovenia predvojnovych, fasistickych pomerov.

Vo vnitrl Stdtu vybudovala emigrantskd vldda rozsiahlu ,delegatiru”.
Jej vojenskym centrom sa stal ZWZ,* zloZeny 2 byvalych pilsudfikov, ktori

viedll boj na dve strany: menej proti hitlerovcom, viace| a predovsetkym
proti komunistom. V r. 1943 sa vSetky vojenské jednotky, dirigované zZo

' _Sandciou” bola befne naz¢vand militaristickd, burfodzno-statkdrska skupina vedend
Pitsudskim, ktord prdve pod heslom .sanovania” situdcie v zeml a v boji proti tzv. sejmo-
kracil® zapotala v r. 1926 proces faZistického prevratu v krajine. V oblasti dstavnej bol
lanto proces zavifeny v r. 1935, kedy vstipila do dfinnosti faSisticka dstava, prijata
v Sejme za Gplne protidstavnych podmienok.

t Dvoma nepriatelmi® boll oznafovani hitlerovské Nemecko a Sovielsky sviz, priCom
ol Sovietsky swvilz oznalovany eite za horSieho nepriatela, ako nacistické Nemecko.

lednym z prvych dekrétov, ktor§ vydala polské emigrantskd viada, bol dekrét, ktorym
sa vypovedala vojna Sovietskemu sviizu. Protisovietske provokéclie boll tlef jednym
z hlavnych obsahov Einnosti tejto viaddy., Zndmy je napriklad je] plan na vyivorenie no-
vitho protisovietskeho . sanitného kordénu® wvo forme nejake] Feskoslovensko-polskal
konfederdcie pod agrarnicko-kKlerikdlnym vedenim.

' Lond¥nska (a vobec zdpadnd)] emigricla mala burfodzno-statkdrsky, [aSisticky ¢l
polofasisticky charakter, Skladala sa z vedicich Einitelov fadistického polského Stétu,

ktori nechall nidrod napospas hitlerovskfm okupantom a hladali najkratiiu cestu do za-
hranifia. _Prvy muZ v krajine®, prezident Moscicki, .odpovedny — podla astavy z r.
1835 — len .Bohu a histdrli®, mal aSte naviac Svajciarske Staine obllanstvo, takZe mu
emigricia nerobila faZkosti. ESte viak wvyuZil svoje pravo, dané mu dstavou z r. 1935 &
pred abdikdciou urfil svojho zéstupcu, b¢valého marsialka senftu Raczkewlcza. Do eml-
grantskej .vlddy , vytvorene) najprv vo Francazsku a po jeho poraZke presidliace] do
Londyna, boli pribrati najvyznamnejsi polski fadisti — Sosnkowskl, Zaleskl a ini. Fred-
sedom viddy sa stal osobny odporca Pllsudského, ale pritom protikomunisticky burZodzny
palitik, generdl Sikorskl.

' ZIWZ = Zwiazek Walkl Zbrojne]” = Svlz ozbrojeného boja; stal sa neskorSie zd-

kladom AK.
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zapadu, spojili v tzv. Krajinske] armade — AK. Vedla AK, ktord bola
hlavnym ozbrojenym sborom polskej reakcie, pdsobill viak na polskom
tzemi dal3ie ozbrojené sily. Tak emigrantskd PSS® mala v krajine svoju

vojenska organizdciu WRN." Dalej pdsobila organizdcia PAL.® vvtvorens
pravicovymi elementami RPPS.” tzv. ,Batallony Chlopskie“ ™ vytvoreng
Mikolgjczykovou skupinou a mnché daldie. V tychto bojovych jednotkéch
1 valcili tisice vlastencov a vél&lll dcbre. Ostdva viak faktom. #e vedenie

tychto organizécii bolo vic¢3inou tak protikomunisticky zamerané, Ze bolo
ochoine skor spolupracovat s AK, neZ sa spojif s komunistami v spslot-

’ nom boji.'' Zvlast AK a teroristické organizdcia NSZ" boli pritom otvorene
: protisovietske a protikomunistické.

V domédcom odboji existovala v tomto #ase len jedind sila ochotné

ddsledne a do konca bojoval proti okupantom a majlica pritom jasny, po-
krokovy ciel. Boll to komunisti. Pravda, rozpustenie -komunistickej strany
Polska v r. 1938 komunistické hnutie znatne oslabilo, lebo stratilo jed-

notné vedenie aj vypracovany strategicky a takticky plan. Preto jednotky

*AK = ,Armija Krajowa" = Krajinskd (zemskd) arméda: bola oficidlnou domécou
ozibrojenou zlozkou emigrantskych vojenskych sil, ktorych hlavng masu v zahranit
tvorila okrem jednotiek v Anglicku tzv. Andersova armada,

* PPS = _Partla Polskich Socfalistéw™ = Polska soclalisticks strand; pivodne v pod-
state socidlnodemokratickd strana,” ktore| emigrantskd fast viak bola bojove protiko-
munistickd.

T WRN — _Wolnosé-Rownost-Niepodleglodt® = Volnost-rovnost-nezdvisios: jednotky
WEN boli prakticky podriadend veleniu AK.

* PAL = _Polska Armla Ludowa® = Polskd Iudovs arméida; zaloZend v r. 1943 RPPS
ko uréitd protiviha skutofne revolucngch ozbrojendch jednotiek vedenych komunistami.

" RPPS =  Robolnicza Partia Polskich Socialistéw” = Robotnfcka strana polskgch so-
clalistov; dalsia politickd zlo¥ka, ktorej existencia len ukazuje na G2asné roztriestenie
§il odboja doma. RPPS vznikla v r. 1943 ako lavicovd organizdcia PPS doma. Krajnd pra-
vicu doma reprezentovala WRN. RPPS sa vo vaatrl tie? delila, ball tam rdzne skupiny,
medzi nimi a] priamo provokatéri. RPPS sa oviem stala zdkladom novej, povojnovej PPS,
ktord sa po ofiste v r. 1048 zlifila v jednotnd robotnicku stranu s Eomunistami,

W Batallony Chiopskie® = Rolnicke roty; aj ked boll riadené z Londyna Mikolajczy-
kom, asto — podobne ako jednotky PAL a niekedy dokonca aj AK — sa spojill v akcldch
pod vedenim komunistov. Neskorsie sa dostali aplne pod vedenie revoluéného rolnickeho
hnutia doma.

“ Odrazom toho bolo tieZ vyvezenie polskych jodnotiek z S5SR, Po napadnuti S55R
v r. 1841 doslo k uréitému urovnaniu vzfahov medzi sovietskou a polskou emigraniskou

viadou v Londyne. V¢sledkom bola medzi Inym zmluva z 14. 8. 1941, podla Kltorej sa na
sovietskom tzemi mala vytvorif armdda, pripravend k 1. 10, 1941 k nasadeniu po boku
sovietskych vojsk. POvodny pofet 30000 vojakov bol neskordie zviient na 96 000. So-
vietska vidda vycvik a vyzbrojenle tejio armady sama [inancowvala, pritom zv{gila p-
vodni sumu na to venovan( z 85 miliénov na 300 miliénov rublov. Velitel t¢chto vojsk,
general Anders, Gastnik polskej intervencle v sovietskom Rusku v r. 1920, viak podla
pokynov lond¥nskej vlady neustdle oddaloval nasadenie tychto vofjsk pod najrozliénei-

Siml zamienkamil. V auguste r. 1942 v &ase, ked sa hitlerovel bITHI k stalingradu, do-
siahla londynska vidda toho, ¥e 75 000 polskych vojakov bolo odvezenfch na Blizky we-

chod a len neskorZie nasadenfch v Tallansku. Lond{nska vldda proste porufila svol
viastn¢ zéavAzok. Nechcela v svoje] protikomunistickej zaslepenpsti pripustif, aby polski
& sovietski vojaclt bojovali vedla seba,

. * NSZ = ,Narodowe Sily Zbrojne” = Nérodné ozbrojené sily: i3lo o teroristicki Orga-

nizacie,  Specializovanid™ na zékerné vraZdenle komunistickych &initelov: spolupraco-
vala a) s Gestapom a SD.
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odbojového hnutia, zloZené zvéiésa z byvalych prisludnikov KPP [,5rp a

kladivo®, . Sviiz priatelov SS5R™ a iné), ktoré sa vytvarali hned po sep-
tembrovej pordZke v r. 1939, nevedeli vyvindif tak¢ vliv na domace na-
rodnooslobodzovacie hnutie, aky by im prislachal.

Obrat nastal v r. 1942, kedy byvali ¢lenovia KPP zaloZili v januari vo
Vargave novi komunisticki stranu, nazvana ,Polskd robotnicka strana®.?

PPR prijala deklardciu,’® v ktore] prehlédsila, Ze sociilne aj nacionédlne

nslobodenie méZe nérodu prinies{ jedine vifazstvo SS5R. Deklaracia vy-
iv¢ila fikoly nédrodnooslobodzovacieho boja a u;,rzvalﬂ nirod k vytvoreniua
jednotného frontu bez kapitalistov a statkérov, zddrazniac vedicu alohu

robotnicke] triedy v tomto fronte. Deklardcia vyslovne hovorila o spojeni
socidlnej revoldcie s vecou ndrodného oslobodenia a vytvorenim frontu
slobodnych, demokratickych ndrodov okolo Sovietskeho svizu. Tym tieZ
deklardcia jasne vytycila zakladné triednepoelitické ciele, ktore nova stra-
na sledovala. Deklaracia tieZ vyzvala Iud k tvoreniu partizédnskych oddie-

lov a vstupu do Ludovej gardy."”
Ludovd garda sa stala najdoéleZitejSou ozbrojenou zloZkou domaéacgho
adboja efte v priebehu roku 1942, Organizovala rozsiahle partizanske

akcie nielen na vidieku, ale aj priamo v mestdch. Napriek tomu, Ze bola
vystavend Stvaniu, zdkernym vraZdém aj uddvaniu, organizovanemu
emigrantskymi orgédnmi v krajine, vedela velmi rychlo ziskat na svoju
stranu nielen novych bojovnikov, ale aj celé jednotky in¥ch organizacif,

najmié Bataliony Chlopskie a PAL.

PPR bojovala nielen vonatornd [vnitenid) ozbrojent vojnu proti AK, NSZ,

WRN a infm organizdcidam, ale bojovala tieZ vojnu ideologicki. Jej vyja-
drenim je programové deklardcia .Za co bojujeme”, ktord vytyéila hlavné
clele budiceho usporiadania nového Polska ako Tudového, demokratic-

ikého a socldlne spravodlivého Statu.'” 5

Vytvorenim PPR a Ludovej gardy vznikli tak pndmjﬂi'.u]{].r pre vybudo-
vanie Sirokého, nédrodnooslobodzovacieho doméceho cdbojovéeho frontu.

V r. 1943 vznikd pod vedenim demokratick¢ch roInickych éinitelov ,Wola
ludu"" pokrokova rolnicka organizdcia, ktord ziskala pod svoj vplyv do-
sial Mikolajczyvkom riadené ,Bataliony Chlopskie”. Vzniké odbojova mla-

" ppR = _Polska Partia Robotnicza® = Polskd roboinfcka strana; jej prvym general-
nym tajomnikom bol v¢znamny predstavitel byvalej KPP Marcel Nowotko. Drubym gene-
rélnym tajomnikom bol Pawel Finder, Obaja zahynull este v ndrodnoosiobodzovacom

boji. Tretim generdinym tajomnikom sa stal Wiladyslaw Gomuika. =
W porrl Ksztaltowanie sle podstaw programowych PPR w latach 1942-1945", War-

szawa 1958, .PPR — rezolucje, odezwy, Instrukcje | okolniki Komitetu Centralnego VIL
1944 — XII. 1945°, Warszawa 1858,

¥ GL = Gwardia Ludowa® = Ludova garda. Vieobecne sa v tejto savislostl skratka GL
mene] uiva.

¥ pozrl pozndmka 14
7 Wola loda™ = Sloboda ndrodu,
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defnicka organizécia ZWM.* V samotnej EPPS silnie Iavicove Kkridlo, sta-
vajice sa za spoluprécu s PPR. V priebehu roku 1943 vznikaja dalsie de-

mokratické organizacie, bud dplne nove, alebo obnoveneé organizécie, roz-
pustené, ¢l zakédzané v dobe sanacnych vlad predseptembrového Polska.

Doméci odboj sa zafina formovat do dvoch centier: jedného, vedeného
PPR a Ludovou gardou, druhého, riadeného z Londy¥na a reprezentovaného
~delegatirou” v krajine a najm# AK.

Vyvoj udalosti doma aj na frontoch viedol tieZ k aktivizacii polskych
pokrokovych Cinitelov za hranicami. Polska emligracia v Sovietskom svdze
rozvija hnutie za pomoc bojujiucej viasti, za vytvorenie polskych vojen-
sk¥ch jednotiek v SSSR, za spojenie doméceho a zahraniéného odboja.
Na jesefi r. 1943 tak vznika _Sviz polskych vlasfencov™ ' v ¢ele s Wandou
Wasllewskou a Alfredom Lampe. Organizdacle Svdzu boll vSade na tzeml
S55R, kde Zili polski emigrantl. Za priameho vedenia Svidzu polskych

vlastencov vznikla z vojakov a dostojnikov, ktori odmietlli opustif So-

vietsky svadz 5 Andersovou arméadou, 1. polska divizia T. KosSciuszka. Tato
divizia, nasaden& prvykrat v bojoch v dnoch 12.—13. 10. 1943, stala sa

zdkladom 1. polskej armady v S55R, skonciacej svoje faZzanie v r. 1945 na
Labi a v Berline.*”

0 to aktuidlnejsie sa stalo vytvorenie nielen politickej jednoty, ale aj
statne] reprézentdacie domaceho odboja. V oktobri 1943 zalal dstredny vy-
bor PPR viesf rozhovory s predstavitelmi invch politickych zoskupenti,
najmé s organizdciou ,Wola Ludu” a RPPS o vyvtvoren! jednotného zastu-

pitelského centra, ktoré by plnilo Gkol doCasného najvyssieho zastupitel-
skeho organu narodnooslobodzovacieho hnutia v Krajine. Casf predsta-
vitelov RPPS5 vsak v svoje] protisovietske] zaslepenostl spolupracu

odmietala. AZ po prebehnuviom rozkole v RPPS, v ktorej zvitazili lavicoveé
sily, mohla sa PPR dohovorift s RPPS a aj radom dalsich spoloCenskych
a vojensk¥ch organizdcii. Bolo rozhodnuté vytvorit najvyssi zastupitelsky
orgdn, reprezentujici bojujice demokratické Polsko — Zemsk( néarodni

radu [ KRN]).
15. decembra 1943 bol z iniciativy PPR vydany ,Manifest demokratic-

kych spoloensko-politickych a vojensk{ch organizdcif.”* .
V Manifeste sa predovietk¢m poukazuje na Gkoly, ktoré stoja pred pol-

% IWM = _Zwiazek Walki Mlodych™ = Sviz boja mlddefe; obaja jeho veddcl organi-
zdtori, Jana Sawicka a Janek Krasicki, zahynull este za vajny.

¥ ZPP = _Zwigzek Patriotow Polskich®™ = Sviiz polsk{ch vlastencov.

% yyzdvihovanie [aktick§ch velkych bajovich zdsluh polsk{ch jednotiek v S55R v ni-
jake] miere nezmensuje hrdinstvo polskfch vojakov na Zapade, Ktorl v leteck¢ch bojoch,
bojoch u Monte Casina, prl Invéazii v Normandii a aj inde ukazali velkd statofnost aj bo-
jové umenie. Tragédiou t¥chio jednotiek viak bolo, Ze boll zneuZivané protl najviastnej-
Sim nédrodnym ZAu|mom.

4 Ping text uvedendho manifestu je uvedent v publikdcil: Protokdl plerwszego po-
gledzenta KRN-, vywdaného v r. 1947, str. [—VIL
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skym néarodom a na nutnost jednotného vytycenia cesty, po ktorej sa ma
dalej uberat.

Stvorroéné skisenosti ukazuji — hovori sa v Manifeste — Ze na takato
cestu nevedie fTud emigrantskéa vladda v Londyne, ani jej orgdny v Polsku.
Tato vidda sa anl na chvilku nestotoZnila s volou Iudu vo vnitornej, i za-

hrani¢nej politike, skupina emigrantov ani na chvilu nepostavila zdujmy
polského ndroda a 3tdtu nad vlastné reaktné ciele a plany. Londynska

vldda sa dosial nevzdala protisovietskej politiky, ktore] hlamym cielom
ie rozbitie spojenectva protihitlerovskej koalicie. Takédto politika slepej

nendvisti k SSSR, politika mobilizécie polskeho nédroda do boja so Soviet-
skym svlizom vo chvili, ked sovietska arméda stojl pred brdnami Polska,
sanie Polsko do priepasti a ndrod do katastroly. Polskd emigrantskéa vlada
tym, Ze dosial neuznava spojenectvo troch mocnosti,*® stavia Polsko do

izoldcle, pracuje proti zdujmom polskeho néroda.

Londynska vldda podriadila vsetku svoju politiku névratu k predsep-
tembrovému zriadeniu. Uznanie astavy Z T. 1935 ako zdkladu jej cinnosti
holo urdZkou celého polského néroda. Londynska vldda chce Kkrajine
vnitit sanafno-ozonovsky reZim. Pod ochranou tejto vlady niekolko re-
akénikov v emigrédcii aj vo vlastne] Krajine buduje cely Statny aparat
zloZzeny z nendvidenych Iudi a nendvidenych institdcif. Ich cielom je

pohnaf zdpadné mocnosti do boja proti Sovietskemu svazu. Pod heslom

boja proti bolSevizmu dtocila na zékladné zédujmy robotnikov, rolnikov
a inteligencie. Tito Iudia davajua Nemcom mordlnu podporu k boju na vy-
chode. A nielen morélnu, lebo sa nezastavill ani pred uddvanim a obcian-

skou vojnou.
Dalej sa v Manifeste konstatuje, #e polsky nédrod potrebuje Gstredne ve-

denie. Podpisané organizécie vzall preto na seba iniciativu zvolaf Zemska
ndrodni radu [KRN] ako fakticki politicki reprezentdciu polského naro-

da, zmocnenid vystupovat v jeho mene a riadif jeho osud aZ do oslobo-

denia Polska.

Pred KRN stoja tieto dkoly:
1. riadenie boja proti okupantom podla jednotného planu;

5 grientdcia zahranitnej politiky na zésade spoluprédce so vietkymi spo-
jencami, vyslovne tiez spoluprdca s SS5R;

n porskd emigraniskd vldda sice nl nevypovedala SS5R vojnu, ako v r. 1939, ale.po
vyvedeni svojich vojsk z S35SR zahdjila nové rozsiahle protisovietske Stvanice. Vo [e-

hrudrl 1943 otvorene 2ladala na SSSR zmenu hranic, ¥ aprill sa zase pine postavila z&
hitlerovskt propagandu vo vecl masove] vraZdy polskych zaloZnych dastojnikoy v Ka-
tynskom lese pri Smolensku. Polska viada vito desafisicndsobnid vraZdo plne zvalila na
sovietsku viddu, stavalic sa tak uplne olvorensg nd stranu hitlerovcov, ktori sami tolto
masové vyvraidovanie spachali. Na saklade takéhoto {ednania prerudila sovieiska vidda
35, 4. 1943 s polskou emigrantskou viadou vietky styky a viacej ich anl neobnovila. AZ

do-konca voiny potom polskl emigrant] podpichovali k protisovietske] vojne a vietky
svoje nddeje skladall vo vzéjomné vyKrvacanie Nemcov a Sovietov. Neskorile sa potom

stile viace| orientovall na vyvolanie rozkolu medzi zépadnymi spojencami a SSSR.
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3. boj o nezdvislé, suverénne Polsko: vtelenie do Polska vietkych zgerma-

nizovanych krajov, stanovenie vichodnych hranic v zhode s vélou
ludu a v dorozumen{ so Sovietskym svizom:

4. prebudovanie Stdtneho zriadenia v duchu Siroke| demokracie nielen

politickej, ale aj hu_&pﬂﬂ-ﬂmkej, vyviastnenie velkostatkérov, odovzda-
nie pody robotnikom a rolnikom, nacionalizdcia velkopriemyslu, bénk

a dopravy, oslobodenie més z nevoinictva, krivd a poniZenia, zabez-
pecenie ich pred hladom, nezamestnanosfou. nidzou, temnotou a bez-

domovstvom, vytvorenle podmienok pro slobodny, kultdrny, 3fastny
Zivot tychto més.

Dalej sa v Manifeste prehlﬂsuje, Zze KRN vytvoril Zemské velenie [udovej

armady, Ze vytvori v prisluénom fase Doéasni vldadu, ktorej ¢lenmi sa sta-
nf zastupcovia vietkych skupin, stojacich na z&sade demokracie, ¥e bude

svoje funkcle vykondvaf skrze vojvodské, okresné, mestské a obecné né-
rodné rady, vytvorené miestnymi demokratickymi &initelmi, stranfkmi a
bezpartajnymi. KRN sa postavi proti vietkym pokusom vyvolaf v krajine

obtiansku vojnu a nositelov tychto snah bude povaZoval za priamych
pomocnikov okupantov. '

Manifest kon& poukazom na to, e najdolezitejsie je, aby KRN zjed-
notila nérod v jeho sebaobrane proti nepriatelom a v boji za oslobodenie.

Dokument podpisali zdstupcovia 14 organizdcif, medzi nimi _Vvybor

narodnej iniciativy”,* dstredny vibor PPR, ,Skupina socialistick{ch &i-
nitefov™,*  Skupina &initelov SL“* Hlavné velenie GL, skupiny inteli-

gencie, literdtov, déstojnikov, poddostojnikov, mléddeZe, bezpartajni de-
mokrati atd.*® '

V.noci z 31. 12, 1943 na 1. 1. 1944 konalo sa potom vo Var3ave prvé
plendrne zasadnutie KRN. V podmienkach najhlibsej konspirdcie sa ziglo
19 vedacich predstavitelov polského odbojového hnutia. Niekolki dalgi
sa z roznych ddvodov nemohli dostavif. Po uvodnych prejavoch predsedu
— Bolestawa Bieruta [krycle meno lanowski| a dal3ich zdstupcov orga-
nizdcii tu zastipenych a zloZeni slubu, pristipilo zasadnutie k schvéleniu

* Tzv. Komitet Iniclatywy Narodowej.
" Tzv. Grupa drialaczy soclalistycznych.

"3 Poy Grupa dzlataczy S5L. 5L = Stronnictwo Ludowe = Tudovs strana, 1. |. rolnicka

strana, vznikld v tejto dobe zo skupiny .Wola ludu®; tdto strana hrala v daliom vivo|i
V podstate progresivou dlohu.

* ¥V tejto dobe venikll aj daldie strany, ktord sa v r. 1944 u? aktivoe podielali na
priclt KRN+

PPS — nova socialistickd strapa, t. |, v podstatle strana secldlnodemokratickd, ktors

bola vytvorend lavicou RPPS. Nemala prirodzene nié spoloéné s londynskou PPS a so
skupinami WREN.

sD — Stronnictwo Demokratyczne = Demokraticks strana; tvorené liberdlno-demao-
lickymi kruhmi burfodznej Inteligencie malomestske| burfodzie | strednymi vrstvami.
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prvého Stadtneprdvneho aktu nového Polska — Do&asného Statitu narod-

nych rad.”
Docasny Statit ndrodnych rad™ je nielen prvym, ale aj zadkladnym stat-

neprdvnym dokumentom nového Polska. Vzhladom na vyznam KRN a jej
nostavenie v ststave novych statnych orgdnov moZno StatGt hodnotit ako
dokument tistavného charakteru, aj ked na rozdiel od neskorsich aktov

KRN. ktoré mall uZ aj oficlalne oznacenie ako .zdkony", bol len ,uzne-
senim’.

Ovodny ¢ldnok Docasného Statitu prehlasoval, 2e Smordlnepravna pod-
stata. na ktorej vznikaji a o ktorii opieraja svoju Cinnost néirodné rady,

je vila Sirokych mds, vyjadrenad v obetipinom ozbrojenom boji s okupan-
tom, v demokratickych zdsaddch marcove| Gstavy Z r. 1921, znicene] proti
v6li Tudu totalitnym sanaéno-ozonovim systémom, ako aj v Manifeste de-

mokratickych spolocenskopolitick¥ch a vojenskych organizdcii k narodu

7z decembra 1943".
Dotasny ftatit zakotvoval existenciu celej sustavy narodnych rad, or-

zanizovanych podla Gzemnoadministrativneho principu v obciach, mes-
tach, okresoch a vojvodstvdch (&L 2) v Cele s KRN [Cl. 4, odst. 2].

Podiel na tvoreni ndrodnych rdd v3etkych stupnov mall bral vietky
demokratické organizdcie a' zdruZenia, ktoreé sa cinne zicastiiovall bud
v bezprostrednom ozbrojenom boji, alebo v civilnej akcil sebaobhrany a od-
poru viitane propagacnej a agitacne] prace [&l. 3, odst. 1 a Z].

V tomto zmysle mall predstavitelov ndrodnych réad delegovat
a) politické skupiny, stojace na zakladoch zjednotenia vietk¢ch demokra-

tick¢ch sil néroda v boji s okupantom za slobodné a nezavisle Polsko.*
h) vojenské organizécie stojace v ozbrojenom boji s okupantmi,

c] tovarenské, rolnicke a popluZné vybory,
d) odborové organizédcie robotnfkov a inteligencie,
g) demokratické spolotenské organizacie [Cl 3, odst. 31

Naviac dostala kazdéd ndrodnd rada tieZ pravo, aby sama kooptovala no-
vych &lenov, pravda, pocet kooptovanych #lenov ndrodnej rady mohol
#init najviac 20 % celkového poltu Clenov nidrodnej rady [Cl. 3, odst. 4).
Potet flenov Fladneho stupfia narodnych rdd nebol presne urfeny [cl. 4].

Bolo podotknuté, Ze to zéleZi jednak na pocte delegujicich organizacii,

*

vall tudové rady” [pozri: Protokél 1. pos. plen. KRN, str. 23). Mavrh viak nebol prijaty
— uZ aj len preto, e medzitym uZ od decembra 1943 (po uverejneni Manifestu], zacall

vznikat nérodné rady pod fmio nazvom. y
™ jchwala Krajowej Rady Narodowe] z dnla 1. stycznla 1944 r. ,Slatul tymczasowy

rad narodowych”, Protokol l. pos. plen. KRN, str. 30—38, °
¥ waustile zddrazfiovanie nutnosti aktivneho boja protl okupantom malo 5v0] VEZNnAm
2 toho dovodu, 2 ddvalo moZnost vyldalif z aéasti v KRN a ostatnych nérodnfch radach

organizdcie, ktoré charakterom svoje] finnostl tam nepatrill. Z toho dbévodu tieX ¢l B
ods. 8. Dotfasného Statitu déval prezididm vietkych stupfiov ndrodnych rad prdvo vy-

16&if = ndrodne] rady tfch flenov, ktori ohrozujd jej bezpetnost.
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jednak na stupni zorganizovania v mieste z hladiska politického, vojen-
skeho a spolotenského (1. 4).

Vlastnd organizécia sdstavy nédrodnych réad bola nasledujaca:
a) obecne (gminné) nédrodné rady tvorili svoje trojclenné prezidium, pri-

com jeden z &lenov prezidia sa stdval #lenom okresnej narodnej rady;
b] okresné [powiatowe] ndrodné rady tvorili pétélenné prezidium, pri-
com jeden clen prezidia sa stdva ¢lenom vojvodskej ndrodnej rady;
C] voJvodské ndrodné rady vytvdrall tie? péfélenné prezidium, prifom

vysielall troch €lenov vojvodskej narodnej rady do KRN; nebolo stano-
vene, Ze tito traja musia byt ¢lenmi prezidia vojvodskej ndrodnej rady:
d] KRN vytvarala tieZ pdttlenné prezidium, pricom c¢lenmi z titulu funk-

cie boll: predseda KNR, jeho zdstupca a najvyssi velitel [udove] armady
[C]. 5].

Kvoll kon3pirdcii bolo zddéraznené, e _hlavnéd véha prace spociva na

prezidiu narodnej rady” (&l. 6, odst. 2). Z toho samého dévodu sa mala
celd ndrodnd rada schddzaf len vynimofne k riefeniu najzavaZnejsich
otazok (Cl. 6, odst. 6). Z konSpiratnych dévodov boli tie? Clenovia na-
_ rodnych rdd rozdeleni do 3—5&lennych kriZkov (buniek), ktoré viedli
Clenovia prezidia. Tieto buiiky tie vysielali svojich zastupcov na za-

sadnutia nérodne] rady, ak ttasf vsetk¥ch nebola moZné. Funkcie ple-
narneho zasadnutia ndrodnej rady mohlo plnit tie? zhromaZdenie prezi-

dia a zastupcov buniek. K platnosti uzneseni bolo treba, aby bola zasti-
pend aspofi polovica buniek [&l. 6. odst. 2 a B].

Dotasny Statat charakterizoval v &1, 8 vietky stupne nérodnych rad ako

1. docasné podzemné orgdny moci Tudu, posoblace aZ do vytvorenia sté-

lych orgénov zdkonodarny¥m sborom, ako . dofasni politickt reprezen-
tdciu nédroda™ -

2. ako organizdtorov a riadiacich Einitelov boja nédroda za oslobodenie
krajiny (&l. 8, odst. 1).

Bolo stanovené, Ze k zdkladnym tkolom narodnych réd v dobe okupé-
cle patri:

) zjednotenie robotnickej triedy, rolnikov. inteligencie a vietkych de-
mokratickych, pokrokovych, slobodymilovnych sil nédroda okolo né-

rodnej rady s cielom bojovaf s okupantmi a Zabezpecil demokratické
zriadenie budiceho Polska:

b} mobilizdcia a organizédcia vsetkych sil néroda a v3etkych prostriedkov
do boja za urychlenie chvile vifazstva nad oKupantmi;

c) Co najvdcsia pomoc. mordlna, materidlna i organizafnd k vystavbe bo-
Jaschopnosti Cudovej arméddy (&l 8, odst. 5).%

" Podrobnostt tvkajice sa miestnych némﬂ:Eth rad sn uvedené v prici o vzniku a
upevneni miestnych orgdnov Stdtne] mocl v Polsku. Tato pracu autor pripravuje do tlafe.

24



Docasny Statat zvlasf urcoval postavenie, dkoly a pravomoc KREN. Po-

dla tolio KRN

1. bola zvrchovanym orgédnom nad v3etk¢mi ndrodny¥mi radami, najvyssSou
reprezentéiciou ndroda, ktord vytyCovala zakladneé smernice prace miest-
nym nirodn¢ym raddm a ktord vietky nérodné rady riadila (cCl. 8,

odst. 2);

2. vystupovala mimo Stdtu v mene polského nédroda aZ do vytvorenia Do-
casnej vlady [c¢l. 9, odst. 1);

3. menovala vedenie Cudovej armady [cl. 9, odst. 2] ;

4 vo chvili, ktortd bude povaZovat za vhodn(, mala KRN menovaf Docasni

viddu [¢l. 9, odst. 3).

VSetky nérodné rady vEitane KRN boli v tomto 3tatate zakotvené ako

dotasné orgény. Bolo stanovene, Ze
a) po vytvoreni Dofasnej vlddy budid viSetky miestne ndarodneé rady ako
dofasné orginy vykonnej moci podriadené Docasnej vlade (¢l 8,

pdst. 3);
b) po vytvoreni stdlej reprezentdcle ndroda na zaklade demokratickych
volieb” vo forme zédkonodarného zhromaZdenia nezdvislého Polska

odovzdaji KRN a miestne ndrodné rady svoje pridvomoci prislusnym
orgdanom [Cl. 13].

Pritom sa oviem pocitalo s tym, Ze KRN bude existovat aj po vytvoreni

Dotasne| vlddy [podobne ako miestne nérodné rady). Bolo vyslovne sta-

novené, e v tom pripade bude KRN ,pinif funkcie kontroly Cinnostl Do-

fasnej vlady a najvy3se| reprezentdcie ndroda” [El. 9, odst. 4].
Ustanovenia Dofasného statitu ukazujd, Ze uZ tento prvy dokument ide

v zakotveni sistavy 3tdtnych orgénov podstatne dalej, neZ akédkolvek
burfodzna demokracia. Ide o zakotvenie celého radu dpilne novych mo-
mentov, burZofiznemu Stdtnemu zriadeniu nezndmych:

1. Ndrodné rady mali ¢o do svojho triedneho zloZenia tplne jasny, Iu-
dovy charakter. Je to zddraznené nielen spdsobom tvorenla narodnych
rdd, ale aj vyslovnym zdéraznenim ich dkolu v ¢l. 8, odst. 5, kde sa

hovori o zjednoteni . robotnickej triedy, roInikov, inteligencie a vsetkych
demokratickych, pokrokovych a slobodymilovnych sil”. Ide teda jedno-
znatne o zdklad Iudového 3tétneho apardtu, t. j. apardtu novej triednej
kvality.

2. Ndrodné rady tvorili cela ststavu zastupitelskych organov. V tomto
zmysle maji svoj vzor nesporne v sovietoch, a to v celom sposobe ich
organizacnej struktary, v ktorej tvorla jednotny celok. Dofasny Statat sice

Ny Etatite sa ufiva termin piecioprzymiotnikowe wybory", to Znali volby majdce
pit priviastkov, vliasthosti & znakov. Tento termin mé vyjadrif, Ze sa volby konajl na
zdklade zdsady vieobecnosti, rovnosti, priamostl, tajnosti a pomerného zastdpenia. Tento
termin sa v Polsku Casto uZiva v politicke] a) vedecke] literatdre.
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hovoril o KRN ako o ,najvysse] reprezentacil ndroda“ (¢l. 8, odst. 2],
ale tito najvyssiu reprezentiaciu nechdpal ako jedina reprezentéaciu, len
ako vyvrcholenie reprezentacie, predstavovanej celou sastavou narodnych
rad. V ¢l. 8, odst. 1 sa v¢slovne hovorllo, Ze celd sistava narodn¥ch réd
predstavuje . dodasni politick( reprezentédciu ndroda”. V tejto skutonosti
jednoty systéemu narodnych rad je treba vidiel zdklad socialistickej za-
stupitelskej sastavy.

3. Vietky stupne nédrodnvch rdd v sebe spojovali funkcie normotvor-
Cie s funkciami vykonn¢mi. UZ v Docasnom 3tatite dochéadza k jasnému
vymedzeniu pravomoci celej ndarodnej rady*a pravomoci prezidia, kK spo-
jeniu prdva uzndsaf sa a prdva priamo prevédzaf uznesenia. Ak tu v nie-

kKtorych formach pudmiénen?ch konspiracnymi dovodmi niekto vidi neja-
ké _nedemokratické rysy , tak to len svedé&i o nepochopeni vecl a o po-

vysovani formy nad obsah. Zaujimavy je vSak predpoklad cl. 8, odst. 4,
podlfa ktorého nédrodné rady ako .orgdny mocl vwkonnei{® maja byt ne-
skorsie podriadene Docasnej] vlade. Toto ustanovenie nesvedCl o snahe
nabtrat jednotu zastupitelskej sustavy, ale o nieCom inom. Vsimnime si,
ze viade sa v Docasnom 3stattite hovorl o ndrodnych raddch ako o orgé-
noch ,nédrodnej reprezentdcie”, tu vSak ako o ,orgénoch moci vikonnej".
je tu podla mojho nazoru viditeInda snaha spajat oba tieto prvky, t. |§.
o posto] podobny, aky bol vo&l narodnym v¢borom v Ceskoslovensku.*
Podla vsetkého sa v tejto dobe pocitalo s akymsi trvalym zakotvenim na-

rodntvch rad ako jedin¢ch nositelov .,moci i spravy” v mieste, pricom
v zmysle ,mocenskom” mali byt zavfSené KRN, v zmysle ,sprédvnom” Do-
casnou viddou. Neskorslie viak Kk tomuto stavu nedoslo. Néarodné rady
v dalsom vyvoji nikdy neboli podriadene Docasnej viade ([Ci je] pred-

chodcovi — Polskému vyboru narodného oslobodenia], ale len KRN. Tento
moment viak savisi s t¥m, Ze neskorsie dodlo v mieste k obnoveniu dvol-
kolajnostl spravy. |

4. DoCasny Statat zakotvoval zéasado demokratického centralizmu, bur-
Zodznym Statom neznamu. Tédto zdsada sa objavila nielen v organizacnej

struktire narodnych rad (&l. 6, 5], ale aj vyslovne v zakotveni zvrchova-
ného postavenia KRN ([Cl. 8, odst. 2].

2. Docasny statit zakotvoval zésadu kolegialneho rozhodovanla pre néa-
rodna radu ako celok, aj pre {jej prezidium. V celom Statite nevidime
jediné miesto, v ktorom by sa prizndvali individuélne prdvomoci predse-
dovl ¢l komukolvek inému.

6. Dotasny Statiat konecéne zakotvoval zésadu odvolatelnosti [zbavenia
clenstva v nérodnej rade] tych ¢lenov, ktorl ohrozovall bezpecfnosf né-
rodnej rady [cl. 6, odst. §). Tato zasada odvolatelnosti bola, pravda, uplat-

# lde o zndmu Gottwaldovu my3lienku, aby nérodné vybory v sebe spéjali prévomoc
by¥vale] politickej spravy a byvalej samospravy.
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novana formou, ktora odpovedala vtedajsim podmienkam, aviak podstat-
ne je, ze zakotvena bola.

Na zdklade vietkych t¥chto momentov méZeme dbjst k zdveru, Ze Do-
casny Statit ndrodnych rad je nielen prvym Statnepravnym aktom norma-

tivneho charakteru, ale Ze je tieZ zdkladnym pravnym aktom revolufnej
prestavby celého sStdtneho apardtu, podstatnym spdsobom ovplyviiujdcim
najddlezitejsiu otdzku dalsieho revolu¢ného vyvoja, otdzku Stdatnej a po-
liticke] moci.

Prvée plenarne zasadnutie KRN prijalo dalej ,Programovi deklardciu
KRN“* V tejto programove| deklardcil sa v podstate opakuju myslienky
Manifestu z decembra 1943. KRN sa prehlasuje ako ,vykondvatel vdle™
polského nédroda, ,zmocneny” viest boj v jeho najvlastnejsich zdujmoch.

V sivislosti s tvym Programové deklardcia popiera pravo londynskej vlady
vistupoval menom naroda, pretoze ju polsky nédrod nikdy ako svojho pred-
stavitela neuznal.

Programovad deklarédcia dalej precizuje tkoly, ktoré chece KRN riesit
v oslobodenej krajine. Prehlasuje, 2e v oslobodenom Polsku musf panovat
socialna spravodlivost, Ze robotnici, roInici, remeselnici, duSevni pracov-
nici musia mat zabezpecené zédkladné materidlne podmienky, demokra-

tickeé prava a slobody atd. Znovu sa prehlasuje nutnost pozemkove] re-
formy a zndrodnenia. V zahranic¢nej politike sa vytycujua tri ciele: 1. vra-
tit Polsku zédpadné germanizované kraje, 2. pristipenie Polska k soviet-

sko-Ceskoslovenskej zmluve z decembra 1943, 3. utuZenie spolupréce a
spojenectva s ostatnymi spojencami.

koneéne KRN vyzyva k spolupréci a podriadeniu sa vedeniu KRN, ktora
svoju moc v zemi uskutoffuje skrze sidstavu miestnych nédrodnych réad
vietkych stupnov.

Dalej prijala KRN tri dekréty, vietky s ddtumom 1. 1. 1944:
1. dekrét ¢.1 o vytvorenf a organizdcii Dudove] arméady,*/**
2. dekrét &. 2 o organizdcii hlavného velenia AL,”

3. dekrét ¢ 3 o menovani vrchného wvelitela AL a 5é6fa hlavného Stdbu

AL ®
Na svojom prvom zasadnuti schvélila KRN dalej ,,Ohlas KRN k néro-

du“* a ,Apel KRN k spojeneckym mocnostiam”.*® Koneéne tieZ schvélila

ﬁ

3 Prnl;::IHMI pos. plen. HEH‘-I sir. 37 a dalsie.
* TamtieZX, str. 45,

% AL = Armia Ludowa = [udovda arméda; na zdklade dekrétu boli vietky ozbrojené
jednotky v krajine, partizdni, Beh, GL atd. zjednotené v. jednotnej AL.

 Protokdt 1. pos. plen. KRN, str. 46.

T TamtieZ, str. 48.

* Dekrét €. 3 mal len dva paragrafy. Vrchntm velitelom AL bol menovany Rola-Zy-
mierski, 5éfom hlavného 5tabu Fr. JédZwlak-Witold,

" Protokét 1. pos. plen. KRN, str. 55: Ohlas bol velmi kratky & obsahoval v podstate
strufny vytah programove] deklardcie,

" Protokd6l 1. pos. plen. KRN, sir. 57. PAvodne boli navrhnuté dve varianty tohoto

27



svoje péftlenné predsednictvo. Po vyrieSeni dalSich otdzok [(metody kon-
Spiracnej prdce, otdzky finantné a pod.) zasadnutie skoncilo.
Vytvorenie KRN malo nesmierny vnitropoliticky a medzinarodny vy-

znam. Vnitropoliticky 15lo o prvy krok k dobytiu moci robotnickou trie-
dou a jej spojencami a v socidlno-ekonomickych poZiadavkéach, polo-

?enych do programovych zdkladov KRN, tieZ o prvy krok k socialistickym
spolotenskym premendm. Medzindrodnepoliticky zZnamend vytvorenie
KRN zakoncenie obdobia, kedy bol polsky nérod reprezentovany jedine
lond¢¥nskou emigrantskou vlddou, zadiatok konca obdobia, kedy polska

otdzka a ¢innosf polskvch londy¥nskych fasistov sa stavala stdle jasnej-
Sou hrozbou mierovému, priatelskému usporiadaniu povojnovych pome-
rov v Europe. Vytvorenie KRN ukéazalo pred celym svetom, Ze v Polsku

existuje silné, masové demokratické hnutie, ktoré nema s londynermi
ni¢ spolotné. Stafasne vytvorenie KRN znamenalo vyvtvorenie podmienok

pre priatelski dohodu a spoluZitie so Sovietskym svizom.*!

Po vytvoren! KRN zacali v Polsku masove vznikal ndrodné rady na
vietk¢ch stupifioch. Réstli pofetne aj vyznamom. Sacasne rastla PPR a AL.

Medzi reak¢nymi politikmi doma aj za hranicami sa 3irila panika.*® Na-

prostd zaslepenosf a nendvist k SSSR viak ani v tejto situdcii nedovolila,
aby londynska vldda robila realistickejsiu politiku. Prave naopak.

Emigrantskd vldda a jej ,delegatira” v Polsku sa pondhlali s vytvore-
nim akéhosi ,kontraorgédnu”, & lepSie povedané, akéhosl ,parlamentu
reakcle” — ako to vystiZne nazvali polski komunisti. Takymto orgdnom
sa mala staf tzv. .Rada nédrodne] jednoty”.** ktord sa zacala vydéavat za
politickt reprezentaciu bojujiceho ndroda vo viasti. Tato Rada vsakK v Kra-
jine nenasla dostatoini podporu, aj ked sa opierala o silny vojensky,
zpravodajsky | udavadsky apardat AK. Pravica RPPS tieZ vytvorila svoj
orgéin, tzv. ,Ustredny fudovy vybor®,* ktory podla jej plénov mal staf
dkosi na pol ceste medzi KEN a RJN a zachycoval demoKkraticke ele-

menty, optstajlice Radu narodnej jednoty.

apelu. Prva varlianta sa obracala wvyslovne na Velkd Hritéanlu, USA, 555R, Francizska,

Ceskoslovensko a Juhosldviu ako aj ,ostatné spojeneckéd mocnosti™ [neboli uf menované]
a oznamovalo sa v ne|, e sa vytvorila KRN ,ako vyjadrovatel demokratick§ch ndzorowv

4 ndlad Sirokfch més polského nfroda”. Drubd varianta nemenovala Ziadnu mocnost,
obracala sa ku vietkym spojencom a oznamovala, Ze vyitvorend KEN je najvysSim orgé-
nom, riadiacim boj naroda doma a ,jedind demokratickda reprezentédcia a vyjadrovatelka
ville polského nédroda”™. Zasadnutie prijalo prvi alternativi. F

‘! U na druhom zasadnuti KRN v januéri 1944 sa v tejlo sdvislostl rokovalo o nut-
nostli dohody o v¥chodn$ch hraniclach a v¢slowvne sa hovorilo aj o hranlel Qdra—Nisa.

V marci 1944 sa potom delegficia KRN pod vedenim OsObka-Morawského vydala cez [ront
do Moskvy, kam aj po dvoch mesiacoch dosla. V mdédfi bola delegacia prijatd marsSalom
Stalinom. Viedla tieZ rozhovory s nasim, Ceskoslovenskym zastipenim v Moskve.

2 Zaujimavé materidly k tfymto otdzkam uverejnil Wiadyslaw Gora v Cldnku ,Powsia-
nie wiadzy ludowej” (liplec-sierpien 1944"), Nowe Drogl & 7/1958, str. 3—149.

' RIN = Rada Jednofcl Narodowej = Rada ndrodnej jednoty.

" CKL = Centralny Komitet Ludowy = Ustredn¢ Iudovy wvybar.
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Medzitym viak vitazné sovietske vojska zahnall hitlerovcov daleko na

zdpad a zatall oslobodzoval polske tzemie. V tejto situficli sa stava ak-
tudlnou nielen otdzka vedenia ndrodnooslobodzovacieho boja, ale tieZ
spravy oslobodeného polského Gzemia. Tato druha otazka sa stala o to

aktudlnejSou, Ze na prevzatie mocl na oslobodenom nGzemi si prirodzene
robila nérok aj delegatiira londynskej vlady.

V jill 1944 sa tak schadza vpravde historické 3. zasadnutie KRN. Na

tomto zasadnuti prijima KRN svoj prvy zdkon, zédkon z 21. 7. 1844 o vy-
tvoreni Polského v§boru ndrodného oslobodenia [PKWN).*

V tomto zdkone sa hovori, Ze _zatall rozhodujice boje o vypudenie ne-

meckych ttoénikov z Polska. V sivislostl s tymito historickymi udalosta-
mi menuje Zemskd narodnd rada Polsky vybor ndrodného oslobodenia ako
dotasny orgdn vykonnej moci, povolany k riadeniu boja za oslobodenie
nédroda, za vydobytie nezavislosti a vystavbu polske] statnosti”. V zédkone
menuje potom KRN 15 ¢lenov PKWN menovite a daldich 5 Clenov, Ktorl

sa nachddzali na eSte okupovanom fGzemi a preto ich mena zverejnene
neboli*®* V rdmci PKWN sa vytvorilo 13 rezortov. Dofasnym sidlom

PKWN sa stal Chelm, 2. 8. 1944 potom PKWN presidlil do Lublina.*®

Vytvorenie PKWN znamenalo uskutoénenie dalsieho, skutocne zdklad-
ného kroku k vystavbe sistavy Tudovych najvyESich Statnych organov. Aj
ked PKWN pinil v podstate funkciu doasnej vlady, nebol este tou Do-
#asnou vldadou, o ktorej sa hovorilo v Dotasnom $tatdte ndrodnych réad.™

KRN aj nadalej vykondvala tie funkcie, ktoré v DoCasnom statite boll
oznafované ako dofasné a ktoré mala neskorsie prevzial DocCasna vlada.

Viznam vytvorenia PKWN je predovSetkym v tom, Ze ’
a) KRN prvykrdt sa na oslobodenom Gzemi ujima konkretneho vykonu

Statnej moci;
b) v podobe PKWN sa vytvdra zdklad nove] statnej spravy;

¢] vytvorenie PKWN znamend koniec nédeji londynskej reakcle na to, 2e
sa konkrétnej sprdvy na oslobodeném tzem!{ ujma orgény jej dele-

gatiry.
V ten isty deifl prijima KRN dal3f vfznamny zdkon ,0 prevzati zvrcho-

O

¥ stawad z dnfa 21 lipca 1944 r. O utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego, Dz. U. R. P. 1844, Nr. 1. poz. 1.

# v Eele PKWN stil Edward Os6bka-Morawski, vedacl Sinltel Tavice RPPS, ktoré sa
reskoriie ustanovila ako samostatnd PPS. Miestopredsedami boli Andrze] Wilos, znAmy
z polske| Ztétne-prdvne] a politicke] historie ako vediicl &initel rolnického hnutia &
Wanda Wasllewska, vedica ¢initela Sviizu polsk¥ch vlastencov,

7 pradseda PKWN bol sifasne ,veddclm rezortu zahraniéngch veci”; dvaja Clenovia
PEWN nestali na &ele rezortov: Wanda Wasllewska aka miestopredsedkyia a general
Zygmund Berling, ktory bol namestnikom Sediceho rezoriu narodne] obrany”, generdls
Michala Rola-Zymierskeho. 5 €lenov na okupovanom Gzemi tiez nestilo v fele rezortov.

# parri o tom cit. Eldnok Wiladystawa Goru v & 7/1958 Nowe Drogl.
¥ &1 8. ods. 4., €L 9. ods. 1., 3. a 4. Dofasného Stitutu o nirodnfch radach.
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vanosti nad polskou armédou v SS5R a o zli¢eni Dudovej arméidy a Pol-

skej armady v SSSR v jednotné Polské vojsko®.” Tymto zdkonom bola
tak uskutoCnend dallia v§znamna tloha, sivisiaca s uskutotfiovanim 3tét-
nej mocl na oslobodenom tzemi. V zdkone sa zvlasf zddraziuje, e _tento

dekrét™*' nijako nenarusuje operaéné podriadenie Polského vojska naj-
vysSiemu veleniu Cervenej arméddy”.

22. 7. 1944 vyhlasuje Polsky v¢bor nédrodného oslobodenia svo] histo-
ricky ,Manifest k polskému ndrodu”, _k Poliakom v krajine, emigrdcii aj
nemeckom otroctve”.* Tento Manifest sa stal zdkladnym programom pol-

skej Iudovodemokratickej revolicie. Vetipil do dejin polského Tudu ako
dokument, ohlasujici wvznik nového, Tudovodemokratického Polska. ™

2Z. jal sa odvtedy slavi ako Statny sviatok, defi vzniku obrodeného, Iudo-
veho Polska.

Manifest PKWN ohbhsahaoval tieto najvyznamnejsie programové prehlise-
iia a vytyéené ciele:

l. honstatuje sa, Ze ndrod, bojujici s nemeckymi ckupantmi, vytvoril
SVoju reprezentaciu, ,svoj podzemny parlament” — Zemskd nérodni radu.
to Ktorej vstaplli zéstupcovia demokratickfych strén a organizdacii a kto-
re] sa podriadila aj zahraniénéd Polonia,™ na prvom mieste v SSSR. KRN
»Povoland bojujlicim ndrodom, je jedinym legdlnym zdrojom moci v Pol-

sku”. Emigrantské vldda v Londyne a jej delegatiira v krajine je orgdnom
samozvancov, organom nelegéilnym. Opiera sa o fagistickd dstavu z r. 1935.
Tato ,vlada” hamovala vojnu proti hitlerovcom a svojou dobrodruZnou po-

litikou vhénala Polsko do nove] katastrofy. O to vidce] je nutne, aby vo
chvili oslobodzovania Polska existovalo legdlne stredisko moci, riadiace
boj za definitivne oslobodenie. Z toho dévodu KRN povolala Polsky vybor

narodneho oslobodenia ako legdlny dodasny orgdn vykonnej moci, povo-

* Ustawa z dnia 21. lipca 1944 o przejeciu zwierchnictwa nad Armig Polska w ZSRE
| 0 scaleniu Armil Ludowe] | Armii Polske] w ZSRR w jednolite Wolsko Polskie. Dz. U.

R. P. 1844. Nr. 1. poz. 2.

' ]e zaujimavé, fe pokial ide o nézvy zdkonodarnfch aktov KRN, nie je efte terml-
nologla jednotné. Isté je, fe pofnic zdkonom o vitvarenl PEKWN majd uZ vietky norma-
tvne akty KRN nézov _zékon™. Napriek tomu sa viak v zdkone o Polskom vojsku uZiva
lermin ,lento dekrét”™ a hned na to, v daliom zdkone. tfkajicom sa normativne] pré-

vomocl FRWN z 15, 8. 1944 sa v €1, 2, hovorl, e normy, vyddvané PKWN a majice moc
Zakona, mdZu by( menené len . uznesenim” KRN. Této terminologicka neprésnost bola po-

lom v dalfom aplne odstrénend. V dal3ich textoch sa u? vEade pouiva disledne termin
«Zikon",

** Manifest Polsklego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, . Konstytucja | podstatowe
akly ustawodawcze Folskle] Rzeczypospolite] Ludowe|, Warszawas 1958, str. 7=—13 [Za-
\gcznik do Dz, U. R. P. 1944, Nr. 1.].

* Pozri napr, : W, Skrzydlo: .Charakter 1 znaczenie polityczno-prawne Manifestu Lip-
cowego PKWN", Czasopismo Prawno-Historiczne T. X1, Z. 2.

* Termin .Polonia Zagraniczna® je dosial uZivany termin, zahrnujdci krajanov v za-
hranifl. Vzhladom k obrovskému vysfahovalectvu najmd medzl dvoma vojnami, je zahra-
nicnd Poljnia velml pofetnd a je reprezentovand radom krajanskych spolkov a organi-

zdcil. Do zahrani®¢ne] Poldnie sa prirocdzene nepotitajd zlofinecké organizécie politickych
emigrantov,
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lany k riadeniu boja za oslobodenie néroda, za vyvdobytie nezédvislostl a
vystavbu polskej statnosti.

KRN a PKWN pdsobia na zéaklade dastavy z 17. 3. 1921, jedinej zaviznej
a legidlnej dstavy, zdkonne schvalenej. Zakladné zasady ustavy z r. 1921
budha platit aZ do tej chvile, Kkym podla zasady vSeobecného, rovného,
priameho, tajného a pomerného volebného prava zvoleny Zédkonodarny
Sejm neschvalli novi dstavu.

2. Polsky narod sa vyzyva K maximalnemu dsiliu v bojl protl okupan-
tom, k najuZ3ej spoluprédci s Cervenou armédou a Polsk¢m vojskom, aby
Lol ukupaﬁmm pripraveny novy Grunwald. -

3. Vytyltuje sa poZiadavka navratu Pomoranska, Opolského Sliezska a
Ve¢chodného Pruska do polského Statu a stanovenia polsky¥ch hranic na
Ddre.

4. Zdkladom polskej zahraniénej politiky sa musi staf polsko-sovietsko-
ceskoslovenské spojenectvo ako zéklad protl nemeckému imperalizmu:
Nedorozumenia minulosti je treba definitivhe odstranit. Polsko-sovietske

hranice maja byt stanovené na zéklade vzdjomného porozumenia a pria-
lefstva, so Sovietskym svizom méa by po vojne utuzované priatelstvo
a spojenectvo. Zasada ma byl: zeme polské Polsku, zeme ukrajinske,
hieloruskeé a litevské sovietskej Ukrajine, Bielorusku a Litve. Treba upevnit
priatelstvo a spojenectvo s Velkou Britdniou, USA, Francizskom a ostat-
nvmi demokratickyvmi Krajinami.

2. PKWN uskutocChiuje stdtnu moc na oslobodenom (Gzemi. Ine adminis-
trativne organy okrem polsky¥ych neméZu na polskom Gzemi posobil.
PKWN uskutocnuje svoju moc skrze néarodné rady a svojich plnomocni-

kov. Tam, kde nédrodné rady dosial neexistuja, majuo sa okamzZite tvorif.

PEWN prikazuje okamZite rozpustif administrativne orgény okupantov
A tzv. grandtovi policiu.™®

Nérodné rady nech okamiZite tvoria orgény Obdcianskej milicie,* ktoré
im bezprostredne podliehajn.

Nezévislé sidy musia odsidif vsetkych vojnovych zloéincov a zradcov.

6. PKWN deklaruje obnovenie vietkveh demokratickych prav a slobod,
- mynﬂﬂt vsetkych obcanov bez rozdielu rasy, vyznania a narodnostl, slobo-

du politick¥ch organizécil aj odborov, tlade i svedomia. Zidom musi byt
zailstend ich existencia a pravne aj faktické zrovnopravnenie. Demokra-
tické slobody vSak nem6Zu slaZif nepriatelom demokracie. FaSistické
a protinarodné organizacie buda prisne stihane.

7. Vlastnictvo, ukradnuté Nemcami jednotlivym obcanom, rolnikom,

*a _Grandtovd policia™ bola vlastne Stdtna policia, stojaca v slufbéch nemeckych oku-

pantov. Bola rozpustend dekrétom PEWN z 15, 8. 18944 [pozrl dalei].
¥ Dbfianska milicia [Milicja Obywatelska = MO]), je dosial v Polsku existujici sbor

veréjneg] bazpelnastl, organizovany samozréjme na Inych zakladoch, ako v r. 15944,
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obchodnikom, remeselnikom, drobnym a strednym priemyselnikom, in3ti-
ticiam aj cirkvi, bude vratené skutonym vlastnikom. Budi zrufené ne-
mecké zdkazy, podlamujice hospodéarsku ¢innost, obchodn¢ obrat medzi
mestom a dedinou.

8. Stdt bude podporovat Siroky rozvoj druZstevnictva. Stikromné inicia-
tiva, napomdhajica rozvoju hospodérskeho Zivota, bude tieX Stitne pod-
porena.

Néarodny majetok, skoncentrovany v stcasnej dobe v rukidch nemeckého
statu, ako aj jednotlivych nemeckych Kapitalistov, a dale] velké priemy-
selné, obchodné, dopravné a bankowné podniky, ako aj lesy, prejdd pod
aocasn( Statnu sprivu. Podla miery regulédcie hospodédrskych vzfahov sa
uskutocni vratenie vlastnictva.

9. PKWN pristipi okamzZite na oslobodenych tzemiach k uskutoéneniu

En;:emkmrej reformy. Bude vvivoreny pozemkovy fond, pod ktory bude
spadaf vsetka poda nemecka, pdda zradcov nédroda, ako aj pbda statkér-
ska, pokial prevysuje 50 ha a v prinavriatenych oblastiach, pokial pre-
vySuje 100 ha. Pdda Nemcov a zradcov bude skonfiskovand. Statkédrska

pdda bude prevzata bez odskodnenia, ale vlastnikom bude zarufené urcité
materidlne zaopatrenie. Vlastnici, majici zdsluhy v nédrodnooslobodzova-
com bojl, dostant vyssie odsSKodnenie. Poda — pokial z malej casti nebu-

de zaclenena do statnych vzorovych majetkov — bude rozdelend malo-
rolnikom, mnohodetnym strednym rolnfkom, chalupnikom a pddohospo-
darskym robotnikom. Nové hospodérstva, ¢i zvicsSené hospodarstva nema-

{i prevySovatl 5 ha na priemerne pofetna rodinu.

10. RoInfkom budd zrusSené zlodejské okupantské kontingenty. Zaiste-

nie zdsobovania v3ak bude jednym z hlavn{ch tdkolov. Preto budid roInici

odovzdavafl urcité kontingenty, nezrovnatelne zmenSené v porovnani s do-
savadnymi.

Platy robotnikov a zamestnancov buda zvysené tak, aby zarucovali exis-

tencné minimum. Bude vybudovanad okamiZite sief orgdnov soclalnej sta-
rostlivostl pre pripady nemoci, invalidity, nezamestnanosti a staroby.
Bude uskutofnené nové pracovné zdkonodarstvo, zatne sa s odstrafiova-
nim bytovej nadze.

11. Bude zapodfatd vystavba a prestavba sSkolstva na v3etkych stup-
noch. Zasada vieobecného zédkladného vzdelania bude presne dodrZiavana.

Polskd inteligencia, zdecimovand okupantmi, bude predmetom osobitnej
starostlivosti a pozornosti.

12. PKWN sa bude snazZif, aby sa polski emigranti mohli ¢o najr{chlej-
Sle vratif do krajiny. Jedine pre agentov hitlerovcov a t¥ch, ktori zradili
PolIsko v septembri 1939, budd hranice Polska uzavreté.

KRN a PKWN pristipil okamzite k uskutofifiovaniu cielov a tkolov,
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vyhldsenych v Manifeste PKWN. V tomto smere sa tieZ slistraedila vietka

ich ¢innost.
26. 7. 1944 bola medzi vlddou SSSR a PKWN podpisand dohoda o vza-

jomnych vzfahoch sovietskeho velenla s polskou administrativou na oslo-

hodenom polskom tzemi. Vyznam tejto dohody spoliva predovsetkym
v tom, Ze sovietska vldda fiou uzndvala PKWN ako centrdlny orgéan pol-
skej sprdvy na oslobodenom tzemi. Toto uznanie PWNW de facto zna-
menalo sicasne, Ze bola vyladend moZnost akéhokolvek pdsobenia lon-

dynskej emigrantske] vlddy a jej delegatiry v krajine a Eﬂﬂmﬂﬂ.ﬂﬂﬂ
legalizovanie medzitym vytvdraného Stdtneho aparatu delegatury, ktory

cakal v podzemli.
Aktudlnost dohody z 26. {ila bola pod3krinutd samotnym chovanim de-

legatiry emigrantskej vlady v prvych oslobodenych miestach Krajiny.
Udalosti ukézali, Ze delegatira v Krajine mé svoje pozicie, a to nielen
v podzemi vybudovanom #tdtnom apardte, ale najmé v AK, pod vedenim
ktorej boli aj niektoré velml silné a potetné partizanske jednotky, vedene
déstojnikmi z povolania.*® Netreba zabidat ani na vieobecne faZkosti
vojnové, podtrhnuté este mimoriadne velkym znifenim Polska a kK tomu
eite znaény nacionalizmus, klerikalizmus a protisovietske nalady predo-
vietk¢m v radoch maloburzoazie.

Tak sa stalo, Ze napr. 25. 7. 1944 po oslobodeni Lublina sa objavila
v meste ohvodové delegatira emigrantskej vlady v Cele s delegatom Wia-
distawom Cholewom, ¢lenom Mikolaczykovej strany. Mocl v meste se ujala
policia s pdskami AK na rukévoch, zacall tradovaf niektoré oddelenia

vojvodského tdradu a starostovstvo, delegat vlady vydal prve vyhlasky.
No, ,kandiddtov® na uchopenie mocl bolo viacej. Na uliciach Lublina sa

objavili patroly s réznymi inymi pdskamli, vCitane pdsiek NSZ.

V blizkom Hrubieszowe vytvorila AK zase miliciu (48 Tudi), ktord obsa-
dila magistrdt a menovala aj starostu. Ked do Hrubieszowa prisii Z.8-
stupci PKWN a vylepovali tam Manifest, AK vyzvala obyvatelstvo k boj-
kotu PKWN a k tomu, aby sa plne podriadilo londynskej vidde.”

Situdcia teda nebola anl zdaleka jednoduchéd. Proti PKWN sa bojovalo
predovietkym pod heslom, Ze ide o orgén nelegélny, Ze je to ,sovietska
okupdcia®, #e zafne hnanie do kolchozov a habanie osobného majetku
a pod. Zvlast bojovala reakcia proti mobilizdcii do Polského vojska, AK

vydala na oslobodenom tzemi zvlastne prehlésenie, podia ktorého Kazdy
Poliak je sice ochotny bojovat proti Nemcom, ale len pod vedenim lon-
dynskej vlddy, #e mobilizdcia prevddzand PKWN je aktom bezpravnym,

8 13lo hlevne o partizénske jednotky, stlahnuté u Ukrajiny a Bieloruska. UZ v tejto
. dobe zatall pbsoblt aj ukrajinské naclonalistické bandy UPA, kitore boli definltivne po-

treld af v rokoch 1948-—=1947,
S Uvddzané Gdaje si prevzaté z 8ldnku Wiladysiawa Goru Powstanie wiadzy ludovei™

Mowe Drogl ¢ 7/1958, str. 10—15.
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nelegalnym, Ze cielom mobillizdcie nie je bo] proti Nemcom, ale usku-
toCfiovanie partajnych cielov. Sifasne sa zatalo s vraXdenim vedicich
stranickych a vojenskych é&initelov, organizujicich nové WP.

O to vfznamnejsia bola sovietsko-polskd dohoda, ktoré pomohla do
urcitej miery situdciu zvlddnuf. Aspoii do tej miery, Ze AK a organy dele-
gatary zmizli z otvoreného politického Zivota a stiahli sa do podzemia.

Treba, pravda, aj dodat, e AK a delegatira sa stretla len s pomerne ma-
lou podporou. Obyvatelstvo v naprostej] vdcsine podporovalo PKWN. Sa-
motny PKWN presidlil potom 2. 8. 1944 na dlhsi ¢as do Lublina.

Londynska reakcia urobila aj pokus o ziskanie vlddy SSSR na svoju
stranu. Vlada, ktord o Sovietskom sviize nechcela po celii dobu voiny ani

pocuf a za hlavny obsah svojej ¢innosti povaZovala protisovietske Stvanie,
vyslala nahle svojho predsedu Mikolajczvka® do Moskvy, aby dosiahol
podporu sovietskej vlady. Mikolajczyk prisiel do Moskvy 31. 7. 1944%
$ cielom, ziskaf vladu SSSR pre to, aby ako vldda, majica na polskom

tzeml vojsko, rozpustila PKWN a KRN a podporovala jedine londynsku
viddu, jej delegatiru a AK. Takéto poZladavky boli vpravde smiesne, pre-
loZe odhliadnue od toho, Ze vldda préave predtym uznala PKWN a plne
5 Je] cinnostou shhlasila v zdujme vlastnom, v zauyme polskom, i v zdujme
budiceho mierového usporiadania v Eurdpe, znamenalo by akékolvek za-

sahovanie do ¢innosti PKWN a KRN hrubé porufovanle polskej zvrchova-
nost, zasahovanie do vnitornych zdleZitost! krajiny. Preto tie? marsal
Stalin, ktory mal 3. 8. 1944 s Mikolajczykom rozhovor, odkézal tohoto na
nutnost priameho rokovania so zdstupcami PKWN.

V auguste sa potom tle¥ uskuto®nill tri aplne bezvysledné rozhovory,
ktoré sa hlavne tykali

1. otazky hranic — Mikolajczyk bol proti novej vichodnej aj zépadnej hra-
nici, ochotny len k minimdlnym dstupkom na vychode;

* Stanlslaw Mikolajczyvk sa stal predsedom londynske| vlddy po smrti generdla Si-
korskeho. Je priznaéné, Ze Mikolajczvk sa dostal do viady Sikorského v r. 1941 pod
raskou akéhosi demokrata, ked najvies fasisti. gen. Sosnkowski a Zaleski z tejto viddy
vystuplll na proiest protl sowvietsko-polske] dohode z r. 1941 o vyivorenl poalskych jed-

notiek v SSSR. Ten sty gen. sosnkowskl, kKtorému bol Sikorskl prills <demokraticky™ a
-Prosovietsky”, potom ochotne prijal kreslo ministra obrany vo vidde . demokrata® Miko-

lajczyvka.

Nastrojom nétlaku na sovietsku vlidu malo byf varavsks povstanie, Vyvolala ho
londynska vldda vo chvill, ktord bola vojensky naprosto nevhodng. Posledny meslac
pred povstanim sastredlli Memel do Vardavy mimoriadne silné jednotky. Povstanie ne-

bolo dohodnuté ani so sovietskym velenim, naopak, bolo vyvoland bez jeho vedomia o
proti nemuo. Sovietska arindda sice dosiahla Vislu a obsadila 8] varsavské predmestie

Fragu na |jej pravom brehu. Arméda viak mala za sebou velki ofenzivi a nebolo moiné
sustredif sa na oslobodenie VarZavy. V tom2e fase bola sovielska armada sastredend na
oclenzivu v oblasti Ki3inev—Jasy, na oslobodenie Rumunska, Bulharska, Juhosldvie a Ma-
darska. ked ul povstanie za&alo, sovieti sa snaZili &o najviac pomoct. Bojov sa zacastnill
] jednotky Polského vojska a tisice komunistov. Vedenle povstania viak bolo v rukdch
zarputllych antikomunistov, v &ele s generdlom Borom-Komorowskim. leho  hlavn¥m

clelom bolo zabranif vstupu sovietskych voisk a orginov PKWN do mesta, a na druhej
sirane daf Mlkolajczykovl legitiméciu pre jednanie v Moskve.
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2. otdzky dstavy — Mikolajczyk trval na nutnosti uznédvania platnosti fa-
Sistickej dstavy z r. 1935;

3. otdzky budicej vlady — PKWN bol ochotny vytvoritf spolofni vladu, ale
len vlddu demokratickd, ktord by svojim zloZenim odpovedala situacii

v krajine a pomeru sil. Mikolajezyk bol ochotny vymedzif zastupcom
PKWN v londynskej vldde 4 miesta, pricom potital samozrejme so sebou
ako s predsedou vlddy. Inymi slovami: londyneri mali dostat vo vlade

80 % miest a PKWN len 20 % miest. Neskorsie Mikolajczyk trochu usti-
pil a sldbil tych 20 % miest pre PPR. Za takychto okolnosti vsak aj tak

visledok rozhovorov nemohol byf nijaky. Bolo to podmienené aj tym,
#e zapadni spojenci eSte stéle nevedeli pochopif redlny stav vecl a po-
skytovali londynskej vlade taka podporu, ktord tito povzbudzovala

k maximdlnej opovazlivosti.

ZloZitost situdcie, v ktore] zdpadni spojenci uznédvali jedine londynsku

vlddu a sovietska vldda zase PKWN, nemohla viak v podstate vplyvat na
vlastny obsah ¢innesti KRN a PKWN na oslobodenom tzemi. Nova polska
itdtna moc s veskerym dsilim a energiou pristupovala ku konsolidacii po-
merov v krajine, k uskutoffiovaniu programu, vyhldseného v Manifeste

PEWN.
Na najprednejSom mieste boli prdve upravené vzdjomné vztahy, orga-

nizédcla a pravomoc ststavy Statnych orgénov. Rad noriem, vydanych KRN
a PKWN v r. 1944 tieto otézky upravil, a to tak na stupni najvysSom, ako

aj na stupni miestnom.
Prvym v sérii tychto normativnych aktov bol zdkon KRN z 15. 8. 1844

¢ dotasnom spdsobe vyddvania dekrétov s mocou zdkona.” Tymto zédko-
nom sa splnomociiuje PKWN, aby vo vSetkych veciach, ktorych uprava

podla dstavy z r. 1921 vyZaduje formu zdkona,”' vydéaval dekréty s mocou
zdkona s vynimkou

a) ratifikdcie medzindrodnych zmlav,
b) vytvorenia Docasnej viady,

c¢) rozpustenia PKWN [c€l. 1, odst. 1).

Zdkon stanovi dalej, Ze dekréty vyddvané s mocou zdkona méZu byt
vydédvané len za tychto podmienok:

1. Dekréty vydédvané PKWN musia byl hned predloZene prezidiu KRN

kK potvrdeniu.
2, Vsetky dekréty podpisuje predseda KRN a predseda PKWN.

® Istawa ¢ dnia 15. sierpnia 1944 r. o. tymczasowym tryble wydawania dekretow
z mocy ustawy, Dz. U. R. P. 1944, Nr. 1. poz. 3.

2 1g zaujimave, e uf 25. 7, 1944 prijala KRN uznesenie, ktorym aZ do pevné stanove-
ného terminu 1. 11, 1944 diva PKWN pridvo vydévatf dekréty s mocou Zdkona. Toto uzne-
senie viak nebolo publikované v Dzienniku Ustaw a PKWN anl na jeho zdklade fladne
dekréty nevydal [pozri prdcu St. Rozmaryna Polskie Prawo panstwowe, Warszawa 1951,
gtr. 254).
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3. Vietky dekreéty musia byt prezidiom KRN predloZené najbliZSiemu
plendrnemu zasadnutiu KRN a tratia neodkladne platnost, ak KRN prostou
vdcsinou hlasov zamietne ich potvrdenie [€l 1, odst. 2].

Z toho vyplyva, pokial ide o dekréty PKWN, Ze

a) Zakon splnomociiuje PKWN vydéavaf dekréty na neobmedzené ob-
dobie, t. j. celé obdobie pésobenia PKWN. PIné moci nie si terminované a
pocita sa teda s tym, Ze trvajd tak dlho, kfm bude vytvorend Dodasnd
vidda, o ktorej sa hovorl v Dolasnom Statite nérodnych rdd a v dalZich
dokumentoch.®™ :

b)) Dekretdalna pravomoc PKWN nebola postavend nejakym spdsobom
proti, ale len vedla zakonodarnej pravomoci KRN; KRN z dekretdlne]

pravomoci BKWN nebola vylicend, ale naopak, priamo k nej pribratd
a] tym, Ze prezidium KRN muselo dekréty schvélif, o moZno v uréitom
zmysle povaZovat za formu akejsl spoluprdce pri vydavan! dekrétov:®
D] tym, Ze KRN ako plénum mohla dekrét zrusif.

¢] Prezidium KRN malo povinnosf predloZif dekrét PKWN plénu KRN
k potvrdeniu, ale KRN nemala povinnost na pléne dekrét prejednatf.
£ dikcie €1. 1, bod ¢) zdkona vyplyva, Ze dekrét tratil platnost jedine v pri-
pade vyslovného odmietnutia KRN vdcsinou hlasov. Akby sa teda KRN
k dekretu vobec nevyjadrila, platil by dale;j. -

Udelenie dekretdlnej prévomoci PKWN bolo zdkonom priamo oznafo-
vané ako riefenie doasné. V tvode ¢l. 1 sa hovorilo, e tdto dekretdlna
pravomoc sa PKWN udeluje ,vzhladom na podmienky priebehu vojny na

polskom tzem!{ a z toho vznikajice faZkosti v Cinnostli zékonodarn{ch
sborov”. Samotny ndzov zdkona hovori o ,dofasnom spdsobe vydavania
dekrétov s mocou zédkona“.

Pokial ide o sdstavu najvy3sich Statnych orgénov, mal nesmierny vy-
Znam dalsi zdkon KRN z 11. 9. 1944 o organizécii a posobnosti ndrodnych
rad.”/* Tento zdkon mal fstavny charakter.®

“ v &l 2. tohoto zdkona sa hovor!, Ze mioZe byi zmenany len uznesenim, prijatym
vilcsinou hlasov v KRN. Kad bola neskorfie vytvorend Dofasnd vifida, dostala pravo vy-
davat dekréty novym zékonom 2 3. 1. 1945 (Dz. U. R, P. 1945. Nr. 1. poz. 1.].

“ Na tito skutofnos{ spravne upozorfiuje Andrzej Gwitd: v &ldnku 2 zagadnien

procedury ustawodawcze| [0 zatwlerdzaniu przes Seim dekretow Rady Panistwa), Pari-
stwo 1 Prawo €. 10/1857, str, 503, Okrem toho treba upozornif, 2e aj po vonkajiej strdnke

neboll velke rozdiely medzl dekrétami PKWN a zdkonami KRN, |edny aj druhé podpiso-
vali predsedovia KRN a PEWN.

“ Ustawa z dnla 11. wrzesnia 1944 r. o organizacji | zakrose dzialanla rad narodo-
wych, Dz, U. R. P, 1944. Nr. 5. poz. 22. Tento zdkon bol trikrat novellzovany : zidkonom
z 31. 12, 1844 (Dz. U. R. P. 1944. Nr. 19. poz. 98], zikonom z 6. 5 1945 [Dz. U. R. P.
19453, Nr. 17. poz, 93], zékonom z 3. 1. 1948 (Dz. U. R. P. 1948. Nr. 3. poz. 19]), Konelny
text bol uverejneny v jednotnom znenl prezidentom KRN 14. 1. 19468 (Dz. U. R, P. 1948,
Nr. 3. poz. 28).

¥ podobne, ako Docasny Statit ndrodnych réd, tfkal sa a] tento zdkon cele] sistavy
nircednych rad. Vzhfadom na tému préce aj votitorné Elenenie tejto #asti, vynimam len tie
ustanovenia, ktoreé sa tfkaji KRN. Podrobny rozbor ustanoven!, t§kajdcich sa miestnych
orgdnov obsahuje prdca, spominand v pozn. & 30.

* Ustavny charakter zdkona bol vyjadreny &1, 34 pdvodného znenis (&l 32 jednot,
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™

Clanok 1. zédkona charakterizoval vSetky stupne ndrodnych réad ako

_dotasné organy zékonodarné a samosprévne® na Gzemiach oslobode-

nych od okupantov®, a to aZ do toho ¢asu, k¥m bude vytvorené stala po-
litick4d reprezentdcia ndroda v zmysle zdsad Gstavy z 17. 3.-1921".%

Pocet Clenov KRN bol stanoveny na 444% [¢&l. 5, § 4 povodného znenia},
dim bol zdférazneny jednak zastupitelsky charakter KRN, jednak navd-
-ovanie na tstavu z r. 1921, na zdklade ktorej vydany volebny zédkon Z T.

1922 tieZ stanovil pofet poslancov Sejmu na 444. Bolo stanovené, e KRN

ca sklada
a) z tlenov KRN, ktorf boll do nej povolani este pred prijatim tohoto za-

Kona,
b) z predstavitelov, delegovanych politickymi a hospodarskymi organiza-

clami., centrdlnymi zdruZeniami odborovymi & druZstevnymi, posobia-

cimi na polskom tzemi, :
c) z predstavitelov vojvodskych ndrodnych rad a ndrodnych réd Varsavy

a LodZe, pritom kaZda vysielala 3 zastupcov,
d] z predstavitelov polskych organizécii za hranicaml, pokial sa tieto

podriadili KEN, |
e] z lenov, kooptovanych KRN na navrh prezidia, v§znamnych a zasli-

#ilych predstavitelov armady, vedy, literatury, umenia a prace s tym,
aby potet kooptovanych neprekracoval M celkového poctu clenov

KRN (&l 4).
Pokial ide o zastipenie politickych organizéacil [t. ]. politickych stran],
mali svojich zéstupcov do KRN vysielat na zaklade vzajomnej dohody

medzl ich veddcimi orgédnmi (cl. 3, § 1).
Pokial ide o potet zdstupcov odborovych a spolotenskych organizacii,

stanovilo tento v kaZdom konkrétnom pripade Prezidium KRN, beric do
dvahy skutond spoloenskd Glohu, vplyv, pofetnost a pod. danej organi-

m:l', podla- ktorého zmena zdkona sa méZe previes( jedine uznesenim KRN prijatym

kvalifikovanou vA&dinou 2/3 Eflenov za pritomnostl aspof polovice Elenov. Naprotl tomu
£l 20 stanovi, #2 k platnost! ingch uzneseni KRN stacl pritomnost 1/3 a sdhlas vACsiny

pritomnych &lenov., Konkrétne Lo znamend, i ZmMena toho zdkona vyZadovala (za pred-
pokladu minimélnaj Gfastl @ minimélneho pofta hlasov] presne dvakrit tolko hlasow,

ako v Infch pripadoch,
7 Ma rozdiel od Dofasndho Statdtu sa tu uZiva pre narodne rady termin Samosprivne

orgéiny”. Vychddza sa teda u¥ z dvojkolajnosti miestne] spravy, ako bola zakotvend v de-
krétoch 2 21. 8. 1944 (Dz. U. R, P. 1944, Nr. 2. poz. §.) 2 z 23. 1L 1944 [Dz. U. R. P. 1944,

Nr. 14. poz 74); pozri dale].
# padla novely z 3. 1. 1948 znel €1, 1. takto: AZ do doby vytvorenia stilej politicke]

reprezentacie naroda v zmysle zdsad Oslavy 20 difia 17. 3. 1821, je orgdnom naroda
v oblastl zdkonodarstva, ako aj kontroly nad vladou a v oblasti dozoru nad narodnymi
radami Zemskd nérodnd rada. — Ako organy planovania vargjne] finnosti, ako a] Kon-
troly nad vlddnymi aj samospravioyimi vykonnymi orgénmi pdsobla obecnd, mestske,
okresné a vojvodské nirodné rady .

“ Tento polet flenov bol dosahovany ai postupne. Naprikiad e3te na 7. zasadnutl KRN

bolo 3. 5. 1945 schvilengch novgch 100 flenov, delegovanych politickyml stranami a na-
rodnymi radami a 4. 5. 1945 bolo schvdlenych dalsich 10 &lenov [Spraw. stenogr. V1.

pos. KRN, lam 1Z—14).
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zécie, pricom sa malo dbaf na to, aby boli zastipené odborové organizdcie
robotnikov a zamestnancov, organizécie a odborové zdruZenia pracujacej
Inteligencie, organizédcie remeselnicke i rolnicke, dstredia aj zdruZenia

druZstevné, organizdcie a zdruZenia priemyselné a obchodné, institdcie

Kultirne a osvetové, spolky socldlnej starostlivostl a organizdcie mldde¥e
[Cl.5, § 2).7°

Ako podmienka pre to, aby niekto mohol byt delegdtom organizdcie,
vymenovane] v cl. 4, bolo stanovené, %e takdto osoba sa musela zlcastnit
ozbrojeneho boja s okupantmi, alebo civilnej akcle sebaobrany a odporu
vCitane akcii propagaénych, alebo, Ze sa takédto osoba aktivne Zicastiiuje

vystavby polskej Stdtnosti v oblasti politickej, spolotenske], hospodérske}
¢l kultdrnej. Dal%ou podmienkou bolo, Ze takdto osoba musela dovisif 21

rok svojho Zivota (€. 7, § 1). Bo'o vyslovne zdbraznené, Ze delegdtmi ne-
méZu byt osoby, ktoré kolaborovall s okupantmi, alebo sa za&astnili bra-

trovraZzedného boja s demokratickymi organizaciami, bojujicimi za slo-
bodu [€l. 7, § 2).

Clenovia KRN dostall pravo uZivat titul ,poslanec KRN" [&L. 10]. Bolo
zdoraznené, Ze ¢l. 21 a 22 ustavy z r. 1921 platia aj pre poslancov KRN

[El. 11)™ a Ze poslanci KRN maji prédvo bezplatne uZivaf stdtne komunik-
Cie na celom Statnom Gzemi (&l 12).

Podla cl. 13, § 2 volila KRN zo svojho stredu pidtélenné Prezidium, Kto-
rého Clenmi z titulu svojej funkcie boli predseda KRN, jeho ndmestnik a
najvyssi velitel Polského vojska. Na predsedu a miestopredsedov KRN sa

vztahovali vietky ustanovenia ustavy z r. 1921, tvkajiace sa marsilka a
vicemarsdlkov Sejmu (¢, 14).7

Fomocnym orgdnom KRN sa stalo Prezididlne byro (&l. 15, § 1). Jeho

" POvodny &1. 5. § 3. stanovil, ¥ celkovy pofet zastupcov odborovich a spolofensk§ch

organizécii vymenovanych v &1 5. § 2, nemdie prevydoval 1/5 celkového poétu clenowv
KRN. Toto ustanovenie bolo zrufené novelou = 3. 1. 1946,

" CL 21, ustavy z r. 1921 sa t¢kal imunity a Indemnity poslancov. Cl. 22 pojednéival
0 hospodirskych vzfahoch poslancov s viadou a o zakaze, prijimaf od viady vyznamena-

nla okrem vojensk¥ch a pod. ¢l 20, zakotvujdel v Gstave z r. 1921 rikaz imperativoeho
mandatu, bol zrufeng. Ustanovenie &, 11. tohoto zdkona, odvoldvajuceho sa na &L 21
Ustavy oviem neznamend, Ze by bol poslanec KRN byval neodpovedny. To u¥ vyplyva
u uvedeného vzfahu k imperativhemu manddtu. Naviac zdkon v &1 18 § 3 a § 4 stanovil,
e poslanec, Ktory sa bez omiuvy nezicastnl dvoch zasadnutl, bude prezidiom zhavent
manddtu a dalej, ¥s ka¥de] ndrodne| rade [teda vEitana KRRN] prislicha prdvo pozastavif
vykon poslaneckfch prdv jednotlivého poslanca a to prostou vacsSinou hlasov a Ze dvo-
tretinovou vESinou hlasov mofe dokonca poslanca zhavif mandéty W iom pripade mal
organ [organizécia), ktory poslanca [delegéta)] vyslal, poslat za neho iného delegdta.

* Zdkonom zo diia 6. 5. 1945 bolo stanovend, Ie Prezidium KRN sa skladd z 5 g7 7
0s0b a Ze Clenmi sa stdvaji: predseda KRN [prezident KENJ, dvaja ndmestnici, najvyssi

velltel WP a flenovia. Novela pridala k &1. 13 dals 5 3, podla Ktorého &lenovia Prezidia
KRN nemdZu sitasne vykondval Fladnu funkciu v Statne| &1 samosprdvne] administrative

a preto Clenovia viddy nemohll byt &lenmi Prezidia KRN Toto ustanovenie sa viak ne-

vziahovalo na najvyiiieho velitela WP. Preto bol minister nirdodne] obrany ako najvyss]
veliteI WP &lenom Prezidia KRN [Pozrl: spraw. stenogr. VII. pos. KRN, lam 288).
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organizdcia a pdsobnost mala byt urtéend samostatnym aktom Prezidia

KRN (€l 15, § 2).
AZ do vytvorenia Najvysse] kontrolnej komory, zakotvenej v ustave

z r. 1921, bolo vietkymi kompetenciami Najvysse] kontrolne] komory po-
verené Prezidium KRN. Toto vykonévalo tieto kompetencie pomocou Spe-

cidlneho Byra kontroly pri Prezidiu KRN [Cl. 16, § 1).

KRN sa mala schadzaf na zasadnutia obligatérne najmenej raz za kvar-
tal (&1, 18, § 1).” Okrem toho sa mohla schadzat na zdklade rozhodnutia

Prezidia KRN, prijatého bud z vlastnej jeho iniclativy, alebo na Ziadost
i4 &lenov (&1, 18, § 2). Aby sa KRN mohla pravoplatne uznéZaf, bola nutna
pritomnost aspoii '/s celkového poctu poslancov a uznesenie bolo platne,

ak zail hlasovala vAcésina pritomnych.

Pravomoc KRN bola vymedzena taklo:

1. Zakonodarnd pravomoc podla €l. 26, § 1, bod 1 vo vietk¢ch zaleZitos-
tiach. ktoré vyzZadovall podla dstavy z r. 1821 formu zédkona, stanovenie
pofetného stavu vojska zdkonom [bod 3), schvalovanie cestou zdkona zé-

kladnych aktov hospoddrskych [bod 6], uzavieranie hospodéarskych zmlav
a zmliv colnfych, zataZujacich 5tat financne (bod 7], schvalovanie cestou
zakona najddleZitejsich aktov politickych, najma vypovedanie vojny a uza-
vieranie mieru a primeria, vyhldsenie vynimofného stavu a stavu vojno-

vého, uzavieranie medzindrodnych zmliv, majacich za nisledok zavedenie
pravonyvch predpisov stanoviacich phéanom nové povinnosti, Cl meniace
hranice Ztdtu, vyhldsenie amnestie [CL 81."* schvalovanie cestou zdkona
stdtneho rozpodétu (&l 19, €l. 26 § 1 bod 2). Veelku teda mala KRN zako-
nodarnd pravomoc vo vietkych zaleZitostiach, hoc aj zdkonom nemenova-

nych a vyslovne v t¢ch, v ktorych uz ustava z T. 1921 priamo vyZadovala

formu zdkona.
5 Menovanie a odvolavanie vykonngych orgédnov, menovite PKWN [ako

viylutnd prdvomoc podla ¢l. 1, zakona Z 15. 8. 1944), rozpastanie PKWN
(podla toho samého ustanovenia), menovanie Docasne] vldady v prislusne]
chvili [&l. 27 tohoto zdkona a ¢l. 1 zdkona z 13. 8. 1944), menovanie a od-

volévanie najvyssieho velenia Polského vojska [€l. 26 § 1 bod 5], kontrola
finnostl vietkych vykonnych orgénov z hladiska zhody ich Cinnosti s0
zékonmi, tifelnosti, zhody so schvélenymi planmi aj Etatnou politikou [cl.

26 §1 bod 4). . _
7 7vrchovanost a dozor nad vietkymi ndrodnymi radami, uddvanie linie

7 Tata zésada nebola potom presne dodrZand. V r. 1944 sa sice konalo 6 zasadnutl,
ale v r. 1945 len 3 zasadnutia : VII. zasadnutie trvalo 3, 4, 5, 6. maja 1945, VIII. zasadnutic

21, 22, 23, jala 1945 a IX. zasadnutia 29, 30, 31. 12. 1945 a pokralovalo 2. 8 3. 1. 1946
[pozri prisluiné tesnopisecké zdznamy ). Konkrétne to znamendé, ¥e za cely rok 1945 aZ
do posledného, X1. zasednutia v diloch 20.—23. 9, 1946, sa konalo len 5 zasadnutl, zatial

o 1'?“"3 zdkona sa Ich malo konal sedem.
Ide v podstate o prevzatie €1. 5, 6, 49 ods. 2, &7 ods. 3, 124 a infch z dstavy r. 1821.
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@ smeru ich Cinnosti (&l. 21 § 1), prévo rozpustit ktortikolvek nédrodna
radu (€. 21 § 2), prdvo ru3if v pripade nutnosti ktorékolvek uZnesenie
kaZdej nérodnej rady (&l 23). Dalej dostala KRN pravo vymedzif miest-
nym narodnym raddm vlastny okruh zédkonodarstva v zmysle ¢l. 3 odst. 4

ustavy z r. 1921, teda najm# v oblasti administrativnej, kKultirnej a hospo-
darskej.”

4. Vytvdranie vlastnych organov, ako je Prezidium, Prezididlne byro,
Byro kontroly a pod., podla prislusnych ustanoveni zdkona [¢&l. 21, 23 a
pod. ).

3. Potvrdzovanie ¢lenstva v KRN [Cl. 1 Rokovacieho poriadku KRN z B.
5. 19. 45), kooptovanie Clenov, zbavovanie ¢lenov mandétu (€l. 19§ 2, ¢1. 4
8§59 a pod.]. :

6. Iné préavomoci, vyplyvajice zo Zdkona [napr. zmena tohoto zdkona
podla €l. 32 jednotného znenia, potvrdzovanie &i cdmietnutie potvrdenia

dekrétom PKWN podla ¢l 1 bod c) zdkona z 15. 8. 1944 g pod.).

Podla novely z 31. 12, 1944 mohlo Prezidium KRN vykondval medzi za-

sadnutiami KRN vetky jeho pravomocl, vymenované v &l. 21 8§ 1 a 2.
¢l. 23, €1.725, . 26 § 1 body 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 a €. 29 53 2]). £ uvedeného
vyplyva, Ze Prezidium nemohlo za Zladnych okolnosti vydédval zdkonodar-

ne akty, schvaloval miesto KRN dekréty PKWN, vytvdrat ¢ menif alebo
rusit organy KRN, kooptovaf a zbavovaf mandétu &lenov KRN.

Zakon neobsahoval Ziadne ustanovenie, podla ktorého by KRN mohla

byt rozpustend Prezidiom, &i vlastnym uznesenim. Podla ¢l. 33 pdvodného
énenia Vo chvili, ked budi vykonané vieohecné volby do parlamentnych

sborov™ na zéklade tistavy z 7. 3. 1921, podlieha automatickému rozpuste-
nin.” Podla § 2 tohoZe 1. 33 [€l. 31 jednoiného znenia] vykondva funkcie

KEN-¥v obdobi medzi volbami nového Zastupitelského orgénu a Jeho kon-
stituovanim sa, Prezidium KRN.™

Zdkon o organizdcii a pésobnosti narodnych rad z 11. 9. 1944 znamenal

viznamny krok vpred vo vytvarani sa soclalistickej zastupitelskej siista-
vy. Zakon len podtrhol nové momenty, zakotvené u? v Docasnom Statite.
Tym viak, e uZ bol omnoho podrobnejsi, e omnoho viraznejsie vymedzo-
val organiziciu, éinnost, prdvomoc a vzfah KRN k ostatnym Stdtnym Drga-

nom, len podtrhol charakter KRN ako udového parlamentu. VyuZivanie

oy ustavne)] praxi sa podobn pripad za celé obdobie €lnnosti KRM anl raz navy-
skytol,

" Taxt uiivajici mnoZného &isla «parlamentnych sbhorov® ukazuje na to, £8 v iejlo
dobe nebolo asi eSte definitivne Zaujate stanovisko k otdzke jednokomorovosti budiceho
parlamentu, Naproti tomu novela z 3. 1. 1946, ktord podava nové znenie pivodného £,
33 |€l. 31. Jedn. zn.), hoveri uZ len o «NArodnom zastupitelstve”. Podla nového znenia
ma by{ KRN rozpustend vo chvili volby .z moci pfdva® a nle <automaticky",

" Fakticky Prezidium KRN Vykonavalo tieto prdvomoci v dobe od 19. 1. 1947, kedy bol

zvoleny Zakonodarny Sejm, do 4. 2. 1947 kKedy sa tento konStituoval na svojom PEVOMT
zasadnut],
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a naviizovanie na dstavu z r. 1921 v celom rade ustanoven! tohoto zdkona
malo svoj znaény vyznam politicky [medzindrodne aj vnitropoliticky) aj
prdvny z hladiska prdvnej kontinuity.

Dal&im zdkonom, ktory bezprostredne urcoval organizéciu a prdvomoc
najvyssich statnych organov, bol zdakon z 11. 9, 18944 o kompetencii pred-

sedu”™ KRN.™

Naviizujic na ¢l. 14 zdkona o organizdcii a ¢innostl narodnych réd, po-
dIa ktorého sa na predsedu a miestopredsedov KEN vzlahuju vsetky usta-
novenia dstavy z r. 1921, tykajace se marsalka a vicemarsdlkov Sejmu,
konstatuje znovu ¢l. 1 tohoto zékona, Ze predsedovi KRN prislachaji
vietky pravomoci marséalka Sejmu. Navdzujic na cl. 40 Gstavy z r. 1821
zakon v €l. 2 ustanovoval, Ze ,pretoZe urad prezidenta Polskej republiky

je uprdzdneny, zastupuje ho predseda KRN".
: Predseda KRN tak podla mhn}n Zakona -

d] podpisoval zdkony spolu s odpovednymi clenmi PRWN a nariadoval
ich vyhlasenie v Dzienniku Ustaw; k vykonu zdkonov mohol predseda
KRN vydavatl sam prevadzacie nariadenia a prikazy:

b] bol zvrchovanym orgdnom nad ozbrojenymi silami; tito zvrchovanost
uskutocfioval cez najvyisie velenie WP;

¢] vykonédval pravo milosti;

d] reprezentoval &tat navonok, prijimal a vysielal [poveroval) diploma-
tickych zastupcov;

¢] uzavieral medzinarodné zmluvy;

f] menoval sudcov, pokial zdkon nestanovil nieco iné;
g] udeloval rady a vyznamenania, pokial zdkon nestanovil inaksie.

Aj ked predseda KRN vykonéval funkcie, prislichajice prezidentovi
republiky podla dstavy z r. 1921, nevykondval vsSetky tleto funkcle. Nle-

ktoré z pravomoci prezidenta, vymedzenych v 0stave 2 r. 1921, vykona-
valo prezidium KRN ako kolegidlny celok [napr. zvolavanie zasadnutl
KRN, udelovanie niektorych radov a vyvznamenani), niektoré presli na ple-
num KEN [napr. menovanie a odvolavanie vykonnych organov, ako aj

PEWN a v budiacnosti DoCasnej vlady ap.]. Pravda, tieto pravomoci neboll
vyiiaté z akéhokolvek pdsobenia prezidenta KRN, pretoZe tento bol sucas-
ne predsedom Prezidia KRN a predsedom KRN, t. j. vietky tieto byvale
pravomoci prezidenta republiky, aj ked presli do kompetencie inych orgé-

nov, uskutocfiovali tieto orgédny za aktivnej spoluiicasti prezidenta KRN.
Medzi normy, tykajice sa organizacie, pravomoci a ¢innosti KRN, je]

" Zdkonom z 31. 12. 1944 [Dz. U. R. P. 1944. Nr. 19. POE. 97) ol zdakon, podobne, ako
vietky iné normy, Kde sa ulival termin ,predseda KRN, novellzovany v tom zmysle, Ze
pridseda KRN dostal titul ,prezident KRN . Preto tieZ tento zédkon je zdkonom o kompe-
tencii ,prezidenta KRN".

™ Ustawa z dnia 11. wrzednla 1944 r. 0 kompetencijl Prezydenta Krajowe] Rady MNaro-
dowa). Dz. 1J. R. P. 1944, Nr. 5. poz. 23, Dz. U. R. I'. 1944, Nr. 18, poz. 97.
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prezidia a prezidenta KRN, patria eSte dve normy, vydané KRN, hoc aj
v neskorsej dobe, a to konkrétne

a] Rokovaci poriadok KRN, schvédleny 6. 5. 1945%
b) Zé&kon o prédve odvoldval poslancov KRN z 23. 7. 1945.%

Rokovaci poriadok KRN mal prdvnu formu uznesenia KRN.» v svojich
ustanovenia zakotvoval vsetky zakladné otdzky, ktorych presné reguldcia
bola nutné z hladiska sprdavneho chodu prdce KRN.®

Fo ¢l. 1, zakotvujicom vSeobecné predpisy (potvrdzovanie poslanec-
kych mandatov v KRN, zadnik mandétu, pravo prezidenta KRN podédvaf
zavazny vyklad rokovacieho poriadku a pod.) nasleduje ¢l. 2, zakotvujici

prava a povinnosti poslancov. V ¢l. 3 pojednévajicom o predmete roko-
vanl KRN sa zakotvuje zésada trojndsobného €itania ndvrhu zdkonov, tzv.
wSKriateny postup’, zdsada, Ze iniciativny ndvrh musi byt podpisany naj-
menej 10 poslancami, stanovia sa predpisy, t¥kajice sa tzv. .stirnych né-

vrhov" a stanovia sa podmienky interpelédcie viddy [pisomne, nutnost od-
povede do 14 dnf, moZnost prejednal vec v plénu a pod.). Cl. 4 pojednédva
0 plenarnych schidzach KRN (o dennom poriadku, spbsobe prenédsSania
prejavov, hlasovani a pod.). Cl. 5 pojednédva o predpisoch disciplindrnych
4 €l. 6 0 komisidch. Komisie mali mat 5—15 €lenov® a bolo ich vytvoren¥ch

* Regulamin obrad Krajowej Rady Narodowe|, uchwalony na VII plenarnym posiedze-
niu Krajowe] Rady Narodowej w dniu 6. maja 1945,  Konstytucja | podstatowe akty usta-

wodawcze PRL™. Warszawa 1958, str. 92—109 |Monitor Polski Nr. 4.].

" Ustawa z dnia 23. lipca 1945 o prawie odvolywania poslow do krajowe| Rady Naro-
dowe], Dz. U. R. P. 1945, Nr. 30, poz. 178.

M Vietky rokovacie poriadky polskych najvyisich zastupltelskéch organoyv, pofnic
tfmto rokovacim porladkom, maji formu uznesenia a nie formu zdkona, Tdto [orma
rokovacieho poriadku byva aj teoreticky odtvodfované — pozrl napr. Andrzej Burda,
«Niektére zagadnienia regulaminu sejmowego w Polsce Ludowej”, Pafstvo | Prawo &
B/1957, str. 1031—1052.

* Napriek tomu, e tdto prdca pojedndva o najvy3sich Statnych orgdnoch Polska a
menovite o postaveni najvyssieho zastupitelského orgdnu v sdstave najvydiich Etdtnych
orgénov, nepovazuje za nutné uviest podrobn§ rozbot tohoto rokovacieho poriadku. O to
skor, 2e rozbor je moZny jedine na zdklade sifasného rozboru parlamentne] praxe. Ta-
kyto rozbor e z hladiska préace nednosny. Ako ukazuli stenografické zdznamy z roko-
vanl KRN, boll rokovania KRN za celd dobu je] €innosti vedené formou, ktord bola pre-
dovietk¥m ovplyvnend postavenim reakcie v KRN. Z toho dévodu — napriek tomu, Zo
v inych sdvislostiach vidime jasne v KRN zdkladn¢ orgédn rodiacej sa Iudove] — socla-

listicke] — zastupitelske] sGstavy — nie je prax jednani (a tym uplatfiovania rokovacleho
poriadku] nijako zvlast zaujimavd z hladiska rozvoja soclalisticke} zastupitelske] stistavy

& o anl po strinke praktickej, anl po strinke teoreticke). V KEN mali v¥znamné miesto
velml dlhé slovné potylky, rdzne demagogické vypady a iné javy, typické pre précu
buriodznych pariamentov. Takfmto javom prirodzene rokovacl poriadok nemohol zabra-
nit, pretoze nesavisell s formalne-pravnon strankou regulovania rokovant KRN, ale s jej
irledne-politickym zloZenim.

MV KEN sa podlia tohoto rokovacleho poriadku stanovil maximélny pofet &lenov

Komisie na 15. Na VI, zasadnutf KRN 3. 1, 1945 (teda e3te pred prijatim rokovacleho po-
riadku), kde sa wolill komisle, vznikol okolo tejto otdzky spor v savislosti s prilis po-

Cetn¥ml ndvrhmi na obsadenie komisie osvety. Na zasadnuti bolo kone&ne rozhodnuté,
e maximélny pofet Clenov jednej komisie moZe byt 13, Sifasne vznikla tie? otdzka,
¢1 moZe byt tlenom komisie minister. Bolo rozhodnuté, e md¥e v tom pripade, ked e

saCasne poslancom, 2e viak nemdfe byl Flenom komisie, ktord dpovedd jeho rezoriu
[Spraw. stenogr. VII. pos. plen. KRN 3. 1. 1945]. )
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celkom 12.** Bolo stanovené, ¥e moZu byf vytvorené aj komisie mimoriad-
ne®® a zésady orgdnizdcie a prdce komisif. Zdverelny Cl. 7 pojednaval
o zvlditnom orgdne, tzv. Cestnom sdde, ktory mal rieSit spory medzi po-

slancami.
Rokovaci poriadok nezakotvoval eSte cely rad inStiticii, ktoré boli ne-

skoréle zakotvené v rokovacich poriadkoch neskorsich zakonodarnych
shorov. Bol vSak dobrym organizafne-pravnym zdékladom parlamentnej
prace KRN. Podla uznesenia Zdkonodarneho Sejmu z 8. 12 1947% platil
tento rokovaci poriadok tieZ ako rokovaci poriadok Zakonodarneho Sejmu

aZ do schvilenia nového rokovacieho poriadku.®®

Zédkon o prave odvoldvaf poslancov KRN, prijaty 23. 7. 1945, doplnoval
zdkon o organizdcii a pdsobnostl ndrodnych rdd, pravda novelizoval tento
rékon tak, ako ostatné spominané trl zdkony. I5lo v tomto pripade v pod-
state o prvi dpravu sposobu odvolania, ktord bola aZz do toho casu upra-

vend len fiastoéne.™

Podla tohoto zdkona mohll organizdcie, zdruZenia, aj miestne narodné

rady, ktoré poslanca do KRN delegovali, podaf Prezidiu KRN riadne odd-
vodnen¥ ndvrh na odvolanie, &i zbavenie poslanca nimi delegovaného man-
datu [¢l. 1, odst. 1). Odvolanie sa uskutoZnilo uznesenim Prezidia KRN

[¢1. 1. od. 2].”1‘utn::- uznesenie muselo byt KRN na najbliZéej schidzke pre-
dloZené [Cl. 2).

Prvé obdoble vystavby sistavy najvyssich Stdtnych orgédnov bolo v pod-
state zakontené vydanim zdkona o vytvoreni Docasnej vlddy Polskej re-

publiky®™ z 31. 12. 1944.%

8 pokovaci poriadok stanovil vytvorenie tychto 12 stélych komisii: rozpoltovo-fi-
nanfnej, dopravy, price a socidlnej starostlivostl, zdravotnictva, kultirne-osvetove],

privnej, priemyseine-obchodnej, polnohospoddrskej, zahraniZne|, pre otézky rokova-
cleho poriadku, administrativne] a konefne pre otdzky vystavby krajiny. Pred prijatim
rokovacieho porladku bolo na VI. zasadouti volenych 11 komisii [v podstate aZ na ma-
lékosti) rovnakych aj v ndzvoch, ale neexistovala samostatnd komisia zdravotnicka, len
spolodnd komisia pre otazky zdravotnictva, préce a socialnef starostlivostl [Fozri:
Spraw. stenogr. V1. plen. pos. KRN 3. 1. 1943].

% Tak bola napr. na zdklade tohoto ustanovenia vytvorend v Zdkonodarnom Sejme

csobitnd komisia pre pripravu rokovacieho poriadku SU [Spraw. stenogr. 2. pos. SU

h. 2. 1947).
¥ Regulamin Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolite] Polskie] uchwalony 23. czerwna

1948 [Drukl sejmowea Nr. 343. Nr. 523, Nr. 528, Nr. 883).

¥ onraw, stenogr. 4. pos. SU & 2. 1947, lam 15
% podla &1. 18, B8 3. a 4. zdkona o organizédcll a pOsobnesti ndrodnych réd mohol byt

poslanec zhaven§ mandatu len v pripade neospravedinenej absencie na schidzkach dvakrat
za sebou [zbavovalo prezidium], alebo, ak sa na tom uznlesla KRN na plendrnom za-

sadnutl dvojtretinovou vafiinou pritomnych.

® Ustawa z dnla 31. grudnia 1944 r. 0. powolaniu Rzgdu Tymezasowego RzeCZypospo-
lite] Polskie|, Dz. U. R. P. 1944, Nr. 19. poz. 20.

Ml 7ikon bol prijaty na V1. zasadnuti KRN (pozrl: spraw stenogr. VI. ses. KRN 3l
12, 1944, lam 41—42). V ten samy defi bol prijaty tieZ zdkon, ktorym predseda KRN dosta-
va titu]l .prezidenta” (spraw. stenogr. VI. ses. KRN 31. 12, 1044, lam 64) a zakon o zme-
néich zdkona o orpanizdcii a pAsobnostl ndrodnfch rdd (sprw. stenogr. V1. ses. KRN 3l.
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‘Tento zékon, vydany na zdklade &1. 27 zdkona o organizéacii a posobnosti:

narodnych rad, v avodnom ¢l. 1 hovoril o tom, Ze KRN prikldfajic sa
kK vseobecnym Ziadostiam polskej spolo¢nostl,® vyjadrenym v masovych
uzneseniach, rezoliciach a vyzvach spolofenskych, politickych | odboro-
vych organizacil, zhromaZdenf v zdvodoch, roInikov, Inteligencie i mla-

deie, ako aj sjazdov a kongresov: druzstevného, rolnickeho, odborovych
svidzov | jednotlivich politickych strdn — vytvira — namiesto — zéko-

nom z 21.7.1944 (Dz. U, R. P. Nr. 1. poz, 1) vytvoreného Polského vyboru
‘narodneho oslobodenia — Doéasni vlddu Polskej republiky, opreti o pro-

gram c¢innosti, vyjadreny v jalovom Manifeste PKWN",

Podla ¢€l. 2 ods. 1 sa Dofasné vldda skladala z predsedu, dvoch miesto-
predsedov a 15 ministrov, stojacich na &ele ministerstiev ndrodnej obra-
ny, zahranicnych vecl, verejnej sprévy, verejnej bezpefnosti, 5tdtneho po-
kladu (financil], osvety, prédce, socidlnej starostlivostl, zdravotnictva,
podohospoddrstva a zemedelske] reformy, dopravy, priemyslu, zdsobova-
nia a obchodu, pést a telegrafov, spravodlivosti, kultiry a umenia, ako aj
informdécif a propagandy.”

Predsedu Rady ministrov a ministrov menoval podfa zdkona prezident
KRN sposobom stanovenym g1, 45 dGstavy z r. 1921 (&, 2, odst. 2).

Zakonom z 3. 1, 1945 o spbsobe vyddvanie dekrétov s mocou zdkona™

sa potom na Docasna vlddu preniesli dekretdlne prévomoci, dané PKWN
zdkonom z 15. 8. 1944.

Vytvorenie Docasnej vlddy bolo aktom nesmierneho vndtropolitického,

d] medzinarodneho dosahu. 4. 1. 1945 prijalo Prezidium Nejvyssieho so-
vietu Sovietskeho sviizu rozhodnutie uznat Dodasnid vlddu Polskej republi-
ky a nadviazaf s fiou normdlne diplomatické styky. Krdtko nato uznalo
Docasnou vlddu aj Ceskoslovensko a neskorsie dalsie Staty, véitane Fran-

chzska a [talie, Ostatné zdpadne mocnosti Docasni vlddu zatial neuznévall.

12. 1844, lam B5—66). Hned na tomto zasadnutl bolo dané KRN na vedomie zloZenie via-

dy, zostavene| premiérom & menovane] prezidentom KRN. Ma dalSej schodzke 2. 1. 1945
vypocula KEN exposé predsedu DoCasne] viddy [spraw. stenogr. V0. ses. KRN 2. 1. 1945

tam 73 a dalsie], na druhy defi bol schvdleny zdkon o dekretédine] pravomoci viady, pri
com nutnos{ tohoto bola oddvodnend mimoriadnosfou doby (spraw. stenogr. VI ses. KRN
3. 1. 1945, lam 162].

“ Pofet ministersticy v podstate odpovedal poftu dosavédnych 13 rezortov PEWN.
V. zakone o PKWN bolo sice pdvodne vytvorenych 13 rezortov, ale v dal3om z dvoch re-
Zortov |narodneho hospodarstva a financll, ako aj dopravy, pdst a telegrafov] vzniklo
3 novych rezortov: priemyslu, 5titneho pokladu (financil): zdsobovania a obchodu:
dopravy; pOst a telegrafov. Takto existovalo 16 rezortov, Jeden z nich pre vojnové od-
. Skodnenie [bol zrufeny a zmeneny v samostatny dGstrednd Grad [Byro volnovich odikod-
nenij. Takto vo chvili vytvorenia Dotasne| viddy existovalo presne tych 15 rezortov,
z kKtorfch vznikll ministerstvd. V dal3om vyvojl vzniklo v r. 1945 samostatné ministerstvo
prace a socidlnej starostlivosti a ministerstvo prinavrdtengch krajov. V r. 1948 vzniklo

ministerstvo plavby a vnatorného obchodu, tak¥e celkovy pofet ministerstiev v dobe KRN
bal. 19.

“ Usiawa Krajowej Rady Narodowe] z dnila 3. stycznia 1945 r. o tryble wydawania
dekretow z moca ustawy [(Dz, U, R. P. 1945. Nr. 1. poz. 1.).
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Naopak, aj ked situdcia bola pre londynsku vladu uZ viac-menej bezné-
dejnd, predsa sa len robili pokusy jej pozicie zachranit.™

Po niekolkomesatnych mérnych pokusoch zasiahnuf nejako do wvni-
tornych zdleZitosti krajiny a zabrdnif dalSej konzolidacil [udove] moci

boli viak zdpadné mocnosti printGtené pred silou faktov ustipif. Na krym-
skej konferencii vo februdri 1945 do3lo k dohode velmoci, podla ktore|

USA a Velka Britdnia sa zaviazall uznat Docasni vlddu Polske] republiky
sidliacu v Lubline a nadviazaf s fiou diplomatické styky, ak tato vlada
bude vybudovand na ,3irSom demokratickem zdklade”, t. |. priberie do

svojho zloZenia niektorych predstavitelov londy¢nske] viady.

V jali 1945 doslo k takémute rozsireniu DoCasne] viady. Jej Clenmi sa
stall niektori predstavitelia londynskej vlady a skupin a stran fou re-
prezentovanych. Mikelajczyk sa stal ndmestkom pred=edu vlddy. Tak

vznikla tzv. Doéasnd ,vldda nérodnej jednoty”, ktord bola tieZ uznana
vlddami Velke] Britdnie a USA a po nich i radom dalsich Statov.” Na
Postupimskej konferencii bolo v =zéverecnej dohode konsStatovane, Zze
_nadviazanie diplomatick¢ch vzfahov medzi Docasnou polskou vldadou
a vlddami Velkej Britanie a USA malo za néasledok zruienie ich uznania

Lyvale] polskej vlady v Londyne, ktord viacej neexistuje”.”™ T¢¥m bola aj
t4to otdizka definitivne vyriesena.

Koncom roku 1944 bola teda v Polsku dokondend vystavba sdstavy naj-

yy3sich Stdtnych orgénov po stranke organizatno-préivnej a v polovici
r. 1945 tleZ po strénke politickej. Toto dokoncCenie treba prirodzene cha-

paf nie v zmysle nemennosti, ale v zmysle toho, Ze

a)] zdkladné normy, upravujice organizaciu, phsobnost a vzdjomné vztahy
vEetkvch najvyssich Statnych organov medzl sebou a aj k Inym statnym
orgAnom, boli v podstate zdkonne zakotveneé v tej forme, v akej trvali

a? do zvolenla Zdkonodarného Sejmu [samozre/me s prihliadnutim

" pate v oktobrl 1944 bol urobent velml véZny pokus prinGtit Sovietsky sviz, aby

zaslahol do vndtorn¢ch polsk¢ch zéle2itosti a aby bola nejakym spdsobom uvolnens
cesta londynske] viddy do Polska. Do Moskvy. pricestoval znovu MikolajezyE, lentoraz

v doprovode britského ministerského predsedu Churchilla-a ministra zahraniénych wecl
Edena. Ale aj tento pokus sa ukézal byt zbytofnym.

V désledku toho vznikli 8] medzl lond§nskymi emigranimi rozhorfené rozpory, visled-
kom Ktorych bola vi¥mena ministerskfch predsedov. Mikolajczyka nahradil 30. 11. 1944
byvaly &len PPS, zndmy fasista Tomasz Arciszewskl. Prakticky sa koncom r. 1344
zatinala londynska polskd vldda rozpaddvat a jej trosku redlne zalo¥eni flemovia sa
zafall orientoval na nejakd formu ndvrata do viastl.

® pravne bola Dofasnd .vldda nédrodne] jednoty” nie nejakou novou viddou, ale do-
plnenow vlddou dosavddnou. Preto tle2 nebola vydana Ziadna novd norma, Ktora by Sa
je| tvkala. Samotn§ nizov ,viada narodne] jednoty”, nebol terminom prévnym, ale len
politickym. 5lo len 0 osobné doploonie Dofasne] viddy. Z toho divodu v Zladnej norme
termin .vldda ndrodne] jednoty™ nenachadzame a taty, ktoré prediym uznall Dotasnd

vlddu, neuzndvall ju znovu.
® nonter Albrecht, . Zum Staatsauibau der Deutschen Demokratischen Republik, Ber-

lin 1954 str. 52 [ .Das Potsdamer Abkommen™).
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kK dielcim zmendm, ktoré boll vykonané a ktoré napr. trikrat novelizo-
vali zakon o nérodnych radéch):

b} politické zloZenie tychto najvyssich statnych orgénov bolo v podstate

az do janudrovych volieb v r. 1947 ustdlené a tak isto boli ustélené
a normalizované medzindrodne-politické vzfahy tychto Organov.

eritom treba znovu zdéraznif, Ze v zmysle vietk¢ch noriem, ktoré sasta-
vu najvyssich Statnych orgdnov zakotvovali, §lo len o dofasni sdstavu naj-

vysSich Stdtnych orgdnov. Dofasnost je teda charakteristickd pre celé
obdobie, ktoré naz¢vame obdobim KRN.

sustava najvy3ssich orgédnov Polskej republiky vznikla revolu®nou ces-
tou. Tato revolucnéd cesta bola v danych podmienkach jedinou moZnou

cestou uskutocnovania najvlastnejSich ndrodnych zaujmov politicko-spo-
locenskych a bola jedinou moZnou formou obnovenia astavnosti, poslia-

panej nastupom fasizmu v r. 1926, dstavou z r. 1935 a znitenim samostat-
neho polského 5tatu hitlerovskou okupéciou, |

Aj ked teda KRN a orgédny fiou vytvorené nevinikajua formou, predvida-
nou jedine astavou z r. 1921, jednd sa o orgdn plne legédlny nielen v zmysle
uskutocnovania préva revoliicie, ale aj v zmysle obnovenia nelegalne po-
rusenej nstavnosti a polskej Statnosti. Preto tie? KRN oznacuje Manifest
PKWN za ,jediny legdlny zdroj moci”, k¥m londynsku vlddu, formélne
pokracujiocu v dinnosti vlad predseptembrovych, oznatfuje Manifest za
viddu ,nelegdlnu”, t. j. takad, ktord je samozvand v Zmysle samozvanosti

Gstavy z r. 1935, V tejto sivislosti tieZ vynikéd politickd a pravna nutnost
zdoraznovania platnosti dstavy z r. 1921 a prilame navizovanie a odkazo-

vanie na ustanovenia tejto dstavy v celom rade noriem vydanych KRN
a PKWN.

Utazka navidzovania na tG & ona dstavu bola teda otdzkou 7 hladiska
politickeho aj 3tdtneprdvneho zékladnou. Uznanie platnosti dstavy z r.
1335 by znamenalo nielen uznanie faiisticke], vndtene] a zdujmom Tudu

naprosto odporujicej dstavy, nestdlo by teda len v rozpore so zéakladn{ymi
politickymi snahami, tiZbami a cielmi Tudu a Jeho boja v dobe okupécie.

Uznanie tejto dstavy by tak ¢ onak znamenalo uznanie legdinosti londyn-

skej vlidady, ktord na jej zdklade posobila. Bolo teda v najvlastnejsom
zaujme nielen politickom, ale aj statnepravnom a medzindrodneprdvnom.

aby fakt nelegélnosti samotnej tstavy z r. 1935 bol neustdle zdérazfio-
vany,

Naviizovanie na tstavu z r. 1921 pri vystavbe sOstavy najvysSich Stat-
nych organov pravda neznamend, e by tédto ststava bola budovand na
zdkladoch burZoézno-demokratického parlamentarizmu. Naopak, bola
priamym negovanim zésad burZodzneho parlamentarizmu:

1. KRN vznikla revoluénou cestou v Iste] miere za podobn¥ch podmie-
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nok, ako soviety.” Bola od samého potiatku nie samostatn¥m zastupitel-
skym orgdnom, ale vrcholnym orgdnom celej zastupitelskej sdstavy,
vrcholnym orgdnom 3tdtnej a politicke] moci v krajine. V tomto zmysle

sa tie? vyvijala. Je typické, Ze najdbdleZitejiie normy, t¥kajice sa KRN,
t. |. Dotasny Statit, aj zdkon z 11. 9. 1944, s normami, t¥kajacimi sa celej
siistavy ndrodnych rdd. Nejednd sa o Docasny Statit, ¢ zakon o KRN
a ndrodnych radédch”, ¢ ,KRN a miestnych narodnych raddch”, ale o nor-

my, pojednévajice o ,ndrodnych raddch” ako celku, ako sistavy. Niet
sporu o tom, #e v tejto skutofnosti je socialisticke jadro.

2. KRN bola novym, fTudovym zastupitelsk¥m orgénom, Iudovym paria-
mentom. Ani prijatie poslancov Mikolajczykowskej PSL*™ nemohlo na tejto
skutofnosti ni¢ menif, lebo vo svojej absolatnej vicsine, svojich cieloch

bhola KRN ,Iudov¢m parlamentom”, zastupitelskym organom pracujuceho
[udu. |

3. KRN hola nielen zédkonodarnym, najvyiSim mocenskym organom
v Ztdte. Bola sicasne orgdnom pracujacim. Tento jej charakter vyplyval
z jej prdvomoci a vzfahov k inym 3tdtnym orgdnom, i z foriem a metod
je] prdce a z toho, Ze nebola zloZena z poslancov z povolania.”™ Poslanci

KRN zotrvdvali zviid%a nadalej na svojich pracoviskach. Aj v tejto skutoc-
nosti treba vidief nové, socialistické jadro tohoto organu. |

4, KRN bola orgdnom tzko spétym s pracujicim Iudom. Aj ked vzhla-
dom k podmienkam, v ktorych vznikala, nebola volend vo vseobecnych,

priamych a rovnych volbach, ale spésocbom delegovania, platila v§slovne
zdsada odvolatelnosti poslanca. Cl. 20 dstavy z r. 1921 sa nestal staciast-
kou noriem, urcujicich postavenie, priva aj povinnosti poslancov KEN —

t. j. zdkaz imperativheho mandédtu boj vyslovne zrudeny. T¢m, Ze delegu-
jlice organizdcie a zdruZenia mali prédvo odvolavat svojich poslancov,
bola v svoirdznej forme uplatnend zédsada odvolatelnosti poslanca tymi

" QOviem postup tu bol vo svojej forme opadny, KRN nevzniké v konelnej Iazi a ko
vrcholny orgdn uZ existujicich ndrodnych réd, ale venlkd esle pred tym, nez vZnikajd

ndrodné rady. KRN nie je akymsi  sjazdom sovietov” tvorenym uZ existujacimi narod-
nymi radami, ale prvotnym centrdlnym zastupitelsk§m sborom, ktorg§ dava iniclativu

k tvorbe niZsich ¢clankov zastupitelske] sustavy a kiory sa potom dodatofne z tychio
ni#%ich éldnkov doplha. Pritom sa viak nedoplha len z tychto ni2sich clankov, ale z ce-
I¢ha okruhu politickych & spolofenskfch organizdcil a zdruZeni. KRN teda nie |e len naj-
vyEEim zastupitelsk¢m orgdnom, orgdnom stojacim v Cele zastupllelske] sustavy, ale tled
najvyisim orgédnom politicke] jednoty pracujacebo Tudu. Nie je len dstrednitm Organom
gtdtne] mocl pracujiceho Mudu, ale aj tUstrednym orgidnom politicke] mocl pracujicich,
podobne ako takymto orgédnom bolo v Cine do r. 1954 Ludové politicke poradnd zhromaZ-

denle Ciny.

¥ pel, = Polskie Stronnictwo Ludowe = Polské Tudovéd strana; podla tradicli ,Tudovia
strana® bfvala stranoun rolnfckou. Tak aj bola SL stranou drobnych a strednych rolnikov
a PSL stranou kulackou, podporovand, pravda, mestskou a dedinskou reakclou vietk{ch

odtienov.

¥ &1 8, rokovacieho poriadku KRN priamo predvidal, ¥e poslanci spravidla nebudi
viazan! stilou pracou v KRN a v tomto zmysle stanovil tieZ poslanecké diety.
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volicml, ktori ho do zastupiteIského orgénu vyslali a teoreticky aj prak-
ticky porazena myslienka, vyslovend v ¢l. 20 dstavy z r. 1921,

9. KRN bola nositelom 3tdtnej moci v jej dplnosti. Aj ked platné normy
[tak noveé, ako aj prevzaté) vychédzali este terminologicky i v niekto-
rych dieléich ustanoveniach z tedrie delby moci, faktické postavenie KRN

v sustave najvyssich Statnych orgénov bolo naprosto zvrchované., Této
skutocnost sa prejavovala

a) v sposobe tvorby i kontroly &innosti ostatnych najvy3Sich statnych
Organov;

b) v zvrchovanosti normotvornej.

Pokial ide o tvorbu ostatnych najvy38ich Stdtnych orgédnov, tak KRN
bezprostredne volila a odvoldvala svoje Prezidium i prezidenta KRN a bez-
prostredne menovala a odvoldvala PKWN | jeho jednotlivich ¢lenov, V ob-
dobi cinnosti PKWN sdstredovala teda KRN vo svojich rukdch veikeré
menovacie a odvolavacie pravomoci vo vzfahu k ostatnym najvysEim

statnym orgénom. Po vytvoreni Dofasnej viddy predla prdvomoc menovaf
& odvolaval vladu a jej ¢lenov na prezidentd KRN. Vzhladom na najuZsiu
viazanos( prezidenta KRN k vlastne] KRN a dalej vzhladom na to, #e Do-
caspd vlada musela mat déveru pléna KRN,'™ bola viak tdto prédvomoc

prezidenta KRN aplne Iného charakteru, ake prdvomoc neodpovedného
prezidenta republiky v burZodznom stéte.

KEN uskutocfiovala ddsledni a permanentna kontrolu PKWN aj Docas-
nej viady. NajddleZitejsimi nédstrojmi tejto kontroly boll: a) schvalovanie

programu vlady,"™ b) tdéast élenov vlddy na schédzach pléna a] komi-
sif,'"™ c] poslanecké interpeldcie,' d) prédca Byra kontroly.

"™ Pozri: spraw. stenogr. VI ses, KRN 31. 12. 1944, kedy bola Dodasnd vidda KRN
predstavena,

W Pozrl : spraw. stenogr. V1. ses. KRN 2. 1 18943, tam 73 a dalSie, kedy KRN vypofula
€Xpozé premiéra Dofasne] viady, obsahujice program vlddy na najbliZZie obdaoble.

" Pozrl €l. 44. rokovacleho poriadku KRN, tykajicoho sa dfestlh viddy a joj Elenowv

na schodzkach pléna KEN a &1. 71, rokovacieho poriadku, tykajicl sa déasti flenov vigdy
na schidzkach komisti.

‘“"* Pozrl &. 25, rokovacieho poriadku.

Ako vyplyva zo stenogralickych zdznamov zasadnut! KRN, neboli tu interpeldcie zried-

kavym zjavom. Napr. na IX. zasadnutl ich bolo 9, na X. zasadnuti 11 8 na XI. zasadnuti
12. Okram toho boli daliie interpeldcie poddvané a] medzi zasadnutiami. Interpelovali

sice poslanci vietkych politick¢ch strdn, ale najviac poslancl PSL. Tiato Interpelacie malj
vECSinou demonStrativny, provokativny charakter. Mnohé interpeldcie viak bolli pomerne
mallcherné a bez akéhokolvek politického obsahu. Spdsob prejedndvania Interpeliécii bol
rozny. Niekedy boll prefitané spolu so zprévou o ploent {1X. zasadnutie), niekedy boll
precitang leéen nadpisy 8 odvolanim sa na nedostatok Sasu (| X. zasadnutie). Vidda, ktord
mala podia €l. 25 rokovacieho poriadkn odpovedat do 14 dnf, cdpovedala na Interpeldcie

bud priamo z tribiny KEN [a to @] v priebehu edte tohoZe zasadnutia), alebo pisomne.
V niektorfch pripadoch, ak predstavitel viddy nemohol dat uspokojivi odpoved, ulstil

Zz tribuny, & dplnd odpoved dd neskorfie. Podla &l 26 rokovacieho poriadku uplatfioval
prezident KRN vidy zdsadu spytaf sa, ¢ s poslanci spokojni s odpovedou a upozornil,
Ze maja v opacnom pripade priavo uroblf prislusné kroky.
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zvrchovanosft normotvorné, prislichajica jedine KRN, sa prejavovala

v tom, Ze
a) jedine KRN mohla zdkonodarnou cestou upravovat tie vztahy, ktoré

boli vymenované v &l. 1 zdkona z 15. 8. 1944;

h) prezidium KRN, ktoré podla novelizovaného cl. 21 § 2 zakona 0 orga-
nizédcii a posobnosti ndrodnfch rdd mohlo medzi zasadnutiami KRN
vykondvat cely rad jeho pravomoci, nemalo zékonodarn privomoc,"™

¢] dekréty PKWN [neskor3ie Dotasnej vliady) musell byt potvrdené Pre-
zidiom KRN a podpisané prezidentom KRN a museli by({ dodatoéne ple-
nom KRN schvdlené,'® pritom mohli byt tieZ KRN zruené,'™"

d) akékolvek normotvornd ¢innost akéhokolvek iného orgénu musela byt
v siilade so zdkonom KRN [napr. ¢l. 3 bod a) zdkona o pravomoci

prezidenta KRN, prisluZné ¢lanky, tykajice sa narodnych rad atd.].

™ Bod 1. &. 26. § 1. bol v¢slovne vynechany.
05 ¢ nraxi sa potvrdzovanie dekrétov v KRN dialo pomerne jednoducho. Napr. dekréty

schvalované na VI, zasadnut! KRN, sa prejednédvali najprv v komisldch a na planfirnej
schidzke prezident prefital len ich nézvy, pritom KRN vsetkych 43 dekrétov potvrdila

v oddelenom hlasovani. Na VIL. a VIIl, zasadnuti boli vietky dekréty dané jedine komisil
privne] & touto komisiou uvedené v pléne. Na [X. zasadnuli boli dekréty odovzdang
rOznym komisiim a referdty o nich boll pomorne obiirne. Na X. zasadnutl ralerdty vibec
neboli. Prezident vo vietkych zasadnutiach dédval hlasovat obylajne o celfch skupinach
dekrétov naraz a oddelene sa hlasovalo len vtedy, ked sa jednalo o dekrét svojou po-
vahou miélo stvisiacl s Inymi dekrétmi, alebo ak sa dalo ofakévaf, Ze rOznost nazorov
bude v§raznejsia. Ako uvddza Andrze| Gwitd: v Elinku ,Z zagadnien procedury ustawo-
dawcze] (o zatwierdzaniu przes Sejm dekretéw Rady Parfistwa)®, Pafistwo 1 Frawo C.
10/1857, str. 508, boli tieX pripady, kedy prisluiné rezorty predkladali prislufinym koml-
sidm KRN, predbeine ndvrhy dekrétov edte prediym, neZ boli prejednané viddou. Této
forma akéhosi pripomienkového konania viak bola len vynimocna,

1% aprobdcia sa dekrétom viddy odmietala v praxi v tychio forméch :
a] Miesto dekrétov sa na zdklade poslaneckej Iniciativy schvalll novy zdkon, pricom

Prezidium KRN dekrét vibec nepredlofilo plénu. V tomto pripade sice dekrét platll, ale
len do toho fasu, K¢m sa neschvilll novy zédkon [pozri: spraw. slenogr. VII. ses. KRN,
lamy 312, 343, 320). — b) Dekrét sa schvélll, ale sGfasne sa schvalil novy zdkon, kiory
dekrét menil (pozri: spraw. stenogr. X1, ses, KEN, lam 461). — c] Dekrét sa schvilil,
ale stfasne sa zaviazala vidda, fe predlofi ndvrh zmien dekrétu [pozrl @ spraw. stenogr.
X1. ses. KRN, lamy 397—398). — V urfitych pripadoch Prezidlum KRN plenu dekréty
vibec nepredkladalo. Prisluné normy viak pre tento pripad nestanovill Ziadne sankcie.

— V sivislostl & t¢ym viak vznikol zaujimavy problém, na ktory upozornil A. Gwizd2 vo
vyiile uvedenom ¢ldnku: podla dekrétu z 29. 0. 1945 sa v Dziennikn Ustaw mall uve-

rejfioval vwhldasky ministra spravodlivosti .o neplatnostl dekrétov bud ¥ ddvodu Ich ne-
predlofenia na najbliZ%om plendrnom zasadnuti KRN, alebo v ddsledkua ich nepotvrdenia

KRN®. Podla ndzoru A. Gwitd2a ide o formu novelizfcie zdkona z 15. 8. 1944 [3. 1. 15435].
S tymto nédzorom polemizoval Feliks Slemlefiskl v Panstwu 1 Prawu . 2/1958, str. 303 a

hovorll, %2 nemdZe Isf o novelizdciu z dvoch dovodov: a) bolo by vraj treba oddvodnif,
s formou dekrftu je moZné zmenit plnd moc k vydavaniu dekrétov, t. 1. Ze ten, kio za-
konom dostal urdité préva, moZe tieto menif tak, 2o meni zédkon, ktory mu fieto prava
dal, &i¥e, 2e splnomocneny samostatne mdZe menlf okruh svojich pln¥ch moci; b) upo-
zorfiuje na &1, 2. zdkona z 15. B. 1944, ktor§ v§slovne stanovi, Ze tento zdkon moie byt
meneny len uznesenim KRN, t. . zdkonom. — Niet sporu o tom, 28 po strdnke formélne-

pravne] mé& Slemieniski pravdu. Otdzka viak je, ako to bolo fakticky. Ved z &L 1. bod c.
gdkona = 15. 8. 1944 tie? jasne plynulo, ¥e¢ dekrét strica platnos( jedine, ked sa na lom

KRN wislovne uznesie. A predsa sa v kritizovanom dekréte hovorl o neplainosti v do-
sledku . neprediofenia”. Neostdva len zistif, Ze fakticky tento dekrét zdkon z 15, 8. 1944
menil, tak, ako to hovorl A. GwitdZ, oviem nle Ccestou nejake] pravne] novellzdcle, ale

skOr splsobom, stojacim v rozpore s platnymi zdkonami.
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Postavenie KRN v sdstave 3tdtnych orgdnov sved®! o tom, #e hned
v r. 1944 boll v Polsku poloZené zdklady Iudového parlamentu a socialis-
tického zastupitelského systému. Bez ohladu na to. ako zloZito sa Vyvi-

jall politické boje, vzdjomné vzfahy triednych sil i spolofensko-ekonomic-
ke pomery v Krajine, bez ohlfadu na to, e sa nov4 sistava statnych orgé-
nov budovala v podmienkach, kedy bola prebraté podstatna cast prév-
nych noriem vydanych. pred rokom 1939 mo¥no povedat, Ze uZ v tomto

samotnom pociatku vzniku nového Stdtneho apardtu bolo zakotvené jeho
socialistické jadro.

T ¥ sivislosti s t¥ym treba upozornif na polemiku A. Gwitdia so sovietskymli autorm)
Kotokom a Mozochinou v &asopise Panstwo i Prawo & 1/1856, str. 139, GwiidZ polemizuje

nhajmd s tvrdenim oboch autorov knlhy ,Razvitie osnovnych institutov gosudarstvenno-
20 prava Polskoj narodno] respubliki®, (Moskva 1955) na str. 18, kde pitu, e v Todovom
Polsku sa . vyuZivall v zdujme boja o nove porladok niektoré staré normy, napriklad
uréité normy dstavy z r. 1921°. Nehovoriae tu o nepresnom Gwizdzovom preklade zdve-
recnej Casti vety, je déle2ité jeho upozornenie, 2e zdsadou nebolo vyulivanie  nlektorgch®
starych noriem, ale skbr ,vietkych™ pravoych norlem vydanych pred septembrom 1939

4 o nlelen na zéklade dstavy z r. 1921 (t. {. znenie neprésného prekladu), ale a) na zé-
Elade dstavy z r. 1935 s v¢¥nimkou samoine] ustavy z r. 1935 a zdkonodarngch aktov s fiow

nerozluCne spitych, pravnych predplsov vfrazne zmenenych, ako aj tak¢ch, ktoré stra-
tili prdavnn zdviAznosft, lebo si v rozpore s0 zasadaml nového spolofensko-hospoddrskeho
a politického zriadenia, Tieto myslienky sa opleraji o analyzu prof. Rozmaryna v jeho
pracl ,Polskle Prawo Parfistwove™, Warszawa 1951, kde na str. J09—311 podiva podrobny

rozbor otézky. S50 potvrdend aj v préct prof, Burdu a prof. Klimowieckého Prawo
panstwowe, Warszawa 1958, str. 121.
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