SOCIALISTICKA INDUSTRIALISACE
A JEJI ODRAZ V SOVETSKEM PRAVU (1926-1929)

Karel Svoboda

[. PFechod k politice socialistické industrialisace zeme.

Ohromnou praci a nesmirnou ob&tavosti sovétského lidu v letech 1921

a¥ 1925 se podafilo obnovit nérodni hospoddistvi, rozvrdcené v pribéhu
prvni svétové valky, obéanskou vélkou a zahranic¢ni intervencl. V primyslu
bylo dosaZeno téchto visledkil [ hrubd vyroba v mil. rubli podle piredvalec-

nych cen):!

Primys]

- rok valky maly celkove
1913 : 5620 1390 7010
1921/22° 1490 480 1970
1922/23 1950 620 2570
1923/24 2630 7490 3420
1924/25 4060 980 2040
1925/26 5800 1130 6930

Primyslovd vyroba celkové dosdhla v roce 1925/26 témer pifedvéalecné

firovng a velky primysl pfedvédlefnou droveii dokonce prekrocil.
Rovnt? zemédélstvi se vyvijelo obdobnym smérem. V roce 1925/26
osevni plocha dosahovala 98,56 mil. désjatin, celkova sklizen obilovin

4400 mil. puddl, coZ znamenalo pribliZeni se K piredvdledné drovni zemé-

délstvi.’
DosaZeni predvdletné drovné predstavovalo vsak Grovei carskeho, Kraj-

né zaostalého Ruska. VZdytf pfedvédleéné Rusko bylo agrarni zemi, v nia

} gew Viadimir Prochazka [pod pseudonymem [ifi Mach]: JHospodafsky systém
diktatury proletaridtu”, ve sborniku . Deset let diktatury proletaridta 1917 —1827",
Komunlstické nakladatelstvi 1927, str. 258.

!y této dobd hospoddfsky rok zafinal 1. Fijna. Bylo tomu tak proto, aby bylo moZno
{¢épe obsdhnout cyklus zem@délské vyroby, v ni? tehdy previddalo individudlni rolnicke

hospodétstvi. Tedy oznaceni 1921/22 zahrnuje obdobi od 1. Fijna 1921 do 30. zarl 18922
oddfsky rok shodny s kalenddfnim byl za.eden od 1. ledna 134l. Tato zméns

mohla byt provedena v disledku probihajictho procesu hromadne kolektivisace zamaé-

d#lstvi. kdy obrovsk¢ rist sovchozli a kolchozlt a plénovité provédeénl osevnich kam-
pani umo?nily, aby byl do zna&né miry pPedvidan vysledek piiftiho hospodifského

roku,
' Tamté® str. 257. Désjatina, mira poufivana v piedrevoludénim Rusku, se rovni

1.,0925 ha; pud se rovnd 15,4 Kg.
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prevaZzovalo zemédélstvi: v r. 1913 se v Rusku na celkové virobé zem~&dEal:-
stvi podilelo 57,9%,; a primysl 42,1 9.

Zaostalost Ruska se projevovala i ve stavu priimyslu. Hlavnf misto za-
ujimal potravinarsk¢ a textilnf primysl, zatim co téZky¢ priimysl tvofil

jen maly podil. Pfitom technické droveii priimyslu byla velmi nizkd. So-
veétskda moc prevzala tedy nérodni hospodéfstvi s takovou strukturou [po-

mer mezl primyslem a zemédélstvim, t&Zkym a lehkym primyslem]), kte-
ra je typicka pro kolonidlni a polokolonidlni zemé.

Je pochopitelné, #e sovétskd moc se nemohla smiFit s takovym stavem.
ze musela pFistoupit k FeSeni rozporu mezl nejpokrokovéjsi politickou
mocl a zaostalou hospodéifskou zdkladnou. Jedinym prostiedkem Zpliso-

bilfm odstranit tento rozpor bylo uvést hospodéiskou zédkladnu v soulad
s¢ sovetskou moci, t]. vybudovat socialistickou hospodéfskou soustavu,
sjednocujici primysl a zemédélstvi a spoéivajici na zespoleCensténych
vyrobnich prostfedcich a na kolektivni préci. Strana vychéizela z Leni-
novych smernic o budovéni socialismu a v boji proti trockistickym a jinym:
strane nepfatelskym nézorlim vypracovala zévér, e

w+..28Me delnické diktatury, zemeé, jeZ je hlavni zdkladnou mezing-
rodni revoluce, musi se povaZovat za jejl mohutnou pdku a podporu:
na druhé strang musi strana proletaridtu, kterd v této zemi vlddne,

viemoZné usilovat o to, aby budovala soclalistickou spoleCnost, s pie-
svedcenim, Ze toto budovéni miZe byt a urtité bude vitézné, podafi-li
se uhajit zemi pfed jakymikoli pokusy o restauraci.*?

Vitezstvi socialismu v celém nérodnim hospodéafstvi neni viak mo¥né
bez rekonstrukce viech vyrobnich odvétvi na zédkladd moderng techniky,

nenl moZné bez rozvoje velkoprimyslu. Jeding velky strojovy primysl
vytvari hospodéarské pfedpoklady k Fefeni nejsloZitéjdich kol proletdr-
ské revoluce — k pieveden! zem#délské maloviroby na cestu socialis-

tickeé velkovyroby. Vytvari na vesnici nové vyrobni sily, jimZ neodpovi-
daji jiz staré vyrobnf vztahy zemédélské malovyroby. Plisobenim objektiv-
niho ekonomického zdkona zdvazného souladu vyrobnich vztahil s cha-

rakterem vyrobnich sil vznikd nutnost pfemé&ny t&chto vyrobnich vztahi

ve vyrobnl vztahy socialistické, spodivajici na soclalistickém vlastnictvi
(& to skupinovem, druZstevné kolchoznim) a na kolektivnl préci. K této
zmene dochazi provedenim hromadné kolektivisace zem&dé&lstvi. 7 téchto

davodi pii budovéni socialismu vystupuje do popledi Gloha velkého prii-
myslu, o némzZ V. 1. Lenin Fikéd: ,Jedinou materidlni zdkladnou socialismu

miiZe byt velk¢ strojovy priimysl, schopny reorganisovat i zem&dalstvi “®

' ,These o dkolech Kominterny a KSR(b) v souvislostl s roziifenym plendrnim

zasedinim EKI, prijaté na XIV. sjezdu KSR([b]®. .KS55 v resolucich a usnesenich
sjezda, konlerenci a plenérnich zaseddni OV", SNPFL, 1958, sv. 11, str. 140.

*V. L Lenin, Splsy, sv. 32, str. 479.
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Proto strana vede rozhodny boj proti linii, kterd poditala s tim, Ze So-

vetsky svaz zlstane agrarni zemi, vyvéiZejici potraviny a suroviny a do-
viZejicl stroje ze zahrani¢i. Takovéto ,pojet!” znamenalo fakticky kapi-
tulaci pred kapitalistickfm svétem, uzndni zdvislosti a podiizeni se pri-

myslové vyspélym kapitalistickym statiim a svymi diisledky by vedlo k po-
raZce socialismu, k restauracl kKapitalismu. Komunistickéd strana Sovét-

skeho svazn na XIV. sjezdu prohla3uje za svou generdlni linii politiku
soclalistické industrialisace zemé. Sjezd uloZil OV, aby provéadél

« -« - Nospodéarskou vystavbu tak, aby se SSSRE pifeménil ze zemé, kterd
stroje a zalizenl dovazi, v zemi, ktera stroje a zafizeni vyvaZi, aby se
tak SS5R za kapitalistického obkli®eni nikterak nemohl stdt hospod4f-

skym piivéskem kapitalistického svi&tového hospodéaistvi, n¢brZ aby byl
samostatnym hospodarskym celkem, budovan?tm socialisticky a schop-

nym pravé zasluhou svého hospodéafského ristu byt mohutngm pro-
stredkem revolucionovani délnictva viech zemi a utladovanych kolo-
nidlnich a polokolonidlnich nérodil. . ."*

Zvlastni misto v socialistické industrialisaci zaujimd strojirenstvi, které
vybavuje ostatni odvétvi ndrodniho hospodéaistvi moderni technikou. Je

to prave rozvoj téZkého primyslu, ktery umoZiiuje rekonstrukcl zem&d#l-
stvi na socialistick¥ch zasadéch, kKtery upeviiuje hospodaiskou samostat-
nost a nezavislost socialistického stiatu a zvy3uje jeho obranyschopnost,

Pro soclalistickou Industrialisaci jsou charakteristickd rychld tempa
rozvoje primyslové vyroby. Zatim co v nejvyspélejSich kapitalistickych

zemich za nejprizniveéjsich podminek dosahoval primérny roéni prirdstek
pramyslové produkce maximélné 8,2 %, [v USA v letech 1890—1895), pro
pribéh socialistické industrialisace v SSSR jsou pfiznacné tato tempa riis-
tu produkce zndrodnéného primyslu [(ve srovndni s piedchdzejicim ro-
kem): 1925/268 o 42,2 %, 1926/27 o 18,2 %, 1927/28 o 158 %.’

Tato tempa ristu primyslové produkce byla diktovédna vnéjSiml { vniti-
nimi podminkami Sovétského svazu. Plsobila zde piedeviim ta skuted-

nost, Ze sovétsk¢ stat byl jedinou diktaturou proletaridtu, kterd pro svou
technickohospodéarskou zaostalost byla ohroZovédna imperialistick¢mi ze-
mémi, technicky | hospodédfsky vyspélejfimi. Rychlé tempo riistu priimys-

lové vyroby vyZadovaly nejenom- vnéjsi, ale i vnitfni podminky: pokud
v zemi prevaZovala malovyroba, existovala | pevné&j3i hospodérskd zdklad-
na pro: kapitalismus neZ komunismus, nebof maloviroba je neustdlym

zdrojem rostu kapitalistickych prvkid. Je tfeba mit na zieteli, Ze v této
dobé [pofatkem roku 1929) existovalo v SSSR 25 mil. malych rolnick¢ch

hospodéarstvi, primitivnich a zaostalych. Jednou z dileZitych podminek

" Resoluce XIV. sjezdu ke zprdva Ustfednfho v¢boru™, . KS555 v resolucich a usne-
senich sjezdfi, konferenci a plenfirnich zaseddni OV", SNPL, 1958, sv. II., str. 160,
T]. V. Stalin, Spisy, sv. 10, str. 280.
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pro zapojeni téchto hospodéaistvi do socialistické zemédélské velkovyroby
bylo vytvofeni pfiznivich materialné technickych pifedpokladil, coZ bylo

ikolem soclialistického primyslu [(zejména podniki, vyrab&jicich zeme-

délské stroje].

K tomu, abv bylo moZno zajistit tato vysoké tempa rozvoje socialistic-
kého primyslu, bylo nutno zajistit i potfebné finanéni zdroje. Pro Sovét-
sk¥ svaz bvly zcela nepfrijatelné cesty, jimiZ se industrialisovaly kapitalis-

tické zemé. Sovitsky stiat nemohl jit cestou kolonidlnich loupeZi, vojen-
skych zdborll ¢i cestou zotrofujicich zahranicnich pajcek. Jedinou moZnou
cestou byla cesta vlastnich hspor, cesta socialistické akumulace.

NejdfleZit®#jsimi zdroji pro socialistickou industrialisacl byly: a} aku-
mulace znfrodnéného primyslu, b) pfijmy vsSech odvétvi narodniho hos-
podafstvi [znédrodn&ného zahraniénfho obchodu, statniho vnitfniho ob-

chodu, bankovni soustavy aj.] a c] Gspory obyvatelstva vioZené do druz-
stev, spofitelen; vyuZiti stdtnich vnitfnich phjcek, avérove soustavy apod.

S témito prostifedky musel sovétsky stat disponovat co nejhospodarneji,
nebof jeding tak mohl spinit veliké dkoly spojené s vystavbou novych
primyslovych podniki a s rekonstrukci starych podnikia. Bylo tfeba se-

tFit viude, nebof — jak jiZ ukézal V. 1. Lenin v roce 1922 na IV. kongresu

Komunistické internacionaly —.
_Bez zédchrany téZkého priimyslu, bez jeho obnovy nebudeme s to vy-
budovat Z&dn¢ primysl, a bez priimyslu jsme jako samostatnd zeme

vilbec ztracenl.™®
- Z toho vyplyva diile#itost uplatiiovdni zdsady hospodarnosti jako me-

tody socialistického hospodafeni, kterd je zaméfena na dosaZeni nejlep-
&ich vysledkt s nejmensimi nédklady. Proto se prédvé v téchto prvnich le-
tech soclalistické industrialisace zemé ostfe kladou otdzky co nejSirsiho

uplatfiovani chozrasCotu, spojeni rentability s pldnem podniki, sniZovani
vlastnich nédkladd, zvySovdni produktivity prace atd.

II. Odraz politiky socialistické Industrialisace v sovetskem preivw.”

A) Sprédvaprimyslu

K tomu, abychom sprédvné chépali vzdjemné vztahy mezl jednotlivymi
hospodéafsko-organisatnimi primyslovymi dtvary a orgény je spravujicl-

'y, I. Lenin, P&t let ruské revoluce a perspektivy svitové revoluce™, Spisy,

sv. 33, str. 424. .
¥ Cilem této préce je osvétlit zdkladni rysy vyvole sovétského soclalistického prava

a feho tlohu v letech 1926—1929, tedy v obdobl prinich let soclalistické indusirialisace
v S55R. Nejde tedy o vfklad viech otdzek vyvoje soviiského stétu a prdva v tomto

obdobi, nfbr? jen o charakteristiku hlavnich strdnek wv¢vo)e, bezprostfedné spjlatého
5 providénim socialistické Industrialisace. Védomé jsou ponechény stranou jednak ty

oldzky, u nichZ sice souvislost s uskuteCfiovdnim soclallstické Industrialisace nepo-
chybn& existuje, ale jde o0 jevy méng vyznamné [(napf. urité zmény v systému hospo-
défsk{ch orgéinid), jednak takowé otdzky, kde jde o odraz jinfch ekonomickfch pro-
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mi, jakoZ i zmény, k nimZ doSlo ve spraveé primyslu v tomto pbdobi, je

nutno podat nejenom charakteristiku samotnych hospodéfsko-organisac-
nich dtvartl [trust, syndikét, podnik], ale i Gstfednich organii spravy na-

rodniho hospodéfstvi viibec, spravy pramysiu pak zvlaste.
Celkové je moZno Fici, Ze soustava tGstfednich a mistnich orgénd spravy
hospodéfstvi (vietné spravy primyslu) zistala zachovana v podstaté tak,

jak se vytvofila v piedchéazejicich letech.
NejvysSim orgdnem sprdavy nérodniho hospodéistvi — po Rade lido-
vfch komisaii— byla Rada prédce a obrany (Sovét truda 1 oborony, STO].

Podle dekretu z 21. srpna 1923 [SU 1923, 95/946)" je Rada préce a obrany

komisi Rady lidovych komisaid, jeZ jmenuje jejl Cleny jednotlive, pri
temZ piedsedou STO je predseda RLK 55SK. Ukolem Rady préce a obrany
je uskutetfiovat ve viesvazovém meritku hospodéfské a finantni pléany,
korigovat je podle situace, vést hospodéiské lidové komisariaty z hlediska

vieobecné politiky 1 obrany.
Obdobné posldni méla Hospoddfskd rada pfl RLK svazovych republik
( Ekonomiteskij sovét — EKOS0)." Skléddala se z pfedsedy, jim2 byl pred-

seda RLK svazové republiky, ndméstka a deviti €lendl, jmenovanych RLK.
Jejim tGkolem bylo ,uskutefiiovat hospodéiskou politiku RSFSR na zakla-
dét smérnic nadiizenych orgéntt a v souladu s hospodéfskymi akoly a kon-

trolnimi &isly ndrodniho hospodéfstvi SSSR, schvalenymi viadou SS5R
a rovnéZ koordinovat hospodéaiskd opatieni lidovych komisaridti RSFSR
a jinych orgénd ..~ [SU 1927, 9Z/608, Cl. 1).

Déale to byly hospodafské lidové komisariaty. Mezl viesvazové hospodar-
ské lidové komisaridty nédleZely v této dobé tyto: vnitfniho a zahranicniho

obchodu, dopravy, post a telegrafii; mezi spojenymi lidovymi komisariaty
vykonédvaly pak diileZité hospodaiské funkce: MNejvyssi rada nédrodniho

hospodéfstvi, lidovy komisariat prace, [inancl a nstifedn! statisticka spra-

va.'*
Zvl4&té vyznamnou tdlohu méla Nejvy33i rada narodniho hospodarstvi

cesf, rozvijejicich se v téchto letech [napf. rlzné pravnl akly spojené s kolektivisacl
zembdélstvl] nebo kde tato pHimé souvislost s probihajicimi ekonomickymi procesy

negxistuje.
W ppi ecitaci ze sbirek zdkonfi poufivdm zkratky 5U pro 5birku zhkonli RSFSR

[Sobranije uzakon#nl] I rasporjaZenl] raboCego 1 krestjanskogo pravitélstva R5F5R)
a SZ pro Sbirku zékondi SSSRE ([Sobranije zakonov 1 rasporjaleni] rabote-kifes{jan-
skogo pravitélstva SSSR). Na prvém mist® je uvedan rok, déile Cdstka a Clanek. Napf.
usneseni Rady prdce a obrany z 18. kvétna 1926 O zv¢ienl produktivity price v pri-
myslu a » dopravd”, uvefejnéné ve Sbirce zédkonfi S55R v Césice 35 jako clidnek 262

oznafuji nédsiedujicim zplsohem: 54 18526, 35/ 262,
i1 Tg2 organ je v zékonoddrnych akiech rovneél nazgvan Ekonomifeskoje soves-

éanije. V tomto pEipad® byvéd pouZivano plekladu Hospodafskd konference.

12 cry. _Usneseni 1V. sjerxdu sovétll o zméndch dstavy SSS5R, vyplyvajicich z usne-
sani, pFijatych OVV S555R od 3. sjezdu sovetl SSSR", .Sjezdy sovetov S55R v postanov-
lenijach | rezoljucijach®, Izdatélstvo ,Vedomost#] Verchovnogo soveta RSFSR®, Moskva,

1938, str. 151.
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355K [Vyssi] sovet narodnogo chozjajstva — VSNCH]), kterd vlastné& byla
lidovym komisaridtem pro sprdvu vedkerého priimyslu. Do jeil kompeten-

ce ndleZelo rozpracovdni otdzek priimyslove politiky, rozvoje priimyslu,
rizeni a dozor nad Einnost! mistnich orgdni pro sprava priamyslu atd.
VSNCH mél plivodn&' dvé spravy: Hlavni hospodarskou sprdavu, ktera

vseobecne Fidila a pldnovala rozvoj priimvslu a Ostiedni spravu statniho
primyslu, jiZ nédleZela funkce operativni spravy trustli svazového vizna-

mu. Ustfedni spréva stdtniho primyslu se délila na Feditelstvi, ktera spra-
vovala skupiny trustd uréitého primyslového odvitvi,

Pri ohromném riistu priimyslu se viak takové velké spravy nemohly vy-
rovnat se svfmi hkoly. Proto na zdklad® smérnic XIV. sjezdu VRS([b) se
tyto spravy zrusdily a vytvofily se hlavni spravy a vybory, které v jed-

notlivich odvétvich priimyslu uskuteffiovaly funkce pldnovéni a opera-
tivni spravy.!s

Obdobné i ve svazovych republikéch existovaly nejvy3si rady nédrodniho
hospodarstvi. Tak napf. v RSFSR VSNCH uskute&fioval smérnice a lkoly

Jak téch orgénd, jimZ byl pfimo podiizen [tj. VOVV, jeho presidia a RLK],
tak 1 VSNCH SSSR,1S

VSNCH RSFSR byly déle podfizenv: v autonomnich republikdch —

Ustifedni rady nérodnifho hospodéistvi a lidové komisariaty priimyslu a
obchodu [ovsem jen ve sféfe primyslu), v oblastich [krajich) — oblastni
(krajske] rady nérodnfho hospodéfstvi, v guberniich — gubernské rady

narodniho hospodéfstvi a gubernské odbory mistniho hospodéaistvi.

Kk témto orgdnim se Gzce pfimykaly arbitrd?ni komise a plinovaci ko-
mise. V této dob& existovaly arbitrd#ni komise jednak pil Radé& préace a
obrany (srv. Rdd o arbitr&Zni komisi z 8. fervna 1924) a pii EKOSO [srv.
Rad o arbitrdZnich komisich — SU 1926, 6/46), jednak pfi VSNCH SSSR

[SZ 18926, 13/90). Hlavni rozdil mezi nimi spoéival v rozsahu jejich kKom-
petence. ArbitraZni komise rozhodovaly majetkové spory mezi soclalis-

tickymli dstfednimi orgdny a podniky. Pfitom je nutno upozornit na to.
Ze se pii svém rozhodovédn{ Fidily nejenom platnymi zakonnymi ustanove-
nimi, ale i ,obecnymi zdsadami hospodédfské politiky SSSR a rovné? za-
sadaml hospoddiské ticelnosti”.

¥ Srv. Rdd o VSNCH v SSSR (SU 1823, 109—110/1039.)

" Srv. piikaz o VSNCH SS5R z 4. zéff 1026 (Viz _Sovety narodnogo chozjajstva
| planovyje organy v centre | na mestach, 1917—1932%, Gospolitizdat Moskva —
1857, str. 185—188].

% podle Rédu o VSNCH RSFSR, jenZ byl schviélen usnesenim VOVV a RLK dne
¢. Cervence 1928 (SU 1928, 82/553), byla jeho struktura ndsledujici. V fela stal pled-

seda, JemuZ néleZelo obecné PFizenf VSNCH. Dalfim orgdnem bylo presidium, jeX
projednédvalo jednotlivé otdzky, pledkliddand pFedsedou VSNCH a plénum, jeX pro-

jednévalo nejddleZite)si otézky wrfujici zam@fen! primyslovée v¢roby., Do soustavy

VaNCH RSFSR dale nédlelely: hlavnl inspekce, sprdvy, odbory, feditelstvl (pro jed-
notliva odvétvl primysiu).
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K podstatnym zméndm viak dochdzi u samotnych hospodéiskoorgani-

safnich dtvard.
Potieby rozvoje sociallstické industrialisace v SSSR — zejména nut-

nost uplatfiovéni zédsady planovitosti, poZadavek, aby se trusty vice sou-
stiedily na otdzky vyroby a aby v souvislosti s bojem za co nejvetsi hos-
poddrnost se plneji projevily rysy trustu jakoZto chozrasotni organi-
sace — sl vynutily vydédni nového, a to viesvazoveho Radu o stdtnich

priimyslovych trustech [ze dne 29. Cervna 1927 — 54 1927, 39/392).

Podle ©lanku 2. tohoto fddu se za stdtni primyslovy trust povaZuje
Jstatni primyslovy podnik, organisovany na zdkladé zvlastniho statutu
jako samostatnd hospodaiska jednotka s privy pravnické osoby a s kapi-
talem nedélenym na podily, jeZ je ve spravé nékteré statni instituce a

piisobi na zdsaddch komerfniho rozpoétu v souladu s pldnovangmi tkoly
uvedené instituce® (podikrtnuto mnou — K. 8.)."°

Trust je tedy samostatnou prévnickou osobou. Stat a jeho organy ne-
rutf za dluhy truste a trust neodpovidd za zavazky statu a mistnich so-

VL.
Statni primyslovy trust mohl byt organisovan VSNCH SSSR, svazovych

republik a jejich mistnimi organy a jingmi lidov¢mi Komisariaty SSSR
a svazovych republik. K zfizeni trusti bylo tfeba, aby uvedene organy
podaly Zddost, v niZ se uvadel pifedmét ¢innostl trusty, rozsah statutarniho

kapitdlu a piehled vyrobnich podniki, které maji trustu naleZet. Tato 2a-

dost byla schvalovéina Radou prace a obrany [pfipadngé Hospodarskou
radou ¢i pfisludnym mistnim vikonnym v¢borem). Jakmile je Instituci
povoleno ziizeni trustu, tato sestavuje inventdrni soupis a inventarni bi-

lanci majetku, svéfeného trustu a rovnez yvypracovdva a schvaluje statul
[ dstav ] trustu. (Tyto statuty trusti v3esvazového vyznamu jsou uve-

fejnény ve druhém oddilu Sbirky zdkonu.]

K zé4niku trustu dochézi jeho likvidaci v pfipadé, Ze neni schopny pla-
tit, Ze jeho existence se jevi jako neticelnd anebo, #e doslo ke ztrate dvou

pétin statutdrniho kapitélu, pFipojenim &l sloutenim s jinym trustem, Ci

jeho rozdélenim.

Bizeni trustu vykondvé pFisludnd instituce, Ktera trust ziidila a jiZ naleZi
napf. potvrzovéni vyrobné financniho pldnu trustu, potvrzovani planu vy-

stavby novych vyrobnich podniki atd. a sprava [pravlenije) trustu. Spra-

¥ pofem komeréniho rozpoftu je obsahové totoZng s pojmem chozrastotu. V téchio
letech |sou v zhikonodarnych aktech ufivany pojmy oba, leckdy jsou kladeny pifimo
vedle sebe jako synonyma. Tak napf. v fddu o akciovych spoleénostech [SZ 1827,
49/500) se hovoFl o komerénim [hospodéarskem ] rozpoctu. Ve stejném smyslu se
ufivalo téchto pojmi ve stranickych dokumentech, v projevech vedoucich predstavitell
strany. U¥ivdm v plfekladu toho pojmu, ktery se uivd « ruském origindlu.

Obdobn# poufivim tehdejsi terminologie | v tach pFipadech, kde dnes JiZ mame-
nové pojmy, napl. statutarni kapitil, reservni kapital al.
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va trustu je jmenovana piisluSnou instituci nejdéle na dobu t¥i let a sklé-
da se ze tif aZ péti ¢lend (véetnd predsedy a jeho zastupce). Sprava roz-

hoduje prostou vE&t3inou hlasl, p¥i ¢emZ musi byt pfitomna vétélna ¢leni
spravy vcetneé predsedy nebo jeho zdstupce. Sprdva vykondvd veskerou

operativni a administrativni préci, spravuje zdleZitosti a majetek trustu,

uzavira kolektivni smlouvy, provadi viechna jednani a operace, jeZ néle-
zejl do okruhu ¢innosti trustu.

V Cele podnik(i [predprijatije], je2 jsou soufdsti trustu, stojl Feditelé.
ktefl jsou jmenovéni a odvoldvéani spréavou trustu, U podniku se projevo-
valy urcité prvky chozrascotu v jeho vztazich k trustu, ve vniting organi-

sacl Jeho vyrobni cinnosti, v organisaci odbytu a zdsobovéan! a ve finan-
covani. Podnik pracuje podle svého priimyslové finanénfho pldnu, mé své
Gcetnictvl, sestavuje samostatnou bilanci. Cést dspor, dosaZenych podni-

kem, je sprdvou trustu pfidé&lovdna feditell podniku (viz pozndmku'®).
Podnik vsak v této dobé nenl samostatnou hospoddfskou jednotkou, ne-

ni mu pfizndna ani majetkovd samostatnost, ani prdvnf subjektivita. Pro-
, levuje se to v tom, Ze Feditel provéddi viechna jednéni spojend se sprédvou
podniku jménem trustu na zdkladé plné moci, kterd je mu vyddna sprévou

rustu, a dale v tom, 2e nejdileZitéj3i otdzky jsou projednédvédny a pldny
podniku schvalovény sprédvou trustu.

MuZeme tedy hovoFit o chozrascotu v podniku [podle Radu z r. 1927)
len jako o chozrasotu vnitinim. [Nabizl se ndm srovnéni tohoto vnitfnfho

chozrascotu podniku s dne3nim tzv. chozrasCotem vnitropodnikovym. )

Cim vysvétlit tu okolnost, Ze v téchto letech se pfiznivd majetkové
samostatnost a pravni subjektivita toliko trustim, nikoliv vZak podni-
kim? Takovéto Fedeni, tj. Ze majetkovd samostatnost a préavni subjekti-

vita se priznavaly jen trustim, vyplyvalo z existujicich socidlng& ekono-
mickych podminek: drovefi pldnovéani nebyla jeité na dostatetn@ vyso-
keém stupni a sprava jednotlivych tovéren a zdvodili nebyla ndleZité zorga-

nisovana. Za téchto podminek nemohly jednotlivé podniky byt dostatetné
slinég K boji se soukromokapitalistickymi Zivly na trhu, nemohly wvést
uspésny boj se soukromym kapitdlem [, kdo s kocho")."

Trust je oprdvnén provéddét viechny obchodni operace. Jsou viak moZné
urcitéa omezeni [(resp. uloZeni uréitvch povinnosti). Jednak se pFipousti
tzv, zanarjaZivanije, coZ znamend, Ze trust doddva svou produkeci statnim

orgdniim za ceny, které jsou niZ3f neZ ceny trZni, ale nikoliv niZ3l neZ
vlastni naklady. Dédle se trustim uklada, aby pfFi wzavirdni smluv — pfi

jinak stejnych podminkéch — davaly pifrednost stdtnim Institucim a pod-
nikiim a druZstevnim organisacim. Timto ustanovenim se poskvtuje zv1ast-

“WViz I. Novicki], ,Rol sovetskogo graldanskogo prava v osudtestvleniii ‘choz-
rasCota | reiima ekonomifl®, Gosjurizdat, Moskva, 1955, str. 42 a 64.
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ni ochrana zdjmGm socialistickych pravnick¢ch osob, zajistuje se jejich
gzvyhodnéni, cof nabyvalo zvlditniho vyznamu v dob& boje za likvidaci

kapitalistick¢ch Zivih ve v3ech oblastech nérodniho hospodarstvi 555K,

KaZzdorofné se piebytky dosaZené trustem rozdé&luji — po zaplaceni
dané z piijmu — nésledujicim zplisobem: ur€ité procento, stanovene sta-

tutem se odevzdava dplné nebo Gdstetnd dvErovym institucim jako Cast
amortisatniho kapitdlu; 10 %, se pFfispivd do fondu pro zlepseni Zivotnich

podminek d&lnfkid a zaméstnanci (timto fondem disponuje sprava frustu
v dohod# s piislugnymi odborovymi svazy); 10 Y%, do reservniho kapitalu,
kter¢ slouZi k hrazeni deficitu (tato ¢dstka se odvéddi jen do té doby, nez

reservni kapitdl dosdhne poloviny statutdrniho kapitalu); 25 0o se ukla-
dé na rozéifeni podniku; 10 %, na vytvofeni zvlastniho statniho kapitalu

v institucich dlouhodobého fvéru a nejvise Y %, do fondu pro prémie.
Zbytek se odvadl stéatu.

Takovéto déleni pfebytk( sleduje nékolik cild. Predevsim odvadéenim
dané z obratu a odvodem ziskfl se socialistickému stdtu umoZiuje, aby

vyuZil co nejidelnéji téchto prostfedki v souladu s nirodohospodafskym
pldnem. Déle se zajistuje obnova spotfebovanych prostfedkd, resp. jejich

roziiteni. Koneéné tim, ¥e urcita cast se piidéluje do fondu pro zlepseni
Fivotnich podminek délnikit a zaméstnanci a do fondu pro premie, se
zvySuje hmotnd zainteresovanost trustd, podnikii’® a jejich zaméstnanci

na vysledcich hospodaieni. Tak se vychézi z leninskeého pokynu, 28 S0-
cialismus je nutno budovat , ...na zdklad& osobniho zéjmu, na zikladé

osobni zainteresovanosti, na zédklad# chozrastotu...” (V. L. Lenin, Spisy,
sv. 33, str. 49).

Provedeme-li srovnédni tohoto Fddu s diive platnym Fadem o statnich
priomyslovych trustech z 10. dubna 1923 [5U 1923, 29/336), muzZeme rici,
¥e se v ném jako nové uplatiiuji nésledujici rysy:

a) je zdiiraznéna zdsada pldnovitosti, kterd se uvadi v primou spojitost
s chozrascotem, coZ je zvlasté vyrazné vyjadreno v samotném vymezenl

pojmu stdtniho primysloveho trustu [El. 2);

b] trust dosdhl v mezich planu vetsi samostatnosti, osvobodil se od
Sporunictvi® VSNCH v celé fad& otazek [napf. disposice majetkem, OGve-
rovdni atd.), v¥razn&ji a urtit&ji se projevily jeho rysy jako chozrascot-

nf organisace;"

1 padle instrukce STO z 14. Servna 1925 [5Z 1928, 12/384]) bylo sprave trustu dano
priévo, abv za dfastl Feditele podniku urcowala rozsah pifidélu z dosaZenych dspor ve
prospéch podniku [25—50 1) podle toho, jakych aspéichd dosdhl podnik pii snilovant

viasinich nidkladd vyroby.
" K bodu b) viz G. Amfitéatrov a L. Ginchurg,  Upravienije chozjajstvom

| chozjajstvénnole pravo za 15 let proletarskoj diktatury®, v sbornika .13 let sovetskogo
strojitélstva™, Gos. izdatélstvo  Sovetskoje zakonodatélstvo™, 1932, sir. 370.
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c} postaveni podniku je charakterisovdno uréittmi prvky chozrascotu,

napfr. pokud jde o vedeni samostatného Géetnictvi, sestavovani bilance,
rizeni béZné prdce podniku; jde vSak o chozrastot vnitini.

DileZitym prostfedkem k tomu, aby se trusty mohly soustifedit v§hrad-

ne na otazky vyrobni ¢innostl, bylo dalsi vytvéifeni syndikdtd, které zba-
vovaly trusty funkeci spojenych s odbytem a zdsobovdnim. Soudasné je
nuitno videt i to, Ze syndikéty v disledku svého ¢asto monopolistického

postaveni se staly 1 $llnym Cinitelem piisobicim na vyrobu, tj. na ¢innost
trusti.

S ristem vyznamu syndikétd dochdzi také k prdvni dpravé jejich po-

staveni, hlavnich strdnek jejich ¢innosti. Dne 29. dnora 1928 byl usnese-

nim UVV a RLK SSSR schvdlen Rédd o stdtnich syndikétech [SZ 1928,
16/129]).

oyndikat je obchodnim akclovim sdruZenim stdtnich trustfi, organiso-
vanym na zakladé statutu jako samostatnd préavnické osoba, je veden li-
dovym komisaridtem, uvedenym ve statutu, a je éinny podle zdsad komeré-

nino rozpoctu v souladu s plinovanymi tdkoly. Jeho zdkladnim rtikolem
je — jak se uvadi v &ldnku druhém Ffddu — realisace viroby jeho &lenil
nebo ziskdni a ndkup zdkladnich druhil surovin a pfedm#td materidlniho
a technického zédsobovéani s cilem nahradit samostatnou obchodni &in-
nost ¢lenllt syndikétu,

Pokud jde o zilzovéni syndikatd, jejich zdnik, prdvni postaveni apod.,

platily v zdsadé pfedpisy obdobné ustanovenim o stédtnich primyslov§ch
trustech. Proto se omezuji jen na nékteré zvlditnostl, které vyplyvaly

predeviim z toho, Ze syndikédty mély formu akciové spolefnosti.

syndikaty se zpravidla organisuji dobrovolnou dohodou trustdl, jen v§-
jimetne nucene. Po schvéleni statutu syndikdtu a uvefejn#ni potvrzeni
0 tomto schvileni piistupuji zakladajicl ¢lenové k shromaZdovani akcio-
veého kapitélu [skladoényj kapital)* a provadéji vSechna jednéni spojend

% organisacl syndikdtu. Po dosaZeni jedné ctvrtiny minimélniho akcio-
veho kapitilu svolavaji zaklddajicl ¢lenové schiizi zmocnénctit podniki,

které vstupuji do syndikatu. Jestlife schiize zmocnéncli uznd syndikéat
za existujici, potom spréva zvolend schiizi je povinna okamZité Zadat
prislusny lidovy komisdridt o registracl syndikétu. Sprava miiZe pFistou-
pit jménem syndikdatu k riznym jednanim teprve po zédpisu do obchod-
niho rejstiiku.

* Akclovy kapitdl se skladd z podild, voesenych fleny syndikétu. Podily majl stejny
rozsah stanoveny statutem, p¥l femf nesmi byt mensi neZ 1000 rubld. Z.148tni vyenam
pak mélo stanoveni hranice tzv. minimdlntho akciového kapitdlu (napf. pH ziFlzovdni

a lkvidacl sydikéatu]. Tak pro syndikdty podffzeng lidovfm komisariitdm S5SE byl
tento minimaini rozsah stanoven na 1 mil. rublfi [&. 30 Rédu), u syndikétd podfizentch

lidovym komisarldtim RSFSR na 500000 rubld [5U 1928 909/628),

194



Obecné Fizeni a dozor nad Einnosti syndikdtu néleZi lidovemu komisari-

atu, pond jehoZ vedeni syndikat patri.
‘Vlastnimi orgény spravy syndikédtu jsou: schize ZMOCNencu, sprava a

revisni komise. Schiize zmocnénci se sklada ze zastupci Clentd syndikatu.
KaZdy ¢len syndikdtu mé urcity pocet hlash podle poctu podildt mu néleZe-

jicich. Na Fadnych schiizich se projednédvaji rozpocty, plany ¢innostl syn-
dikédtu pro pfisti rok, vyroéni zpréavy, bilance a navrhy na rozdéleni ziski,
voli se spriava (alespofl tfiflennd] a revisnl kKomise [rovnéZ tFiclenna).

Jak jiz bylo uvedeno, v Eele podniku stal reditel, ktery mél ptisobit jako

jediny odpovédny vedouci. Ve skutecnosti viak, v disledku toho, Ze ne-
byly jasné a piesn& rozhraniceny funkce mezl feditelem, odborovou a
siranickou organisaci, dochédzelo k poruSovéni zésady rizeni jedinym od-

povédnym vedoucim tim, Ze odborove a stranické organisace primo za-
sahovaly do operativn& vyrobni préce spravy zﬂvm:ll,ll. Disledkem takovéto
praxe bylo sniZovani odpovednostl fediteln, vytvoPeni stavu, kdy docha-

zelo k riznym S$koddm. O této otédzce V. L. Lenin jiZ v ToCe 1918 napsal:

... e tfeba Ficl, Ze kaZdy velky strojovy primysl — to jest prave ma-
teridlni, vyrobni zdroj a zdklad socialismu — vyZ¥aduje bezpodminec-
nou a nejpfisnéjsi jednotu vile, Fidici spolecnou préaci set, tisicu a de-

cetitisictt lidi. .. Jak ale miZe byt zaji5téna nejpiisnéjsi jednota viler

Podifizenim viile tisicli vali jednotlivce. ..
e tieba naulit se spojovat bouflivy schiizovy demokratismus pracuji-

cich mas, kypici jako jarni pfival vylevajici se vsude z biehu, s Zelez-
nou kédzni pii précl, s bezpodminetnym podFizenim se viill jediné oso-
by, sovétského vedouctho pracovnika, pri préaci.”*!

K odstrantni téchto nedostatkd ptijal OV VKS(b] dne 5. z&Ff 1929
usneseni ,0 opatienich k zavedeni pofadku do fizeni vyroby a o usta-

noveni zésady vedeni podniku jedinym odpovédnym vedoucim®.** Ustifedni
vibor ve svém usneseni zduraznil, Ze sprdva [Peditel) je pfimo odpo-
viédnd za splnéni vyrobnfho planu a vsech virobnich dkold. Této odpo-

vizdnosti odpovid4 i jeji pravo: vsechna operativn® hospodéiska narizeni

sprivy jsou bezpodminelné zavazna lak pro nizsi sprivu, tak { pro del
niky bez ohledu na to, jake postaveni zaujimaji ve stranickych, odboro-
v¢ch a jinych organisacich. K zvySeni technické a politické kvalifikace
rnditelit UV VEKS([b] navrhl ur¢itd konkrétni opatieni [pflisobeni na jed-

nom misté po del3i dobu, dodateine dovolené pro zvyieni teoreticke Kva-
lifikace]. V usneseni se stanovi Gkoly stranickych a odborovych organi-
saci a vvzdvihuje se, Ze ,stranicke a odborové organisace musi systema-

ticky vitépovat do védomi délnickych mas, e ppatfeni, provadena ve-

—--

Ny L Lenin, Nejbll#f dkoly sovétshe moci®, Spisy, sv. 27, str. 284, 206—207.
3 pravda” ze dne 7. &l 1929, & 206 (4340), str. 1.
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doucimi podniki, zaméfend k upevnsni virobni discipliny, zvySeni pro-
duktivity préce a raclonalisace viroby, jsou opatfenimi vyply¥vajicimi ze
smernic strany, sovEtské moci a odbort a Jsou zaméfena k zlep3eni po-
stavenl delnikl a k upevnéni proletaiské diktatury®.

Dal3i vyvo] spravy soviétského primyslu je urfovdn potfebami socialis-
tické rekonstrukce primyslu, zejména nutnosti soustredit se na otézky

technickeho rizenf. Stdle jasnéji se ukazuje, ?e dosavadni stav, kdy pod-
nik provadi nejrizn#3f operace jen v ramci své omezené autonomie, to

Jest jen prostfednictvim trusti, je& nevyhovujici, Ze je nutno uéinit podnik
zékladnim €lankem priimyslu. Dals rozvoj socialistické ekonomiky, upev-
néni hospodéfského postavent podnik( a jejich technické zdkladny v sou-

vislosti se socialistickou rekonstrukel nédrodniho hospodafstvi nutné vedlo
kK rozvoji, upevnéni a prohloubeni chozrastotu, k tomu, aby jednotlivému
podniku byla pfizndna majetkovd samostatnost a pravni subjektivita.

Temito potfebami bylo vyvoldno .usneseni 0V VKS(b] z 5. prosince
1928 ,0 reorganisaci spravy primyslu® 3

Podnik se stavd zdkladnim &ldnkem pramysiu, v ramci planovanych
ukolt je samostatny: do disposice podniku se proplijéuje uréitd cdst pro-
stfedkdl, jejichZ rozsah se ka¥dorotna urcuje vyrobné finanénim pldnem:
podnik mé samostatnou bilanci; jeho sprdva nese plnou odpovédnost za

spinéni plénu. VSechny podniky stétniho primyslu jsou pFevddény na
chozras®ot, nebot jak se uvadi v usnesenf — »Chozrascot odhaluje tvar

podniku, napoméhé racionalisaci vyroby, spravné organisaci odbyiu a
zasobovani a spolecné s tim vyvolava odpor vici prvkiim byrokratismu
a4 protahovani. Soufasné pfevedeni podnik(i na chozraséot napoméaha ra-
clondlni evidenei vyrobni &innosti podniku a seznément mas s touto ¢in-
nosti".*

Na zéakladé tohoto usneseni byly zruSeny glavky* a na podkladé Syn-
dikatl vytvolfen novy hospodarskoorganisadnf dtvar — tzv. sdrufeni pod-

- 1.F"rJall;.IEi“ ze dne 14. prosince 1929, &. 204 (4428), str. 2.

** Na usneseni OV VKS(h] z 5. prosince 1929 navazovala dvé dal¥ v¥znamnd opa-

theni, zajidfujici pfevedeni podnlkl na dplny chozraséot., V r. 1931 byla provedena (vé-
rové rcforma, jejimZ cilem bylo znemo?nit prime uvirovénl jednoho podnike drobym

a4 kterd pPipouvitéla jen poskytovin! ovsrd bankou, jak toho vyiladovaly planoviiost
& chozrastotn! methoda hospodafenf. Druhfm dalefittm normativiim aktem bylo usne-

senl SI0 z 23, Cervence 1931 o obratovych prostfedcich stétnich sdruZenl, trustd o
jin¥ch hospodéiskych organisaci [SZ 1931, 46/316), které zafiifovalo podnikdm stejnou

materidlnl zékladnu, jakou mél doposud jen trust. Majoelkovd samostatnost chozresfot-
niho podniku, kterd dosihl na zaklad& usnesenf STO = 23. Cervence 1931 méla za
ditsledek uzndni prévnt subjaktivity podniku.

trechod podnikd na dpln¢ chozrastot neprobinal viak dostl rychle. Jefté v prvé
poloving r. 1931 zdaleka ne viechny poduiky hospodafily podle zdsad chozrasfotu,

** Pl reorganisaci VSNCH, provedené v téchto letech, byly vytvoFeny hlavni sprivy

(glavnyje upravlenija — Elavky), JimZ byly pfimo podrizeny nékteréd nejvits( pod-
niky wviesvazového vyznamu. V souvislosti = vyt:afenim sdrufeni podnlkdt byly wviak

glavky zruleny. V letech 1931—32, kdy se plistoupilo k zmenSovani (rozd@lovan:
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nikl (objedinénije predprijatij, promobjediné&nije). Toto opatfeni bylo pod-
minéno tim, Ze do3lo v prdci glavkd a syndikatd k paralelismu. Syndikaty

totiZ ve svfch rukou postupné soustfedily faktické Fizeni prisluinych od-
veétvi primyslu a vétSina z nich byla nucena se zabyvat otdazkami vyrob-

nich programi, investi®ni vystavby, plédnovéni, zésobovén atp. ProtoZe
glavky — pii plnéni v podstaté stejnych Iunkel — nemély takové spojent
§ virobou jako syndikéty, byly zrufeny. Hlavnim tdkolem sdruZent pod-
nikd je planovani vyroby, pldnovdni a fizeni investiéni vistavby, tech-
nické fizeni, organisace odbytu a zasobovani, rizeni obchodni a fi-
nancni cinnosti, pfiprava a rozmisténi kadri, jmenovadni a odvolanf
vedouctho persondlu. SdruZeni podnikd je chozraséotnim orgdnem, mé

svou bilanci. Zisk sdruZeni je urfovédn rozdilem mezi prodejnimi cenami

a vlastnimi néklady vyroby. RozliSuji se t¥i typy sdruZeni podniki:
A) — sdruZeni, zahrnujici podniky a trusty jen svazového v{znamu,
B) — sdruZeni, zahrnujici podniky a trusty jak svazového, tak 1 republi-

kového a mistnfho vyznamu a C) — sdrufent typu syndikétu, sdruZujict
trusty a podniky jen republikového a mistnfho v¥znamu.*®

V souvislosti s témito zmé&nami se méni i postaveni trustu. Zatim co
drive trust byl hlavnim ¢&ldnkem priimyslu, nyni se stdava jen zprostifed-
kujicim clankem mezl podnikem a sdrufenim podniki. [Podnik totiz

miZe vstoupit do sdruZeni nejenom prostiednictvim trustdl, ale { pfimo.)

Trusty musf soustfedovat svou préci na otdzky technického Fizeni. racio-
nalisace a rekonstrukce.

Rovnez se ménf | funkce VSNCH, ktery md v poméru k niZ3im orgdnim
omezit sve zasahy v operativni oblasti a soustiedit se hlavng na sesta-

veni vyrobné finannich pldnd rozvoje primyslu a jeho technické rekon-
strukce, na koordinaci vyroby jednotlivych priumyslovych odvétvi, na vy-
pracovani hlavnich smérnic pro b&Zné planovéani, na kontrolu plnéni
téchto planil, na upeviiovdn! a instruovéni hospoddfskfch orgéni.

K zajisténi co nejlepsiho technického vedeni niZ&ich hospodéiskych
orgdnli se zfizuje pifi VSNCH SSSR technickoekonomické spridva, pFi
sdruzenich podnikil skupiny vysoce kvalifikovanych odbornikifl. V trustech

a podnicich provadéji technické fFizeni zvlasf vyélen&né buiiky vysoce
kvalifikovanych odbornikii, osvobozenfch od jakékoli jiné préce.

sdrutenl podnikd, tato se zménila v operativni organisace. planujicf précl jen téch

podnikn, které vstoupily do sdrulenl. SdruZen! podnikf ztratilo tak funkce plnovant
pro celd odveétvi. Proto bylo nutno v soustavd VSNCH opiit obnovit systém hlavnich

sprav VSNCH ([glavkd] pro celé primyslové odvétvl. (Viz P. Lia%&enko, <Istorija

narodnogo chozjajstva SS5R, tom 111, Socializm”, Gosudarstvennoje izdatdlstvo poli-
tiCeskoj litGratury, Moskva, 1956, sir. 234 a 314].

** Podrobnosti o jednotlivich typech sdrufeni podniki, jakoZ | o jejich dalsSim v§-

vojl viz I. N. Ananov, ,Razvitije organizacionnych form upravienija promyZlennostju
v SS5S8R", Gosjurizdat, Moskva, 1958 str. 37—38 a 40--41.
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Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze v¥vo] spriavy sovétského primyslu

je v tomto obdobi charakterisovan nésledujicimi momenty:
1. Roz&ifovanim a prohlubovdnim zdsad chozrascotu v préci podniki,
trustli, sdruZeni podnikl (pfip. dfive i syndikét). Zatim co na pocatku

socialistické industrialisace zemé byl dplny chozrascot uplatiiovan jen
v trustech a v podnicich existoval jen chozrascot vnitrni, tak po aspésich,

dosa¥enych soclalistickou industrialisaci, které vedly k posileni podniki,
s@ prechazi k dplnému chozrascotu v podnicich.
Projevuji se v zdsadé viechny hlavnif podminky chozrascotniho hospo-

dafeni: a) operativné hosppdéafskéd samostatnost chozrasCotniho podniku
pi‘l plnéni pldnu; b) materidlni odpovédnost podnikt za vysledky jejich

hospodédiské ¢innosti, pfedevsim za zachovani a rozsirovani statnich pro-
stfedkii jim pfidélenych; c) materialni zainteresovanost podniku a jeho
pracovnikii na splnéni a prfekrodeni v¢robnich a finanénich plant; d) sou-

stava smluvnich vztahlih mezi podniky.
2. Prostfednictvim chozrascotu se zajistuje spojeni centralisovaneho Il-
zeni hospodéistvi s operativng hospoddiskou samostatnosti jednotlivych

hospodarskych organt.
Centralisované fizeni se projevuje zejména pfi planovani, urcovani roz-

sahu a zdroji tvofeni jednotlivych fondd, pfl jmenovéni fidicich organt

trustii a podnikd, atd.
Operativné hospodarskd samostatnost umoZiiuje maximalni rozvinuti a

vyuZiti mistni iniciativy pfl pln&ni a pfekrodeni pldnovanych tkold. Pro-

jevuje se v tom, Ze chozrastotni organisaci [nejprve trustu, pozdéjl 1 pod-
niku] je pfizndna majetkovd samostatnost a prévni subjektivita, Ze mé
prdvo a povinnost vést samostatnou bilanci, mit béZny acet v bance a

miife ziskat krédtkodoby Gvér [(od davérové reformy v r. 1931 vylucne
bankovni].

B) Planovani rozvoje ndrodniho hospodafstv]

S wvzrilstem socialistického sektorn v nédrodnim hospoddistvl se roz-
Zlfovala sféra plisobeni ekonomického zdkona plédnovitého [proporcional-
niho) rozvoje narodnfho hospodéafstvi, umoZiiujictho vlastni planovite Fi-

zeni nédrodniho hospodéfstvi. Plénovani nédrodniho hospodafstvi muselo
odpovidat poZadavkim =zdkladniho ekonomického zakona sociallsmu a

zékona planovitého [proporciondlniho) rozvoje nérodniho hospodarstvi,
které se v socialistickém stété vZdy realisuji podle stupné rozvoje vyrob-
nich sil, podle existujicich materidlovych zdroji a podle vnitini a zahra-

nitnf situace. V prvnich letech socialistické industrialisace v SSS5R to
znamenalo, ¥e plidnovdani — maé-li odpovidat témto konkrétnim pozadav-

kitm — musi zajisfovat urychleny rozvoj téZkého primyslu. MiZeme Ticl,
#e pldnovédni bylo jednim z néstrojii Gspé&3ného splnéni tkold socialisticke
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industrialisace, na druhé strané vsak souCasné provadéni socialistické

industrialisace vytvaifelo moZnost a nutné vedlo k zdokonalovdni samot-
ného plédnovitého fizeni ndrodnfho hospodafstvi.

Vyrazem zvysSovéani drovné pldnovitého Fizeni ndrodniho hospodéatstvi
v této dobé je upeviiovdni planovacich orgéni, pfechod od kriatkodobych

plantt k planu perspektivnimu a konedné i zmény v samotné metodice
planovéni. |

Vrcholnym planovacim orgdnem je Stdtni pldnovaci komise pfi Radé
price a obrany (Gosudarstvennaja planovaja komissija, Gosplan SSSR].%
Fodle Leninovy charakteristiky ndleZeji Gosplanu tyto dkoly:

w---8) Rozpracovéni jediného celostdtniho plénu, zphsobd a cest jeho
Uuskutecneni.

b] Projednan{ a koordinace s celostdtnim pldnem vyrobnich pro-
grami a ndvrhi pland riiznych dstfednich orgdni, a rovné? oblastnich
[ hospodarskych] organisacl ve viech odvétvich nérodniho hospodédfstvi
4 stanoveni posloupnosti praci.

c] Vypracovani opatfeni celostédtniho charakteru k rozvojl poznatki

a k organisaci vyzkumi, nutnych pro uskutednéni plidnu stiatniho hos-
podarstvl a rovnez k vyuZitli a pfipravé potifebného persondlu.
d) Vypracovani opatfeni k rozsifeni znalosti o plinu nédrodniho

hospodéafstvi, o zplisobech jeho provedeni a forméch piisluiné organi-
sace prdce v Sirok¢ch kruzich obyvatelstva.“®

Gosplanu S55R jsou podifizeny stétni pldnovaci komise svazov¢ch re-
publik, autonomnich republik® a jiné pldnovaci orgédny. Usnesenim RLK
SS55R z 14, Cervna 1928 [SZ 1928, 37/342) byly ziizeny plénovacl orgény

lidovych komisaridtii SSSR, jimZ bylo uloZeno vypracovat generdlnf,
perspektivnl plan a roéni kontrolni €isla pfisluiného odvétvi ndrodniho

hospodarstvl, vypracovat souhrnny roéni plan, Ffidit planovaci préace jed-
notlivich sprav a usmeérnovat planovaci orgéany lidovich komisariath
svazovych republik aj. Tyto orgédny, které je moZfno oznadit za orgdny

asekového pldnovéni, jsou podfizeny smérnicim Gosplanu v oblasti meto-
dologie planovani a lhitam uréenym ke splnéni stanovenych tkold.
K diileZitym zmé&ndm viak dochdzi v samotném plédnovani, v jeho meto-

dice. Mezi vyznamneéjsi pravni akty, upravujici zplsob sestavovini a roz-
pisu planu, ndleZl usneseni o kontrolnich ¢€islech primyslu [SZ 1926,

26/422) a o sestavoviani kaZdoroénich vyrobné finantnich plant (SZ 1926,
56/423), usneseni RLK SSSR z 5. zail 1928 ,,0 zplisobu kaZdoro&niho plé-

IV téchto letech fid o Gosplanu S55SR nebyl vydin.

* _Leninskij sbornik®, sv. XX Partizdat, 1932, str. 25.
| * Podle usneseni RLK RSFSR 0 zphasobu koordinace pldnovdni mezi autonomnimi
republikami a tdstfednimi orgdny RSFSR™ (SU 1927, 57/396) byly vetahy statni pla-

novac! komise autonomnf republiky ke Gosplanu a jinfm organdm svazo.é republiky
Obdobne vetahtom v poméru: 555H — svazovd republika.
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novani primyslu SSSR" [SZ 1928, 57/508) a usneseni soviétské vlddy,
schvalujici samotna kontrolni ¢isla.

Ukolem ronich kontrolnich #isel bylo ddvat obecnou perspektivu vy-
voje ndarodniho hospodéaistvi v celku a nejdileZitéisi zdklady (ciselné 1i-

mity a hlavni smernice] pro sestavenl operativnich hospodéiskvch plant
podle odvétvi, planovan¥ch z dstied!, jak pro cel¥ Sovétsky svaz, tak i pro
svazoveé republiky.

Postup pri rozpracovani a schvalovani kontrolnich &isel byl nésledujici:
Gosplan 555K daval afadiim SS5R a stdtnim pldnovacim komisim svazo-
vych republik k 1. ¢ervenci pifedb&Zné pokyny o rozsahu moZnych investic

a predbezZne hospodarske smernice, vychéazeje z upiesnéného perspek-
tivniho pléanu, Obdobné& Gosplan svazové republiky uréoval tyto tdaje
istifednim orgdndm svazové republiky a oblastnim pldnovacim orgé-

nim. UFady SSSR a stdtni pldnovaci komise svazovych republik do
1. srpna odevzdavaji Gosplanu SSSR nédvrhy kontrolnich ¢isel podle pii-
sludnych hospodéfsk¥ch odvétvi v republikovém a oblastnim priifezu.

Gosplan SSSR k 1. zaFi predkladd RLK SSSR kontrolnf éfsla v defini-
tivni formulaci. Po schvédleni kontrolnich &isel sovétskou vlddou, predé-

vajl se dstfednim orgédniim a vldddm svazovych republik ty ééasti plianu,
jeZ obsahuji ciselné limity a zdkladni smérnice. Potom se pfFistupuje
k uréeni rocnich vyrobné# finanénich dkold a ro¢nich plani investi¢nich
pracf.’

Zphsob stanoveni téchto akoll a jejich rozdéleni je moZno nejlépe ukd-
zat v oblasti primyslu. Na zdkladé kontrolnich ¢isel nérodniho hospo-
défrstvi, schvdlenych RLK SSSR, (stifedni orgdn — tj. VSNCH S55R —

stanovi roéni vyrobné finanéni dkoly a ro¢ni plany investiénich praci pod-
fizenym podnikim pSesvazového viznamu a rovnéZ VSNCH svazovych
republik. VSNCH svazovych republiK tyto tKoly rozdelujl jim podrizenym

podnikdim republikového viznamu a svym mistnim orgédnim. Oblasini,
krajské, gubernskeé, okruini a tomu odpovidajici orgdny VSNCH svazovych
republik déli tyto dkoly mezi jim podPizené podniky[tj. mezi podniky

mistntho vyznamu) a své zékladni orgdny. Zplisob rozdeélovani téchto

" Prvni kontrolni &isla byla vypracovdna v Gosplanu na r. 1925/28. Jejich hlavni
chybou bylo, 2 opomijela dileXité problémy socialistické vystavby, Ze se omezovala
na prognosu. Tyto chyby se opakovaly | v kontrolnich €islech pro r. 1926/27. Proto

tato kontrolnf &isla nebyla pfijata. Teprve kontrolni €isla pro piistl rok, sestavend
Gosplanem na . ziklad& smérnic plendrniho zasedéni OV a UKK ze dne 9. srpna 1927,

pfinesla zlepSeni a mohla b9t schvédlena viddou. Tato Cisla obsahovala smé#rnice a 1l
mity pro hospodérskou wystavbu a byla zdkladem pro sestaveni operativnich pland
a statniho rozpoltu; v staté zahrnovala priafezy podle jednotlivych republik. Kon-

trolni Cisla pro r. 1928/29, pro jejichZ vypracovén! se stala hlavni smérnici resoluce
UV VKS(b) ze dne 24. listopadu 1928, byla jiZ hospodafskym pldnem, ktery obsahoval

ve své prvnl Castli dkoly pro celé ndrodni hospoddfstvi. ¥V druhé Gastl byla uvedena
kontrolnl c¢isla pro jednotlivé svazowé republiky [RSFSR, USSR, ZSFSR, BSSR, Uzbe-
kistan a Turkmenistan) a v jejich rdmcl pro jednotlivé hospodafské rajony.
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fikolh je urfovdn Hospodéfskou radou pifsluiné svazové republiky, pii-
padne mistnimi vykonnymi v¢bory. Timto zplisobem se stanovené tkoly

rozdéluji mezi jednotlivé podniky [viesvazového, republikového a mist-
niho vyznamu)] nejpozdéjl do jednoho mésice ode dne schvédleni kontrol-
nich ¢isel RLK SSSR. Samy podniky si pak sestavujl — v souladu se sta-
novenymi Gkoly — své rodni vfrobné finan&n{ plany.

Velike tkoly rozvoje vyrobnich sil a s tim spojené dkoly spolefenské
prestavby v téchto letech, které nebylo moZno fesit béhem jediného roku,

nybrz v prubehu nékolika let, vyZadovaly pifechod od plénovéani roénfho
kK planovani perspektivnimu. Nutnost pfechodu k perspektivnimu pldno-

vani souvisela i s vyrobnim cyklem v¢stavby znaéného podtu velikych
primyslovych, dopravnich a jinych objektl, kterd rovnéz vyZaduje ne-
kolik let. Toto vedlo k realisacl vy38iho stupn# pldnovdni, kdy roéni pldny
vychazejl z planu perspektivnfho, tj. z pldnu pétiletého.

[1Z 1V. sjezd sovétli SSSR svym usnesenim z 27. dubna 1927 uloZil vidda,
aby v nejkratSi lh(t& zajistila vypracovani pétiletého pldnu rozvoje né-
rodniho hospodarstvi [SZ 1927, 21/239). These o smérnicich pro sestaveni

petiletéeho planu rozvoje ndrodniho hospodéfstvi, navrZené politbyrem
UV projednalo a schvélilo spoletné plendrni zasedédni OV a UKK VKS([b]

(Fijen 1927). Tyto these byly pfijaty XV. sjezdem [prosinec 1927] jako
smérnice k sestaveni pétiletého pldnu nérodnfho hospodafstvi., Sjezd ulo-
Zil Ustiednimu vyboru, aby zajistil vypracovéni pétiletého pldnu a jeho

projedndani na nejbliZ&im sjezdu sovéth a aby zajistil peélivé a viestranné
posouzeni navrhu planu ve viech mistnich, sovétskych, odborovych, stra-
nickych a jinych organisacich.

Gosplan 555R vypracoval dvé varianty ndvrhu pétiletého pldnu — mi-
nimélni a optimdlni. Ukoly optimalni varianty piesahovaly fikoly varianty

minimélni asi o 20 Y. Sovétskou vlddou byla usnesenim z 23. dubna 1929
»0 pétiletém nérodohospodéiském planu pro obdobi 1928/29 — 1932/33"

(52 1920, 29/268) schvélena jako program hospodéiské vystavby pro piis-
tich pet let optimalni varianta. RovnéZ XVI. konference strany ([duben
1929) schvalila optimalni variantu pétiletého plédnu pfrijatou RLK SSSR

jako pldn, jenZ plné odpovidd smérnicim XV. sjezdu strany. Nejvyssim
statnim orgdnem — péatym sjezdem sovétli SSSR — byl prijat pétilety
plan dne 28. kvétna 1929 [usneseni ,0 pétiletém planu rozvoje ndrodniho
hospodéistvl” — SZ 1929, 35/311).

K provedeni planovanych dkola stanovil pétilety pldn pro léta 1928/32
rozsah investic v narodnim hospodaistvi na 64,6 miliardy rublfi; z toho
do primyslu 16,4, v zemédélstvi 23,2, v dopravé 10, a v elektrifikaci 3,1

miliardy fublu. Prvni pétiletka pocitala s vystavbou 42 rajonnich elektré-
ren a 1500 novych primyslovych podnik(i. PFitom 3lo o budovéni podnikii
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téch priimyslovich odvétvi, kterd v SSSR bud doposud viibec neexistovala
nebo jejich zdkladna byla velmi omezendé jako napf. vyroba turbin, trak-

torfi, letadel, automobili atd. Nejvétii pozornost byla vénovana rozvoji
téZkého primyslu, zahrnujicimu strojirenstvi, jeZ se stalo hlavnim c¢lén-
kem pétiletého pldnu. P 2,8ndsobném zvyieni celkové produkce plano-

vaného primyslu, zv&tSeni produkce strojirenstvi mélo dosdhnout 3,3na-
sobku. Pétilety pldn podital pfi celkovém vzristu ndrodniho hospodarstvi
s rozhodujicim riistem socialistického sektorn ve mésté i na venkove:

v primyslu z 80 %, v r. 1927/28 na 92 9, v r. 1932/33, v zemédélstvi z 2,
na 15%, a v maloobchodnim obratu ze 75 %, ha 91 9%.

7 téchto a ostatnich ddajh vyplyvd, Ze pétilety pldn plné zajisfoval:

.8) maximdlni rozvoj vyroby vyrobnich prostiedki, jeZ je zdakladem
industrialisace zemée; b) rozhodujicl zesileni socialistickeho sektoru ve
mésté | na vesnici na akor kapitalistick¢ch Zivlli v ndarodnim hospodar-

stvi, zapojenim milionovych mas rolnictva do socialistické vystavby na
podkladé druZstevni pospolitosti a kolektivni prédce a poskytovdni vse-

moZné pomoci soukromym hospoddfstvim chudych a strednich rolniki
v jejich boji proti kulackému vykofisfovéni; c¢) odstranéni neobycejne
zaostalosti zemédélstvi oproti primyslu a hlavné vyfeSeni otézky obili;

d] znaéné zvyseni materidlni i kulturni drovné délnické tridy a pracuji-
cich mas na vesnici; e) upevnén{ vedoucl dlohy dé&lnické tfidy na pod-
klad® rozvijeni nov¢ch forem hospodédfského svazku s hlavnimi masami

rolnictva; f] upevnéni hospoddfskych a politick§¥ch posic diktatury pro-

letaridtu v jejim boji proti doméacim i zahraniénim tfidnim nepfatelim
2] hospodaisky a kulturni vzestup ndrodnich republik a zaostalych kraji
a oblasti: h] znafné posileni obranyschopnosti zemé&; ch) velky pokrok

v uskuteiiovani hesla strany: dohnat a pfedehnat technicky a hospodar-

sky vyspélé kapitalistické zemé. "

Pétilety pldan byl splnén jiZ za 4 roky a 4 mésice. Eyly vyvraceny vie-
chny pochybnosti nepiatel strany, burZoasnich odbornikilt a politikdl o ne-
splnitelnosti dkoldl, stanovenych pétiletym pldanem, ktefl psall o tom, Ze

_eifry VSNCH stoji za hranicemi moZného pro toto obdobi pé&ti let” [prof.
Bogolepov), #e ,splnéni pétiletého planu za 50 let by bylo EI'Ell'llfli-l'_‘rEl'l[[I]

dilem"” [ pfredseda ,ruského” vyboru némeckého hospodarstvi Kremer atp.™

Rozhodujicim ¢initelem v splnéni a pfekrofeni stanovenych kol byla
iniciativa pracujicich mas, jeZ se v tomto obdobi projevuje v pirechodu
k masopému socialistickému sout®Zeni. JiZ v letech 1926—1928 vznikajl

prvni ﬁdemfﬂké brigady [napf. na moskevsko-kazaifiské dréze, na textil-

- B

N _KS55 -|||| resolucich a usnesenich sjezdd, konferenci a plendrnich I-Elﬁ'li'-‘liﬁl'll- ove,

SI'IPL 1958, sv. II, str. 470.
1 XV]. sjezd "u.?lr.pil:lj,, Sténograficeskij otfet”, Partizdat CK Vkp([b], 1935, sir. é841.

iHE—Eﬂrﬂl V. V. Kujbyieva, 0 vypolnénijl pjalilﬂtn&gn plana promyslennosti.”)
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nich zédvodech v Leningradé aj.]). Pofiatkem roku 19239 se organisovani

tdernick¢ch brigdd zadinad 5ifit po celé zemi. Potvrdila se Leninova slova
z Clanku ,Jak organisovat soutéZeni?”, uvefejnéného v piedveler pédtého

vyroci Leninova amrti, o tom, Ze
_...socialismus nejen netlumi soutéZeni, nvbrZ naopak, poprvé vy-
tvdfi moZnost rozvinout je opravdu 3iroce, v opravdu masovéem rozsahu,

piitdhnout skutedn& vétdinu pracujicich na pole takové Cinnosti, kde
mohou ukézat, co dovedou, kde mohou rozvinout své schopnosti a sve

naddni, jehoZ je v lidu nedotéeny zdroj..." "
Velky vyznam pro dal3i rozvoj socialistického souteéZeni melo dale pro-
volani XVI. konference VKS(b) ,Ke viem délnikiim a pracujicim rolni-

kim”, vyzfvajici k dalSimu rozvinuti socialistického soutézeni — tohoto

mohutného prostfedku k probuzeni a organisovani iniciativy mas pro
splnéni pé&tiletého pléanu.
DitleZitou dlohu pii plnéni velkych tkolll rozvoje ndrodniho hospodar-

stvi v téchto letech sehrdla organisdtorskd prdce a konkrétni Fizenl nej-
vyssich stdtnich orgdnf. Viechny tyto orgény ([sjezdy sovétd, Ustfedni

vikonn$ vybor, Rada lidovych komisaiii, Rada prédce a obrany) soustavne
projedndvaly nejnaléhavéjii hospodaiské otazky, stanovily svymi usne-

senimi hlavni tdkoly.?® Zv1asté dileZitd dloha zde pfipadala délnicko-rol-
nické inspekci a UKK,” kterd se fidila Leninovym pokynem, Ze jejim

hlavnim tkolem je obratné a véas zjednavat napravi.
_Abychom uméli zjedndvat ndpravu, k tomu je tieba, za prve, zkoumat

a prozkoumat zplsob prdce v tom ¢i onom ifadé, podniku, oddeleni
apod.; za druhé vias provést nezbytné praktické zmény, uskutecnit
je v praxi.”*®

Tak napf. jen v obdobi mezi XV. a XVI. sjezdem strany provedla del-

nicko-rolnickd inspekce prizkum hutnictvi, bavinafského primyslu, nafta-
renského priimyslu, dopravy.”

C) Vfchova kddrtd proprimysl

Cilem socialistické Industrialisace bylo nejenom zvysit celkové pri-
myslovou vyrobu, ale také dosdhnout Kvalitativne technickych zlepsenl

By I. Lenin, .Jak organisovat sout&Zeni?”, Spisy, sv. 26, str. 367 [rusky).
“ Tak napf. OVV se zabyval stavem dopravy a perspektivemi jejiho vivoje [5Z

1929 12/124), RLK otfdzkaml elektirifikace [SZ 1927, (11/108]), Rada prédce a ohrany
Investi&nt vystavbou v papirenském primyslu (SZ 1928, 7/62) apod.
* Podle Leninovfch pokyni (€ldnky ,Radéji m&n&, ale lépe", . Jak méme reorga-

nisovat Délnlcko-rolnickou mspﬁh{:i ] byl v roce 1923 spojenim lidového komisaridtu
délnicko-rolnické komise a Ustfedn! kontroln! komise vytvoien inspekiéni orgén Dél-

nicko-rolnickd inspekce — UKK [Rabofe-kresfjanskaja Inspekcija, Rabkrin], jeho?
tdkolem bylo zajistit pfebudovéni stdtniho apardtu a zlepieni Jeho pracovnich mamu
* V. L. Lanin, K 1_:|15+:|-I|!L|:n délnicko-roinické inspekce, jak je chépat a plnit®,

Ep]s].r,, .- 33, str. 33.
"XV sjezd Vkp(b), Sténografifeski] otfet”, Partizdat CK Vkp(b), 1935, str. 539

a¥ 544, [(Referfit S. OrdZonlikidzeho, _Dlﬁm CKEK XVI. sjezdu Vkp(b]".]
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ve vyrobnim procesu. Proto se pfl obnové zdkladnich primyslovich fon-
di a pfl budovani novych podnikii pofitd s vyuZitim nové techniky.

Uplatiiovéani nové techniky pi#i budovéni socialistického primyslu si
vyZadovalo zvyseni poctu odbornfki, zejména technikl a inZenyri. V pri-

myslu pracovalo neobyéejné nizké procento inZenyri a jesté niZ3f pro-
cento technlikd. V technickych funkcich bylo abnormdlné vysoké procen-
to ,praktik” (v roce 1928 39 %,).

Jakost prace sovétského priimyslu trpé&la nejenom nedostatkem vedou-
cich technickych kédri, ale viibec nedostatkem kvalifikovan{¢ch pracov-
nich sil. V roce 1929 byl ve veskerém primyslu tento pomér mezi kvali-
fikovanymi a nekvalifikovanymi délniky (v %, k celkovému poétu dal-

nictva): 41,3 Y%, kvalifikovan¢ch a 58,7 %, nekvalifikovanych délniki.?
Ukol masového zvy3ovani kvalifikace délnik®i byl vyFfeden teprve v nésle-

dujicich letech, napf. organisovdnim kursd pro zvy3eni kvalifikace, proto

sl podrobneji povsimneme jen otdzky v¢¥chovy technickoinZen¢rskych
kadri.

0 tom, jak dileZité misto zaujimala otdzka v¢chovy kidrQ, svédél to,
Zze jen pro prvni petiletku bylo tfeba podle ddajli Statni pldnovaci komise
1 200 000 inZenyri a technik(. Bez vyie3eni tohoto tkolu nebylo moZno
Zvladnout velké tkoly socialistické vistavby,

Diferenciace v Fadach starych odborniki, pfipady hospodéiské kontra-
revoluce [napr. Ssachtinskv pfipad) jesté ostieji postavily otdzku vichovy
novych kadri pro primysl a dopravu, PFitom viak komunistickd strana

varovala pred dvéma extrémy: , ... aby se na jedné strané slepé nediivé-

fovalo zjevné nepfitelskym odbornikim a aby na druhé stran® nebyla
smahem projevovana nedivéra loyalnim odbornikim, coZ v néktervch
pfipadech vypadd jako pronésledovédni odbornik.”**

NejdileZitéjsimi otdzkami pfipravy novych kadri se zabyvalo plenérni

zaseddni UV VKS(b), které dne 12, Cervence 1928 ptijalo resoluci ,0 zlep-
Seni pfipravy novych odbornikii®. Znovu byly tyto otézky projednény na
listopadovém zaseddni Ustfedniho vyboru [1929), jeZ pfijalo resoluci

.0 kédrech v ndrodnim hospodédistvi®. K proveden{ stranick¢ch smérnic,
obsaZenvych v resolucich, byla sovétskymi stdtnimi orgdny provedena fada
dileZitfch opatieni.

Pristoupilo se k pripojovani vysokych a stfednich technickych 3kol
k trustiim a velkym podnikim. Tyto Skoly byly pod sprdvou VSNCH a li-

K. J. VoroS8ilov, ,Za generflnf linil strany”. Referdt o ¢innosti OV Viks(b] na
[I. laningradské oblastnl stranické konferencl 5. a 8. bifezna 1929. — Va shornika
K. J. Voroiilov, .Statl a projevy 1925—1936", Naie vojsko, Praha, 1952, str. 250.

" K555 v resolucich a usnesenich sjezdd, konferenci a plenérnich zaseddni OV®,
SNPL, 1956 sv, II. str. 528
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dového komisaridtu dopravy; lidovému komisaridtu osvéty naleZelo jen

programové metodické vedeni. Tento proces byl zahéajen v roce 1928.%°
Nedlo viak jen o to, aby se skoly pfFibliZily vyrob&. Samil posluchaci se

méli vice sezndmit s vyrobni praxi: proto bylo ustanoveno, aby studenti
béhem svého studia prosli alespoii desetimési®ni praxi [SZ 1928, 58/513,

¢l. 14).
I do samotného studia byly vneseny vdZné zmény, zejména usnesenim

OVV a RLK SSSR z 29. srpna 1928 ,0 pifipravé novych specialistq, jejich
rozmisténi a vyuZiti® (SZ 1928, 58/511) a usnesenim RLK SSSR z 3. cer-
vence 1929 .0 opatfenich k zajisténi kadrd inZen§rl pro narodni hospo-

dafstvi® (SZ 1929, 43/382). Slo o opatfeni sméfujici k budovani vysokych
technick¢ch 3kol nového typu s délkou studia po 3—4 roky (drive 5—6

let], s prohloubenou specialisaci. Proto se dava prednost organisovani
vysokych technickych 3kol s vice fakultami. Pripravuje se rovneZ revise

ufebnich planii a programil. Zdfiraziiuje se, Ze je nutno omezit pocet vse-
pbecnych kursit z oboru spolefenskych véd a misto toho prednaset Kon-
krétni ekonomiku pFisludného primyslového odvetvi.

Pokud jde o rozmisfovdni absolventl vysokych a strednich skol urdi-
tého druhu, byla pro absolventy stanovena povinnost pracovat po ti'i 16ta
ve vyrob& podle smérnic pfisluin¢ch hospodarskych organu [SZ 1928,

58/513, ¢l. 17).%

Znafna pozornost byla vénovédna | otdzkédm finanéniho zabezpecenl vy-
sokych a stfednich technickych 3kol, zlepSeni materidlniho postaveni pro-
fesorti a ostatnich vysokoskolskych u&iteldl, aspirantQi a studenti. Tak na

rdkladé usneseni OVV a RLK SS5R z 27. tervence 1928 ,0 zvy3Seni finan-
covéni technického vzdélani a zlepSeni materidlnfho zajiSténi studentd”

(SZ 1928, 46/410) byla zvy3ena stipendia studentl a aspirantii; podnikiim
bylo umoZnéno zfizovat vlastni stipendia jako doplnek statnich; platy
profesorit byly na vysokych technick¢ch sSkolach a primyslovych stfed-

nich Zkoldch zvyieny o 309, [pFip. o 15 9%, na jinych vysokych a stred-
nich &kolédch). V r. 1928/29 bylo pro potfeby vysokych skol pldnovano
zvySeni vidajli o 45 mil. rubl ve srovnéni s piedchézejicim rokem, pro

rok 1929—30 byla urtena celkova &éstka 156,5 mil. rubld.
Velkd pozornost byla vénovina vyuZitl poznatkl svétové techniky. Tak
napf. vétSimu po&tu mladych odbornikil se umoznovalo studovat v zahra-

—

# crow usneseni OVV a RLK S5SR z 27. Gervence 1928 .0 plevedenl nékterych
u].'s.n]-:fl:h a stfednich technickfch skol do spravy VSNCH a lidoveho komisarifitu do-
pravy" [SZ 1928, 46/409). PFisluinym orgdnim bylo uloZeno ukoncit hp do zatdtku
tkolnfho roku 1929/30 (SZ 1928, 43/382, C£l. 2]). RowneZ | tovarni ufednické zZkoly
(tzv. fabriéno zavodskoje ulenilestve] byly v roce 1929 plevedeny do sprévy organt
primysiu (SZ 1929, 24/212]). |

1 podrobnou prdvnl dprava obsahuje usneseni OVV a RLK 555R z 1. kviiina 1929
0 zplsobu rozmistovini osob,  Ktere ukonfily vyvsokou nebo stiednd technickou skolu,

do prdce” [SZ 1929, 34/258].
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nici (v r. 1928 — 250, v r. 1929 nejmene 500], do SSSR byli zvani vynika-
jicl odbornici k predndikdm, byl vysloven poZadavek vydavat pieklady
zahranicni technické literatury v co nejvétsim poftu. Pro posluchace vy-

sokych technickych 3kol se povafovalo za zévazné studium alespofi jed-
noho svetového jazyka.

Diky wvelké organisdtorské préci stranickych a stdtnich orgdnfi bylo

v téchto letech dosaZeno znaénych dspéchil ve vy¥chové nov¢ch technic-
K¥ch kadrii. O zvySeni poctu odbornikd sv&déi tyto tidaje:**

Stfedni techn. Vysoké ikoly ;
[ ikoly a vys. techn. #koly Délnické fakulty
i fleal | studentd kol ' studenti tkol | studentd
1927/28° | 1033 | 188542 | 109/62 | 159.774 | 147 | 49233
1028/29 1054 207828 | 110/62 | 166.824 177 56.652
1929/30 1111 | 235563 | 132062 | 191055 | 239 68.185

Frave v této dobé& byly poloZeny zdklady pro tdspéchy soviitské spoled-
nosti, kterd dnes pFedstihuje nejpfedn#jsi kapitalistické zeme svita ne-

jenom poctem technické inteligence, vychézejicl kaZdoroéns z vysokych
skol, ale v mnoha smérech také drovni sovétské techniky.

D) Uloha sovetskeéhoprédva v boji za vy331i produkti-

Vitu préace,za upevnénf{ pracovni kdzné, za re?im
hospodédrnosti

Jak jiZ bylo fefeno (viz str. 192), tempo rozvoje vystavby socialistické-

ho priimyslu zdviselo pfedeviim na vy3i akumulace znérodnéného pri-
myslu. Jak se uvddi v resolucl XV. konference VKS([b] ,,O hospodéfrské
situaci zemé a dkolech strany”

w - - - Zdkladn! podminky zvySovani vnitropriimyslové akumulace jsou:
rozhodné sniZovani reZijnich ndkladd, zrychlovdni obratu kapitalu, vie-

moina racionalisace prdmyslu, jeho vybaveni nefnovéjiimi technickij-

mit vymozZenostmi, zoySovdni produktivity prdce a upevfiovdni pracovnt
discipliny . .." (podSkrtnuto mnou — K. S.].9 '

Z téchto divodd nabyvéd znaéného vyznamu zdokeonalovdn! techniky,
racionalisace primyslové vyroby. Prostfedkem a zdrojem racionalisace

vyroby Je objev a uplatfiovan{ nov§ch vynélezi ve vyrobé a iniciativa pra-
cujicich, projevujici se v podavéni zlepfovacich ndmétd. Rada lidov¢ch

¥ Tabulka sestavena podle statistického sborniku _Podgotovka kadrov v SSSR

1927 —1931", Gosudarstvennoje soclalno-ekonomifeskoje izdatélstvo, Moskva, 1933, sir.
G4—85.

“' .KS555 v resolucich a usnesenich sjezdf, konferenci a plendrnich zaseddni TUV®,
SNPL, 1856, sv. II, str. 243.
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komisait SSSR udinila svymi usnesenimi ,0 opatfenich k podpore vy-
nalézani® [SZ 1928, 26/235)* a .0 vyuZiti vyndlezQ" (SZ 1928, 44/399)
diileZitd opatfeni k podpofe vynalézdni. Pfedeviim slo o opatrfenl organi-
satniho rdzu: u lidovych komisaridt, které maji ve své sprave prumyslo-
vé podniky, se zfizuji orgény pro podporu vynalézéni, jejichZ dkolem je
poskytovat vynélezciim v nutnych pfipadech védeckou a technickou po-

moc, objasnit technickou a hospodéfskou hodnotu vynélezil, napomahat
realisaci vyndlezfi atd. Rovn&Z u primyslovfch a dopravnich podniki

s vice ne¥ 100 zaméstnanci se zfizovaly orgény s obdobnymi akoly, tzv.
expertni komise. Mezi organisaéni opatfeni je nutno zahrnout i to, Ze
v pfipadech zv143té dileZitych vyndlezil vedoucl Gstredniho organu 555K

nebo svazové republiky jmenoval osobu odpovédnou za provedeni vyna-
lezu a za piijet] daldich opatfenf k jeho dal3imu zdokonaleni. Vynalezy

tohoto druhu oznamoval VSNCH SSSR délnicko-rolnické inspekci, jejimZ
tikolem bylo sledovat jejich vyuZitl. Dalsi opatfeni sméfuji k zvysenl ma-
teridlni zainteresovanosti vyndlezcl a zlep3ovatell (v tovdrndch a za-

vodech se ziizujf zvldstni fondy k podpofe vynalézani), k usnadneni vstu-
pu zlepSovateldl na délnické fakulty a stfedni technické skoly.

Iniciativa pracujicich se zvlasté vyrazné projevovala formou tzv. vy-
robnich porad (proizvodstvennyje sovéStanija) a tzv. prozatimnich kon-

trolnich komisf [vtemennyje kontrolnyje komissiji).*

Prace v{robnich porad, které jsou ,nejlepsi formou pro ziskdvani Siro-
kych délnickych mas pro praktické vystavby sovetskeho hospodéarstvi,
pro jejich vychovu k tomu, aby chépaly, Ze zdjmy pracujicich Gzce Zavisi
na tom, jaké hospoddi'ské dspéchy bude mit socialisticky stat, a pro vyber
a vychovu novych kéddrii hospodéfskych a administrativnich pracovniki

z Ffad délnikd“ *®* po dlouhou dobu trp&la vd#nymi nedostatky. Zdakladni

" K obdobné tpravé se pistoupilo | ve svazovych republikdch, viz napf. usnesent
Rady ldovfch komisafdt RSFSR L0 opatfenich Kk podpofe vynalézdni™ ([SU 1928,
131/858].

% yerobni porady zacaly rozvijet svou cinnost JIZ v r. 1823 Mejprve se zabyvaly
drobnymi otfizkami, pozdéji piechézeji k projednavani sloZit@jsich otadzek: zajimajl s
o viasné doddni surovin a jejlch kvalitu, o zajifiténl topiva pro podnik atd, V téch

velkfch podnicich, kde nebylo moZné, aby se seila k posouzen] techto olazek schiize

vEech délnikd, byla praxi vytvofena {indé forma — wyrobni konference. Vyrobnl Kon-
ference se skldddé z delegdtd, volengch vyrobnimi poradami jednotlivfch provozd. Jako

orgdn, uleh&ujicl prdcl vyrobnich porad se wytvoflly prozatimni kontrolnl komisa
3 aZ 7¢lenné) volend virobnimi poradami, pFip. v¥robnimi Konferenceml. Jejich akolem
bylo besedovat s délniky, pFihliZet k jejich podnétim, vyZadovat od spravy podnika
riizné clfry, materidly a doklady pro to, aby na jejich podkladé mohly pfedkladat
virobnim poradidm dostatedn& promyslend a provifend opatfeni. Koncem r. 18927 axisto-

valo |12 asi 200 téchto komisi, jejich pofet se postupné zvEtioval a mély byt postupne
organisovdny na zévodech s vice ne? 300—500 zaméstnanch. (Viz N. Zorln: . Vovie

cenije mas v chozjajstvennoje strujltﬁlsw-u", v shorniku . Sovelskala ﬂﬂmukruttfﬂ"_
lzdanije Furnala _Sovetskole strojitélstwo”™, Moskwva, 1925, str. 174—173).

# pcoo v oregolucich a usnesenich sjezd(, konferenci a plendrnich zasedani OV",
SHPL, 1958, sv,. II, str. 180.
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chybou bylo, Ze do prace vyrobnich porad se zapojovalo velmi méalo delni-
kil. Pfedpokldda se, Ze v r. 1927 do vyrobnich porad bylo zapojeno asi 15 %'

viech délnikd."
K obratu v prici vyrobnich porad dochazi v r. 1929, ZvySuje se fcCast
délniki na v¥robnich poraddch [(napf. v Donbasu, v moskevskych a le-

ningradskych podnicich se na préci v¥robnich porad podilelo 65 %, v3ech
délnikili), zvyiuje se pocet realisovanych ndvrhii (v prvnim pololeti r.
1928/29 bylo splngno 72,49, v druhém pololeti téhoZ roku 74,8 Y, viech
ndvrhii). K tomuto obratu dochézi hlavné na zdklad®é masového rozvoje

socialistického soutéZeni a tdernictvi. Pasobi zde i obrat odbora celem
k vyrobé.

Kladny vliv zde mélo opatifeni, provedené na zdkladé usneseni UV
VEKS(b) z 5. zdfi 1929, na jehoZ zakladé byli predsedove vyrobnich porad
jmenovani pomocniky feditele se specidlnim tkolem: realisovat rozhod-
nuti v¥robnich porad a komisi, realisovat ndvrhy délnikd. Déle usnesenim

RLK SSSR z 18. Cervence 1929 ,0 opatifenich k zesileni prace v¢robnich
porad a vyuZiti iniciativy délnikl a zameéstnanch pri zlepseni viroby"

(SZ 1929, 47/415) byly hospodéiské orgédny zavazany piljmout vcCasna
opatfeni k uskute¢néni viech néavrhii vyrobnich porad a jednotlivych za-
méstnanct, prijatych spravou podniku, ale je5té nerealisovanych. V stat-

nich podnicich se zafala vést evidence podanych néavrhii, jejich plnéni,
evidence vydaji a dspor, spojenych s jejich provedenim. Usneseni zdi-
raziiovalo 1 nutnost zvySeni hmotné zainteresovanosti: podniky prl pri-

jeti ndvrhfi, za néZ se platily prémie, vypldacely okamzZité 50 0% prémie
a zbyvajici ¢ast po provedeni navrhu.

Do popfedi vystupovala stdle vice nutnost zvfleni produktivity prdce

kaZdého jednotlivého pracovnika, nebot jeji zvySovén{ je podminkou ne-
ustdlého riistu socialistické vyroby. Jako nezbytnd podminka splnéni tko-
i socialistické industrialisace zemé je v téchto letech planovano podstat-

né zvyseni produktivity prdce: v r. 1927/28 o 17,8 %, v r. 1928/29 o 21,4 Y,
v r. 1929/30 o 24,6 %, [vZdy ve srovnéni s pifedchézejicim rokem], v pri-

b&hu celé pétiletky bylo pldnovédno zv§Sen! produktivity prdace v pramys-
lu o 110 %,. Planované tdkoly viak nebyly zcela spinény. 1 kdyZ produk-
tivita prdce rostla, dochézelo k nesouladu mezi riistem mezd a ristem

produktivity prace. Mzdy rostly rychleji nez vyrobnost prace. Teprve v le-
tech 1928—1929, jak ndm ukazuje nife uvedend tabulka,® dochézi k ob-

ratu.

9 Xv. sjezd Vkp(b), Sténogralifeskij otfet”, Gosudarstvnnoje izdatélstvo, Moskva-
Leningrad, 1928, str. B8. (Referat ]. V. Koslora, Jorganizaclonny] otéat CK XWV.

sjezdu Vkp(b])“.).
# cectaveno podle diagramu uvedeného v knize: . Kontrolnyje cifry platiletnego
plana promyilennosti na 1528—1929—1832—1833 g, Gosudarstvennoje techniCeskoje

izdatéltvo, Moskva, 1929 str. 48,
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Rist mezd a produktivity prdce v letech 1924/25 aZ 1929/30.
(1924/25 = 100 %,)

1924/25 100 100
1925 /26 125,2 111,3
1926/27 140,2 126,8
1927 /28 1545 1444
1928/29 167,3 165,8
1929/30 1745 190,4

Tento stav miiZeme vysvétlit tim, Ze v tomto obdobl [alespon v prvnich
letech) zdaleka vie nebylo v pofddku se mzdovou soustavou. Na mnoha

podnicich se pouZivalo {eSté Casové formy mzdy nebo starych tarifnich
soustav. Nedostate®n® se pfihliZelo k hmotnému zdjmu délnifkd pri zvy-
Zovani kvalifikace; diileZitéd primyslovd odvétvi nebyla dostateingé pre-

ferovdna. Napf. rozdil mezl tarifni sazbou prvé a tfetl tfidy u kovodel-
nikidl &inil 20,8 %,, aviak pfi pfechodu k vy38im kvalifikalnim tridam se
ostfe snizoval: hutnictvi stdlo v r. 1928 na desdtém misté, kamenouhelny

primysl na misté &trndctém.*
Zména se zalind projevovat v souvislosti s rozvojem soclalistickeho

soutéZeni, kdy se polind vice uplatiiovat zdsada hmotné zainteresovanosti
d&lniklt a zaméstnanchh na vysledcich jejich préce. Podle usneseni RLK
SSSR z 11. zaFf 1929 (SZ 1929, 58/541) se zavadi prémiovéani délnikd a

zaméstnancll za zlep3eni dosaZend socialisticky¥m soutéZenim. Podminkou

pro udélen{ prémii pracovnikiim celfch podniki, jednotlivych provozd,
dilen a smén je piekroieni stanovenych vyrobnich dkold, avsak za pred-
pokladu, Ze toto pfekroceni neni provazeno nesplnénim jin¢ch ukazateld.

Pro udflenf prémii se zfFizuji pfl podnicich, trustech a pramyslovych sdru-
Fenich, jakoZ i pil lidovych komisaridtech SSSR, svazovych republik a
jejich mistnich orgédnech, fondy pro podporu gspcialistického souteZend.
7 tspor dosaZenych pfimo socialistickfm soutéZenim se odvadi do techto
fondd 40 Y.

K zdsadnim zm&ndm ve mzdové soustavé, tj. k odstranéni nivelisace

mezi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi délniky, mezi jednotlivymi pra-
myslovymi odvétvimi dochézi teprve v letech 1930 aZ 1931,

Naléhavym tkolem se stalo upevnéni pracovnl kdzné. Porusovani pra-
covni kédzné se v této dobd projevovalo nedostateéngm vyuZitim pracov-
ni doby, Castymi absencemi (v nékterych podnicich aZ 30%g), fluktuaci

pracovnich sil.
Oslabeni pracovni ké&zné bylo mimo jiné podminéno prilivem novych

pracovnich sil, pfichézejicich do primyslu zejména z vesnice [rofne asi

4 .‘I', B, M.-ﬂ-\r-m _Sovetskije profsojuzy v period pervoj pjatiletki”, lzdatélstvo VO3PS,
Profizdat, 1954, str. 53.
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130—140 000 novych pracovniki). Tito novi délnici pFindSell s sebou ma-
loburZoasni ideologll a nezfidka svymil poZadavky, ndzory, Zpasobem jed-
nani ovliviiovall celé okoll. Dédle zde piisobila | nedostateénéd pozornost

odbord k temto otazkam, slabost souddl p#i rozhodovéni rliznych pracov-
nich spori, nedislednost vedeni podnikli pii prosazovdni pfisné pracovni

kdazné.”" Na zdkladé tohoto stavu bylo nezbytné zesilit odpovédnost a pra-

vomoc prisludnych orgénii pfl upeviiovdni pracovni kédznd. Usnesenim
RLK SS5SR ,0 opatifenich k upevnén! pracovni discipliny v stdatnich pod-

nicich” [SZ 1929, 19/167) bvlo spravam stdtnich podnikt [primyslovych,
dopravnich atp.) ddno prdavo uklddat samostatngé za poruseni pracovni
discipliny pracovnikiim ur&ité tresty, Odpovédnost spravy podnik( za stav

virobniho reZimu a pracovni kédzn& byla zdiraznéna dal3im usnesenim
sovetské vlady ,O opatfenich k zlepfeni v¢robniho reZimu a k upevnéni

pracovni discipliny v podnicich” [SZ 1929, 46/400], jimZ bylo uloZeno
Nejvyssl radé ndrodniho hospodéfstvi SSSR, aby ufinila pFislusnd opa-
treni k zesileni odpové&dnosti sprdvy, .nezastavujic se pfed sesazenim
pracovnikil za smiflivost vQ¢l rusiteldm pracovni kédzné"“. Toto usneseni
pocitalo i s opatifenimi, sm&fujicimi k sniZeni fluktuace: pri poskytovani
byt delnikiim z podnikovych bytov§ch fondd, p# vybéru do kursh pro

zvyseni kvalifikace a pfl pfefazovani na kvalifikovanéjsi prdci uvnitf pod-
niku se ma prihliZet k délce prdce zaméstnance v podniku a k tomu, jak

zachovava pracovni kédzefi. Pro osoby, které prosly kursy pro zvyseni kva-
lifikace, se stanovi povinnost pracovat po urcitou dobu v podniku.

Obéma usnesenimi bylo pamatovéno na fadu organisacénich opatient,
jeZz by sniZila absenci: zajist&ni sluZby rtiznt¥ch instituci § v mimopra-
covnl dobé, tfiprava dopravy zaméstnancli do podnik apod.

Brzdou pro soustavny boj s absenci — z hlediska pravnl dpravy — byl
cl. 47, pism. e) Kodexu zdkonli o préci, ktery vlastné legalisoval tifidennt
absencl. Delnik mohl byt totiZ propudtén jen v tom pFipadg, jestliZe jeho

absence presahovala 3 dny. Je ziejmé, e zde pracovni zdkonoddrstvi ne-
prihliZelo dostatecné k potfebdm vyroby a socialistické vistavby.*

Prl zvysovani mno2stvi viroby byla Casto — pfi pfekratovani ukazateli
kvantitativnich — v&novéna mald pozornost kvalité vyrobkil, projevoval
seé necdpovedny pomér k jakosti vyrdbéné produkce. V jednotlivgch prii-
myslovych odvétvich vzristal pofet zmetkd: napf. u litiny tvofil v roce
1927/28 0,25 ", z celkové produkce, v r. 1929/30 0,38 %/,: u kryciho plechu

* 0 nedostatefné praci soudf a organi lidoviého komisaridtu préce pH upeviiovdn]
pracovni kazné a o jejich dkolech na tomto tseku se hovofl v dopisu OV VES(b)

Zz Z1. dnora 1929 O zv¢ien! pracovnl kéznd™ (viz ,Direktivy KPS5 | soVElSKogo pra-
-vitélstva po chozjajstvénnym voprosam , Gospolitizdat, Moskva, 1957, sv. 2. str. 13 a 18.)

# Platnost tohoto &ldnku kodexu zékonfi o pracl byla zruSena dekretem z 20. listo-
padu 1832 [SU 1932, 85/371).

214



vzrostl pofet zmetkd z 0,37 %, v r. 1927/28 na 2,95 %, v r. 1929/30.* Proti
tomuto sméfovala ustanoveni o hmotné odpovédnosti delnikll a zamest-
nancii za jimi zphsobenou Skodu [SZ 1929, 42/367) a pozdé&ji 1 ustanovent

o trestni odpovédnosti.”

Pl rozboru téchto otdzek je nutno si poviimnout i soudruZsk¢ch soudi.
Usnesenim VOVV a RLK RSFSR z 27. srpna 1928 [SU 1928, 114/707) byly

opét organisoviny soudruZské soudy v tovdrndch a zdvodech a rovnez
ve stdtnich a spoletenskych institucich a podnicich.”® Organisovéni téch-

to soud provddély gubernské (okruZni) soudy za Glastl odborovych sva-
zli. Pfedseda a piisedici se voli celozdvodni schizi daneho podniku, a to
na dobu Sesti mésicli. Pfed uplynutim této lhiity mohou byt celozavodni

schiizl udvu]ﬂpi. Soudru¥sky soud pflsobi ve sloZeni predseda a dva pfi-
sedici: zasedanf jsou vefejnd a konaji se v mimopracovni dobé. Do Kom-

petence soudrufskych soud néleZi projednédvéni ubliZeni a uraZzek mezl
osobami, pracujicimi v téchto podnicich a institucich. '

Provedeme-li srovnéni s pfedchézejicim stavem, vidime, Ze kompetence
soudruZskych soudd byla zdZena. Lze fici, Ze v tomto smeéru znamena

takovdto fprava a pojeti krok vzad. V tom se obrdZi postoj tehdejSiho
vedeni viesvazového tstiedi odborovych svazii, které nechépalo dlohu

soudruZskych soudd a jejich vyznam v boji za vyrobni disciplinu. Soudruz-
ské soudy mohly pouZivat téchto opatieni: Gstni v¢strahy, vystrahy se
zapsdnim do protokolu, vefejné ditky s uvefejnénim, ¢i bez uvefejneni

v tisku, pokuty do 10 rubld ve prosp&ch kterékoliv spolecenske organi-

sace.
Podstatné zmeény pfind3f usneseni VUOVV a RLK RSFSR z 30. prosince

1929 [SU 1930, 4/52). Rozdifuje jednak pilisobnost soudruZskych soudl

(#l. 4), jednak rozsah trestl jimi ukléddanych (¢l. 12). Co vsak hlavniho:
zatind spravnd orientovat préci soudruZsk§ch souddl, nebof do jejich kom-

A Viz A. J. VyEiinskli), Sudoustrojstvo v SSSR%, OGZD, Gosudarstvennoje lzda-
tilstvo .Sovetskoje zakonodatélstve®, Moskva, 1835, sir. 33

¥ M&m na mysll &1, 128 TZ RSFSR, doplné&ny v roce 1930, AZ do télo doby v trest.
zik. nebylo zvidStntho E&ldnku o odpovédnosti za kvalitu ~y¥roby. Protole | GCinnost

Elanku 128, ktery predpoklédal masovost a systematiénost v produkci nekvalitnich
virobkli pro stanoven! trestnl odpovédanostl, nebyla postacujict, bylo nutno pfistoupit

jesté k rozhodnéjdim opatfenim. To se stalo dekretem z 8. bifezna 1933
M rak znémo, byly tyto soudy — tehdy nazgvand délnickyml disciplinarnimi sou-

drufskéml soudy — organisovény {i¥ v r. 1919 [(SU 1919, 58/537) .s cllem zv¢Seni pra-
covni discipliny a produktivity préce do nejvysiich mezi a dfelného vyuZitl pracov-
nich sil.." Obdobny kol byl stanoven disciplindrnim soudrufskym soudim [ no.ym
Fidem = r. 1921 (50 1821, 23—24/142). Strana vysoce ocefiovala vyznam soudrus-

sktch soudf: _..ProtoZe nékteré malo vyspelé sloZky pracujicich sl jesté nanjasnily
své thidni povinnosti a porufovanim pracovni discipliny &asto podlamovaly wiechno

prici délnické tiidy na v¢stavbé sovitského Ruska, musily odbory vytvorit zvlastni
organy proletdfského donucovédni. .. V celém systému téchto orgdnfl a opatfeni méa
zvldStnl v¥znam instituce soudrufskych disciplindrnich soudd .." (Z resoluce X. sjezdu
KSR{b) .0 dloze a dkolech odborQ®, K55S v resolucich, ...", sv. 1, str. 46.] V souvislosti
s piijetim kodexu zédkond o prédci byly tyto soudy zruseny.
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petence nyni — vedle jinych zéleZitosti — ndleZl projedndni véci .o kré-
deZich materialu nebo vyrobnich néstrojli, ndleZejicich podniku nebo in-
stituci, nepfesahujicich €4stku 15 rublli, a rovn&Z o porusovént pracovni

discipliny [pozdni pfichod do prédce, absence, pfichod do prédce v nestiiz-
livem stavu, nepfesné zachdzeni se stroji aj.)..." (¢l. 3, pism. d)).5°

Prostredkil, které byly ziskdny pro splnéni dkoldl socialistické Indus-
trlalisace — bud vnitroprimyslovou akumulaci nebo z jinfch zdroji®® —

bylo nutno vyuZivat co nejhospodarnéii.
Ve stranickych dokumentech se zdiiraziiovalo, Ze hlavni pozornost celé

strany a delnicke tFidy musi byt soustfedé&na na to, aby se Zetfilo s kaZ-

dou kopéjkou a tak se shromaZdovaly prostfedky pro potifeby sovétského
primyslu,””

Hospoddrnost byla prosazovéana jiZ pfi provadént investi&nf vistavby,
nebof prdvé na tomto Gseku dochézelo v prvnich letech k velkym ztréa-
tdm. Tak napf. pfi vystavbé tovdren a zdvodld papirenského primyslu

doslo k prodraZeni o 40,5 aZ 65,3 mil. rublli. Tato nehospodérnost byla
zpusobovéna tim, Ze ve VSNCH SSSR aZ do poloviny roku 1927 se uplat-
novaly nedostateCné formy pldnovéni investiéni vystavby. Plivodni pldny

se projednavaly narychlo; nové stavby se povolovaly ani¥ se pFihliZelo
K hospodarskym podminkdm rajénu; nebyla stanovena kone¢néd hodnota

novych staveb aj. Dusledkem toho byvlo opoZdovédni a neobyfejné zdraZo-
vanl vy¥stavby.

_

* Aviak | po téchto zmé&ndch projednéivaly soudru¥ské soudy 80 % vécel, tykajicich
s& zplsobu Zivota. Tedy jem 20 zdleZitosti Jiml projednavanych mélo vgrobnf cha-

rakter. Proto v ndsledujicich letech dochézl k nové dpravé [(SU 1931, 14/1680), podle
niz se vyrobné-soudrulskym soudim uklidajl ndsledujici dkoly: .a) boj za uskutednéni

tvrdé wvyrobni discipliny a za splnénl verobné-finanénich plint podnik a institucs
pouifitim opatfenil preventivniho a disciplindrniho charaktern +0Ofi osobdm porofu-
jicim pracovnl disciplinu, pravidla wvnitintho pofddku a rovnéE 08 osobdim, majicim

nefetrny vztah k majetku podnik@t nebo Instituci; b) boj s pPefitky stardho zphisobu
Zlvota mezl déiniky a zaméstnanci, podlamujiciml pracovni disciplinu ve v{rob#é .."

* Vnitroprimyslovd akumulace, af by rostla jakkoliv rychle, nemaohla byt jedingm
zdrojem prostfedktl pro indestrialisacl zemé. Zvlastd to plati pro tato prvni léta socia-
listické Industrialisace, kdy se té&Zk¢ primysl teprve buduje a kdy prostfedky, Investo
vané do jeho vistavby, neddvali jeftd pFijmy. Proto je tfeba wyulivat | pfijma [ziskil)

ostatnich odvétvi ndrodniho hospodéfstvi, jef sovBtsky stdt pfijimd ve formé dand
£ obratu a odvodf ze zisku a prostfednictvim stditnfho rozpoftu rozdéiluje tak, aby

bylo zajisténo pfednostni budovdni tEZkého primysiu.
Jako zdroje socialistické industrialisace se pouivd | dspor obyvatelstva, vioZenych
do druiZstev, spofitelen, vaitfnich stdtnich pilijfek atd. Prdvé v téchto letech json vy-

psdny prvé tFf phjfky industrialisace nérodniho hospodéfsti: v roce 1927 na 200 mil.
rubld (SZ 1927, 51/508), v roce 1928 na 500 mil. rubld (SZ 1928, 46/406) a v roce 1929

na 750 mil. rubld [SZ 1929, 49/442). Splnénl téchto pijfek bylo vyrazem podpory,
jlakou sovEtsky lid poskytoval politice sovétského stéto.

" Srov. provoléni OV a Ustfedn! kontroini komise VKS(b) z 25. dubna 1928 .0 boji
za relim hospoddrnosti” (viz .Direktivy KP55 | sovétskogo pravitelstva po chozjal-
stvlnnym woprosam”, Gospolitizdat, Moskva, 1957, sv. 1, str. 5581}, Prib#hu kampans

7.0 nﬂsﬂﬂﬂﬁrnﬂﬁt zvlasté rozboru nékterfch chyb, e vEBnowvéno provoldni RLK 535R,
UV a UKK VKS[b) z 18, srpna 1926 .0 asp&3ich a nedostatcich kampan® za refm
hospodédrnostl [tamté®, str. 590—506),
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Proto usnesenim UVV a RLK SSSR byl schvéilen .Réd o zpilisobu schva-
lovani projektd primyslové vestavby, provadéné VSNCH SS5S5R, VSNCH

svazovych republik, jejich mistnimi orgény a jim podfizenymi podniky
a institucemi” [SZ 1927. 66/672). Rad stanovil tyto hlavni podminky: Pri-

myslovou vystavbu®® lze provadét jen v piipadé, jestliZze je zahrnuta do
perspektivntho a vyrobné finanéniho pldnu daného primyslového odvét-
vi: technické projekty — za pPedpokladu, Ze jde o vystavbu piesahujict
stanovené limity — vypracovavajl zainteresované podniky a instituce a
schvaluji se VSNCH. Organy VSNCH musi provest expertisu planu: v tech-

nologické castl ji provadi védecko-technickd sprava VSNCH, ve stavebni
casti technické rada vyboru VSNCH pro stavebnictvi. Vzhledem K zévaz-

nosti a nutnosti zachovavani tohoto postupu bylo pozdéji stanoveno, Ze ve-
doucl instituci a podnikii provadéjici primyslovou v¥stavbu budou voléni

za poruseni stanoveného pofddku k trestni odpovédnosti [SZ 1928, 12/
102 ].
Co nejvy3sSi hospoddrnost byla uskutecdfiovdna | ve stdtnim a hospodaf-

skem aparate, zejmeéna jeho zjednodusSovanim a zleviiovdnim. Jednim
Z hlavnich opatreni v tomto sméru bylo sniZovdni poftu zaméstnanch ve
statni sprave.

JiZ v r. 1926 OVV a RLK SSSR v usnesen{ z 11. ¢ervna ,,0 reZimu hospo-
poddrnosti® (SZ 1926, 40/291) poukazovaly na nutnost dporného boje proti
nehospodarnosti, marnotratnosti a nesetrnosti ve vydavani statnich a

druZstevnich prostfedk(. Uvddi se zde, jakymi zplsoby ma byt hospodér-

nost zajisténa: zjednodusenim struktury instituci a podnik@, plnym vyuZi-
vanim pracovnich sil aj. Pamatuje se {| na zdanlivé malickosti, které viak
prece maji svi] vy¥znam: napf. se vyviaduje radné hospodareni ve skla-
dech, uplatnovani hospodéarnosti v osobni dopravé, omezeni vydajii na

jakékoliv oslavy atd. Usnesenim RLK SSSR z 15. Gnora 1927 ,0 omezen
administrativné hospodafskyech vydaji statnich orgdniti éinnych na za-

sadach komercniho [hospodéairského) rozpolétu a akclovych spolecnostl
s pfevlddajici Gdastl stdtnfho kapitdlu® [(SZ 1927, 11/1068) bylo vedoucim

uvedenych statnich organt [resp. vedoucim orgénim akciovych spolec-
nosti]) uloZeno, aby okamZité provedli sniZeni administrativné hospodat-
sk{¥ch vydajl alespoii o 15%, ve srovnéni s pFfedchdzejicim rokem.

Lasada hospodarnostl byla uplatiiovdna v celém statnim aparaté, tj.
| v jeho nejvyssich clancich. Jak uved! s. OrdZonikidze na XV. sjezdu stra-
ny, racionalisaci préce Gstfednich organit se podafilo sniZit aparéat lido-

** Podle £1. 1 tohoto Féddu se za primyslovou vystavbu povaZuje ,budovédni nov§ch
virobnich podnlkty, vkonCeni zafizenl a znovuzafizenl existujicich podnikf, jefich ge-
nerdln! oprava a rovnéZ stavba pomocnych =zaflzenl a bytova a Komunalnl vestavba,
jeZ slouZl primyslovému podniku a je providéna na jeho dGzemi nebo na Gzeml po-
skytnutém podniku k tomuto cili”
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vich komisariatd o 20—40Y),. Podobnéd omezeni byla provedena i ve sva-

zovych a autonomnich republikich. Zjednoduseni statnfho apardtu, ome
zeni poftu jeho zameéstnanch piineslo jen za r. 1926—27 sovétskému sté-
tu aspory v rozsahu asi 80 aZ 100 mil. rubld. V¥znamnou tlohu zde méla
délnicko-rolnické inspekce.

k tomu, aby deélnicko-rolnicka inspekce mohla splnit tyto tkoly, bylo
nutné roziifit jejil pravomoc. To se stalo usnesenim UVV a RLK SSSR z 4.

kvétna 1927 (SZ 1927, 22/247), podle néhoZ rozhodnut! délnicko-rolnické
inspekce byla zdvazna a konednéd pro vSechny statni instituce a podniky

v rade dileZitych otdzek: zjednoduSeni a omezeni evidence a podéavéni
zprav, likvidace zbyteCnych orgéani, zména organisacni vystavby jednot-

livgch ¢asti instituci a podniki( aj.
o4

Jakeé byly v?sledk}r provadéni politiky socialistické industrialisace v le-
tech 1926—192407%

V hospoddfské oblasti se zacinajl projevovat dileZité piesuny v po-
méru priamyslu a zemeédélstvi a vzdjemného vztahu viroby vérobnich pro-

stfedk (skupina A) a vyroby spotiebnich pfedmétd (skupina B).*

Rok A7 Vo - |  primysl plinovany VSNCH v %
primysl | zemédélstvi A B
192728 45,2 54,8 2.7 57,3
1928/29 48,7 51,3 44,6 55,4
1929/30 54,5 45.5 48,0 52,0

i — B REEE

V pribéhu nékolika let se tedy méni obraz sovétské zemé: zatim co
drive charakter narodniho hospodéfstvi uréovalo zemédélstvi, zatind nyni

prevaZovat priamysl, ktery se stavd Cinitelem ovliviiujicim vyvoj vSech
ostatnich odvétvi ndrodnfho hospodéafstvi. Zvlasté dileZité bylo to, Ze roz-
voj socialistického primyslu vytvéfel pFiznivé podminky pro vyfeSeni
existujiciho rozporu mezi soclalistickou primyslovou velkovyrobou a za-

ostalou zemedelskou malovyrobou. Metodou vyfeSeni tohoto rozporu se
stala v pristich letech hromadné kolektivisace zemédélstvi, kterd zajistila

rozvoj a vitézstvi socialistického sektoru i v druhé nejdileZit&jsi oblasti
narodniho hospodéfstvi SSSR.
AvSak v S55R nello o jakékoli zprimyslnéni, n¥brZ o industrialisaci

socialistickou, jejimZ vvysledkem byl riist socialistického sektoru.™
Sovétsky svaz se stdva zemi primysiovou, zemi, kterd prochézi obdo-
bim budovani zdkladu socialistické spolefnosti.

I . e

“ Tabulka sestavena podie ddajd, uvedengch v politické zprdve 0OV XVIL sjezdu
VES(h). Viz ]. V. Stalin, Spisy, sv. 12, str. 255—256—257.
“ TamtéE strana 258—250.
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Uspéchy v socialistické vystavb® umoZiiuji postupné i zvySovani hmotné
a kulturni drovné& pracujiciho lidu. Primérnd nomindlni mzda vzrostla
z 26,60 rubld v r. 1926/27 na 70,45 rubld v r. 1929/30, ti. zvysila se

0 24,5%,. Jesté vyrazni&jsi byl rist redlné mzdy. Jak ve svém referdtu na
XVL sjezdu strany uvedl s. Svernik, redlnd mzda v prvé poloving hospo-

darskeho roku 1929/30 ginila 139 9%, pifedvélefné, pFi pfihlédnuti k so-
cidlnimu pojisténi, fondu pro zlepseni Zivotnich podminek délnikd atd. —

167 Yy. V¥znamnym faktem v zlepZeni materidlniho postaveni byla likvi-
dace nezamestnanosti. Zatim co od roku 1924 potet nezaméstnanych do-

sahoval asi 1—1,3 mil. osob, v roce 1929/30 zbyvd poslednich sto tisic

nezameéstnanvch, pro néZ se vytvarejl moZnosti ziskani kvalifikace, za-
pojeni do préce.”

Disledkem upevnéni hospodéiské sily sovétského stdtu je posileni jeho
nezavislosti a samostatnosti, zv¢3eni jeho obranyschopnosti.

Na zakladé uvedenych hospodéfskych dspéchil se upeviiuje sovétské

spoleCnost 1 politicky. Diktatura proletaridtu v SSSR se upeviiuje riistem
délnickeé tridy a zvySenim jeji vedouci dlohy v délnicko-rolnickém svaz-
ku, nebof vysledky dosaZené v prvnich letech soclalistické industriali-

sace umoZnuji provadéni politiky pgrobnf pomoci rolnictvu. Sovétské spo-
leCenské ziizeni sili ristem aktivity a iniciativy pracujictho lidu, proje-
vujicich se ve vsech oblastech spoledenského Zivota. Socialistickd indus-
trialisace vedla také k upevnéni stdtniho zFizeni Sovétského svazu, k po-

sfleni SSSR jako svazového stdtu. Rozmisfovani v¢robnich sil bylo totiz
v priilbéhu soclalistické industrialisace provddéno tak, aby byl zajistén

hospodarsky rozvoj drive zaostalych oblasti. To vedlo k postupnému od-
stranovani faktické nerovnosti, tehdy je&té existujici mezi jednotlivymi
svazovymi republikami.

srovname-li vyvoj Sovetského svazu v tomto obdobi s v¥vojem v kapi-

talistickych zemich, vidime hluboky protiklad. Zatim co v SSSR se né-
rodni hospodéatstvi rozviji bouflivimi tempy, kapitalistické zemé jsou za-

chvaceny svétovou hospodarskou krizi, kterd vede Kk tdpadku vyroby,
k obrovskému ni¢eni vy¥robnich sil a milionové masy odsuzuje k bidnému

Zlvorenl. Zatim co S55R dale rozviji a upeviuje socialistickou demokracii,
burZoasie v kapitalistickvych zemich omezuje burZoasné demokratické svo-
body a prava, dokonce je i likviduje a hledd zédchranu k zachovani své
nadvlddy ve fasismu.

—

‘1 Pro odstranfni nezaméstnanosti mdélo urdity vyznam @ postupné zavadéni sedmi-
hodinové pracovni doby, jeZ bylo vyhldfeno Manifestem OVV S55R dne 15. FMina 1927

(SZ 1927, 61/613) u pFleXitosti desdtého vyroli Velké Fijnové soclalistické revoluce.
Piechod k sedmihodinové pracovni dobd# umoZfioval zapojeni nowvech 300 000 d&lniki

do prace. (Viz G. M. Kr2iZanovski|), .Pjatiletni] plan narodno-chozjalstvennogo
strojitelstva®, [Doklad | zakljufitélnoje slovo na V. sjezdd sovdtov S55R), Izdatslsten
Flanovoje chozjajstvo”, Gosplan SSSR, Moskva, 1929, str. 79).
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Pokud jde o vivoj sovdtského prdva, z dosavadniho rozboru dostated-
né jasné vyplyva, Ze hlavni strdnky tohoto vyvoje byly urdovdny probi-
hajicim procesem socialistické industrialisace zemé a Ze sovétské pravo
aktivneé napomahalo zformovani a upevnéni novych spoleCenskych vzta-

hii. Pfitom je zcela pochopitelné, Ze vyvoj jednotlivyich odvétvl sovétskeé-
ho préva je v téchto letech znaéné podminén tim, v jaké miie jsou tato
odvetvi spjata s danymi hospodarskymi otazkami a procesy. Proto se roz-

viji pifedeviim sovétské pravo obéanské, pracovni, sprdavni, jeZ maji prvo-
fady vyznam pil FeSeni dkoll kladenych socialistickou industrialisact
zeme, K nspésnému feSeni téchto ukollt napomahaji — i kdyZ v mensi

mife — 1 ostatni odvétvi sovétského prava [napf. prévo trestni).
Sovétské privo v tomto obdobi plné navazuje na zdsady, které {iZ byly

vytvofeny v minulych letech. V tomto sméru je nejvyznamnéjsi ta sku-
tefnost, #e pro statni primyslové podniky zistdvd zachovanéd forma, vy-

tvofend §iZ v pofatcich provadéni Noveé hospodarskeé politiky; forma, za-
jistujici jednotlivim hospodédfskoorganisatnim dtvariim dostatecnou au-
tonomii. Tato forma se osvedcila takovym zpusobem, Ze ji nebylo nuino

néjak podstatné ménit a Ze pozdéji se stala vzorem pro organisovani na-
rodnich podnikd v lidové demokratick¥ch zemich.

Pokud se jednotlivé prdvni normy dostaly do rozporu s rychle se me-
nicimi spoletensk¢mi vztahy, musely byt 1 v tomto pomérné krdtkém ca-
sovém Gseku — meély-1i si zachovat svou pokrokovou dlohu — ménény, pii-

zplisobovdny novim potfebdm. Sovétské pravo v téchto letech v podstate

vidy zajisfovalo vlas tkoly socialistické vgstavby. Jen v ojedinglych pri-
padech mZeme hovofit o tom, Ze se ta ¢i ona pravni norma stala prekaz--

kou v bojil za nove.

RovnéZ je nutno vyzdvihnout to, Ze sovétské pravo zajiffovalo co nej-

vitsl rozvo] iniciativy pracujiciho lidu, Ze aspesne napomdahalo aktivnl
ac¢asti pracujicich pfi Fefeni dileZitych otdzek [napr. vyrobni porady, so-

cialistické soutéZeni).
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COUHAAMAMCTHHECKAHA HHAYCTPHAAMIALUHMHHA
H EE OTPAMEHHE B COBETCROM TIPABE
(1926—1020 rr.)

Coofioqa Kapea

B mauware cratem XapaxTepHayeTcA MOAOMENH: COBESTCKON cTpaust B KOMUS MEepHORA BOC-
CTANOBACHHA HAPOAHOro XOBRICTEA N YRASWBACTCH WA NPOTHROPCTHE MEKAY caMoil mepelonoit
I'IU'..“-I'.I"'I-I"-IE".'I'E'HII BAACTERN) B MHpE H ﬂm.ﬂ.ﬂ.l-l TE‘IHHEQ'FHH'HHHH'QEHDE 'E-IHU'H }'HiMﬂ'ﬂliHl‘lﬂﬁ
T NPpoHIAOTD, KOTOpPOE I'I|:.'H!|.I1.HH"I!'-I!I-HL||-H IIE-I:IfIIﬂAHHﬂ-I'_TH MNOAHTHEH I:ﬂ-“_FIMHETH‘IEE.Eﬂi HHAYCTPRH"

aansagnn p COCP, B sactiocT, yrasmmaeTca Ha ARAMeHHe COUHAAHCTHYCCKOH WHAYCTPHAAN-
RAQPNN QAR pPCIICHNA OAMOH M3 CAGMHERIINX Jafa¥ COUMAAHCTHUOLKOrD CTPOHTEABCTEA, T. o
Ka ¢ posb B COLUHREAHCTHYCCKOM Hpt‘ﬂﬁpﬂ:“lﬁ}lllll CEABCKOTD :ﬁjﬂﬁm-ﬂ-.

ﬂ,ﬂ..l-!l'.. A BT ﬂﬁp-llll!l.l!".l" rigaHoe BHHMAHHE Ha ROMAPpOCH nNpanoBoro pEryAHPCBEAHHR TLCX
DCHORHKX npotieccol, KoTophle HeNOCDEACTECHHO CBHAGHIM © L Y EI ST TH AL HITeM -:-h“_]-lﬂﬂ]-lfﬂ-l"l:ﬁilil_ﬁ

NUAYCTPHAAHIADHK CTRLHB.

3 [lpemae neero, xapakTepHayeTcs CHCTEMa opramon YNPABACHHA TOCYAAPCTECHHOH TpoMBIH-
ACHHOCTDIO H YKASWBACTCA HA MAMCHCHNA, NPORCHIEAMINe B BTOT mepHold. JerasbHo aHAANIN-
pyerca [loacmenne o rocvaapcToeHNMX npoMbimacaisx Tpecrax ot 29 moasn 1927 r. n cpanam-
BAETCH ¢ MEpBHM ACKpeTOM O FocyAspcTBcHumX Tpectax ot 10 anpean 1823 r, B aaapneitmes

AMCTCA XAPAKTEOMCTHEA WAMCHCHHN, NPONCMICAMAX B NPAROROM MOAOMERHH NPOMLIITACHHLIX
IpEANPAATIN, B oCOGEHHOCTH obbacHAeTcA snavcune noctamoaaeina LUK BKIT (6) or 5 oxTatps
1829 r. «0 mepax no YNOPRAOYCHHID YNPABACHHA NPOHINOACTHOM ¥ YCTAHOBACHHIO eAHHOHA-
yarna» ¥ nocramosaennn LIK BRIT(G) or 5 aexabpa 1929 r. «0) peopramnsagun ynpasaeqns

NPOMBI UL ACH HOC TE R, HB OCHOBE YMAAAHHMX H APYrAX AKTOR AAKTCH BHEBOAM, XAQAKTCRHIAYMD-

He OCHOBHME HANPABACHHA OPpABOBOTO PETrYAHPOBAEHA OpPTAHHIALHE H NOACHCHHA NpOoMBIOI-
AcHHOTO NMPeANPHRTHA,
B nepuoa coumasncraveckod muaycrpmaanzagun B CCCP ocofyio pampocTn npuofpea

MEHNOHND DAHEPODAHIE pPA3ABMTHHE HIpOJIHOD XO3IAHCTRA. B CTATBE [JACTCA XAPAKTEPHCTHEAR
DpIaHOE MAGHAPpOBEAHHA H CAOHHEBINCHCA CHOTCMB NMASHHPOBAHER B .EI;EHHI:EI:II NeprHos, X344 pas-
_I]lﬂflﬂ'.l.'ll-l H NPHHENATHH NCpREOID NMATHACTHERD MALHL N PpLIVABRTATOR 7O BEINIOGAHEHHA.

ARTOp paccMaTpHBacT Takme MeponpuaTd, npuratie [laprred w [Npanareascrnom CCCP
no BOCHHTAHHIO HOBMX TeXHHMUecKHX Eagpos, B ocofiemmocts, ofipamaercs munsManne HA Hase-
HEeHHA B oDASCTH BREICITETO M CPeANErD TOXHHYCCKOID I:I'EFEI-'EH:IHHH!-.

E- E..I'I!‘.:'Iiﬁ"ﬂlq]_tﬁ HYACTH CTaThi olObACHAETCH PoaAbl CORETCROMG Npaby B poUIENHHE HEROTOPHA

BAMHEYX BoNPOCOB AMNHONO NEPMOAL PABBHTHR CTPANNM. ABTOP OCTAMABAMBACTCA HA POAHM CO-
BETCEOrD Npaka B JeAs NOBHIICHHA NPOHIBOAHTEABHOCTH Tpy¥ia. B casan ¢ amum nogscpsn-
BAETCH AHAYCHHE COUHAAMCTHYOCKOTO COPEBHOBAHHA TPYARMMXCA H PACCMATPHBAIOTCH MEphl ero
NoompeHAA. | axme oOpAIIAETCH BHHMANNG HA RONPOCH NPABDBOTD PErYAMPOBAHHA HB3obOpeTa-
TEALCTEA, WA IAYense paloTnl npoN3aBOACTECHHLIX coBcipammil B T. m. Jares pepeancansoTcs
Meph, MPHUATHE C YCADID YHpOMACHHA Tpyaowoit gucpunawmusl. Haxomen, asTop ocramaman-
BACTCH HA BONPOCAX YEPEMASHHA NPHHUHNE BROFOMHMHOCTH (Hanpumep, B o0ALCTH EanHTaAB-
WOro CTPOMTCABCTEA) H T. A

B aaxsouenmnm AOABDAATCA HTOTH, XAPAKTEPHIVIOLLHE poAb COBCTCKOMD MPaABA B OCYIIecT-
BACHHH PAMHEHIIHMX 3aJa4, NOCTABACHHBIX nepes CONETCHKHM HApOAOM B NOEPHOA COHAAHCTH-
WeCKOW WHAVCTPHAAMBALHH CTPAHDL, H TAKMKE XAPAKTEPHIAYMITCA AOGCTHATHYTHIE YCrMeX® B olOAACTH
DEOHOMHYECKOH W roARTHYeckEoH Muamin Conerckoro Comwaa,
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