K »PECI« O NEZAMESTNANE
V PREDMNICHOVSKE REPUBLICE

Jaroslay Houser

Jednim ze zékladnich poZzadavkd délnictva za kapitalismu byl postuléat
trvalého zaméstnani ndmezdné pracujicich. Délnici se domahali toho, aby
jim spolecnost poskytla moznost vydélku, na néjz byli existencné odkéazani.

Kapitalisticky hospodarsky systém nebyl ovsem s to tento elementarni
délnicky pozZzadavek =zajistit. Nezaméstnanost byla trvalym provodnim
zjevemn Kapitalismu. Reservni arméda pracujicich, kterou tvorili nezameést-
nani, byla pro kapitalistické hospodarstvi Z&douci. Kapitalisté wvyuZivali
touto cestou zdkona nabidky a poptavky na trhu pracovni sily, kterd byla
zboZim, a stlacovali za pomoci reservni armédy préce, t. j. nezaméstnanych,
mzdy do vyroby zadlenénych délnikd. Reservni arméda pracujicich byla
vhodnym prostredkem k lamani stavek, protoze z rad nezameéstnanych
bylo mozno ziskivat stavkokaze. V dobé krisi se nezaméstnanost rozrustala
do obrovskych rozmérd a prindSela nezaméstnanym délniktm bidu, hlad
a zoufalstvl.

Nezaméstnanost byla prdvem oznacena na mezindrodnim sjezdu sociélni
politiky r. 1924 za nejkrvavéjsi bi¢ délnické tfidy.! Pohled do minulosti,
na sto let panstvi kapitalismu u nés, presvédéuje nds o tom, Ze nezamest-
nanost predstavovala nejhorsi zivotnl perspektivu délnictva.

Nemohli-li délnici dosdhnout trvalé zaméstnanosti, je pfrirozené, Ze se
doméhali aspon zmirnéni dasledkd nezaméstnanosti, t. j. toho, aby bylo

vybudovéino socidlni zafizeni, které by jim poskytlo v pFipadé nezaméstna-
nosti nejnutnéjsi prostredky k obzivé., Timto zarizenim bylo obligatorni
socidlni pojisténi pro pripad nezameéstnanosti. Délnici je vSak dosdhli po
tézkych bojich jen v nékterych kapitalistickych zemich.

Zavedeni pojiSténi pro pripad nezaméstnanosti domdhaly se délnické
politické a odborové organisace jiz pfed prvni svétovou viélkou. Tento po-
zadavek je zaclenén téz do programu socifiniho pojisténi, ktery vypracoval
na praZské konferenci RSDSD r. 1912 V. 1. Lenin., V programu se Zddalo

! Protokol, str. 201.
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nejen socidlni zabezpefeni délnikd wve wSech pripadech ztraty pracovni
schopnosti, ale i v pfipadé ztraty vydélku nésledkem nezaméstnanosti.
Viichni pojisténci méli dostdvat podporu podle zdsady dhrady -plne mzdy,
pfi femz ndklady pojiSténi méli nést podnikatelé a stdat.? V' tomto rozsahu
nebylo uskutefnéno pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti v Zadné kapita-
listické zemi, atkoliv nelze pokladat Lenintv program sociflniho pojisténi
z& kapitalismu za zésadné neuskuteénitelny.®

Byly v3ak takové zemé, kde obligatorni pojisténi pro pripad nezaméstna-
nosti viibec nebylo zavedeno a kde t. zv. péfe o nezaméstnané byla prové-
déna v mnohem omezen&js8im rozsahu. To byl pfipad predmnichovského

Ceskoslovenska. Zde péfe o nezameéstnané trpéla radou strukturalnich a
pravnich vad, které se projevily v plné mife v letech velké hospodéarske

krise 1929—1933, kdy nezaméstnanost dosahla zavratné vyse.
3

Jednim =ze zédkladnich pifedpokladd jakéhokoliv sociflné politického
opatfeni ve prospéch nezaméstnanych délnikd, je Fadnd a spolehlivd sta-
tistickd evidence nezaméstnanosti. Tato evidence v3ak za celou dobu

trvéini pfedmnichovské republiky vybudovéna nebyla. Zadnd z vlad pred-
mnichovské republiky a Zidny z ministrd socidlni péfe z této doby spo-
lehlivé neviédél, kolik nezaméstnanych v Ceskoslovensku skuteéné je. Prace
zabyvajici se ekonomicky¥m vyvojem tohoto obdobi uvadi vysoka a primo

chromujici &isla nezaméstnanosti z krisovych let 1929—1933. Operuji Cisly
uvdénymi ve Zpréivéch Statniho Giradu statistického a zjiStuji na priklad,
7e nezaméstnanost dosdhla vrcholu v dnoru 1933, kdy potet neumisténych
uchazeél o préci dosdhl ¢isla 920.182.' Tato ¢isla jsou vSak velmi nepresna
a maji prikazni hodnotu jen jako €isla smérové a relativni. Skutecény stav
nezamestnanosti byl patrné jesté vyssl

Nedostatek radné evidence nezaméstnanych doznal na priklad ministr
socidlni péfe z predmnichovské republiky Czech v exposé v rozpoctovém
vyboru poslanecké snémovny 13. listopadu 1931.° Také prof. Schoenbaum
se vyjadril k této otazce takto: »A co je horsi: vzdyt my nevime témer nic
0 nezameéstnanosti, nevime, kolik je nezaméstnanych, s bidou konstatujeme
sotva poCet uchazeél o préci, neméme ani zdéni o tom, jak jsou nezamést-
nani clenéni, jak dlouho trva jejich stav bez price, jaké jsou jejich pomeéry
rodinné.«* To je doznéni zalostného stavu statistickych podkladd, ktere

! Komunistickd strana Soveétského svazu v resolucich a usnesenich sjexdt, konferenci a
plenfrnich zasedani UV, dil 1., Praha 1954, str. 240 a Lenin V. L, Sofindénija, vvd. 4., sv.
XVIL., Moskva 1853, str. 417,

' Krasnopolskij A. 5, Osnovnyje principy sovetskogo gosudarstvennogo social-
nogo strachovanija, Moskva 1851, str. 24,

i »Socidlni revuec, ro€. XIV. z r. 18335, tab. |. u str. 104,

s Tamtéz, rof. XIL. z r. 1931, str. 621—640.

6§ Schoenbaum E., »Prili§ mélo ¢isel na svétés, sPritomnoste, roé, XII. z r. 1935, & 1.
str. 15.
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mély byt zékladem socidlng politickych opatfeni ve prospech nezamestna-
“nych. JiZ z této skutednosti lze si ufinit pfedstavu o tom, jak tato npéce«
vypadala: Neméla pevné linie a netvorila organicky celek.
Vybudovéni spolehlivé statistické evidence nezaméstnanosti neni v kapi-
talistickém stété snadnym tkolem. Pracovni zékonodérstvi neposkytuje
spolehlivé kriteria pro statistické Setrfeni a neni vybudovan dokonaly aparat

zjistujici statistickeé udaje.

Vieobecnym tkolem statistiky nezaméstnanosti je zachytit rozsah neza-
méstnanosti, a to jak v &islech absolutnich, tak také v poméru k dhrnnému
pottu zaméstnanct. Nejde pfi tom jen o to, zjistit nezaméstnanost v celku,
nybrz v jednotlivych dsecich vyroby. Cim podrobnéjsi a plynulejsi je sta-
tistika v tomto sméru, tim cennéjdim podkladem je pro socidlné politicka
opatfeni.’ Statistika nezaméstnanych musi byt tedy dplnd, t. j. zahrnovat
viechny nezaméstnané, specialisovand, t. j. obsahovat diléi udaje z jednot-
livich vyrobnich odvétvi a musi zahrnovat i €isla relativni, vyjadrujici ¢i-
selny pomér mezi poétem zaméstnanych a nezamestnanych.

Statisticka Zetieni vyZaduji pfedeviim urfeni a pojmové vymezeni ne-
zaméstnanosti. Setieni zcela samostatnéd, postupujici po vlastni linii, je-
jichZ zékladem byla vlastni kriteria® tzv. Setfeni primérni, mohla pod-
chytit nezaméstnanost statisticky jen v deliich intervalech (napf. pri
stitani lidu)? zatim co praxe vyZadovala prib&iného pozorovéni.

Proto statistika neshromaZzdovala vétSinou Gdaje o nezamestnanost

samostatné na podkladé zvlaStnich Setfeni, nybrz v souvislosti s funkcl
jednotlivych instituci pracovniho zédkonodérstvi (napr. zprostredkovani
price a socidlni pojisténi). Takovéto statisticka Setfeni byla sekundéirniho
rdzu. Pro jejich kvalitu mélo velky vyznam pracovni zékonodarstvi. Vzdyt
jiz samo vymezeni pojmu nezaméstnanosti bylo prejimano z tohoto za-
konodérstvi. Byla-li pravni Gprava tzv. péfe o nezaméstnané zcela nedo-
konald a neorganickd, byly jeji pravni predpisy velmi vratkou zdkladnou
pro statistické Setfeni. Zvlasté pak v tom piipadé, podléhala-li pravni Opra-
va Castym zméndm, byly ziskané statistické rady nestejnorode. ProtoZe

nemély jednotny zéklad, nebyly pfesnym kvantitativnim vyjadrenim pri-

béhu nezameéstnanosti.
Viechny tyto nedostatky mélo statistické zjiStovani nezamestnanosti

v obdobi pifedmnichovské republiky. Nejspolehlivéjsim zakladem pro se-
kundérni statistické Setfeni nezaméstnanosti bylo totiz obligatorni pojisténi

' Reif G. »Nerxaméstnanost a statistika«, sSocidini revueq, rof. XVIIL. z r. 1936, str. 387

a 388,

§ Tak napf. za nezaméstnaného byl poklédén ten, nkdo pro nedostatek price, aC miize
a chee pracovati, nenalézd prici svym schopnostem odpovidajici, bez zfetele k tomu, zda
fi¥ v pracovnim poméru byl, nebo v pracovnim poméru jest a nepracuje, nebo po vyskolent
nebo vyufen! mista nenalezl.e (TamtéZ, str. 388.)

¢ V Ceskoslovensku bylo provedeno primérni Setfeni nezaméstnanosti teprve pri s&itani
lidu r. 1930, protoZe pii prvnim séitani r. 1921 ddaje o nezaméstnanosti zjistovany nebyly.
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| pro pripad nezaméstnanosti. To viak v pfedmnimﬁvské republice nebylo.
Statistika nezaméstnanosti z této doby opirala se proto na jedné strans
0 soustavu statnich podpor v nezaméstnanosti, které byly pozdé&ji nahra-

zeny gentskym systémem (jakousi nedokonalou a fakultativnl formou po-
jisteni) a na druhé strané o Udaje zprostifedkovatelen préce. Méme tak
z této doby aredni ddaje o podporovanych nezaméstnanych a jednak &isla
o neumisténych uchazefich o préci. Pfitom mezi poftem podporovanych
nezaméstnanych a poftem neumisténych uchazef o préci je veliké roz-

pétl. Kromé toho zjistény pofet nezaméstnanych, ktefi se marné uchdzeli
o praci, neni totozny se skuteénym pofetnim stavem nezaméstnanych, ktery
aredné vubec nebyl zjisStovén.

Viimnéme si nejprve divergence mezi poftem podporovanych nezamést-
nanych a po¢temn nezameéstnanych, ktefi se hlésili o praci u zprostifedkova-
telen préce. Rozdil je patrny z tabulky & 1.1

Datum

al. 1. 1621

28. I1. 1921
51. X11.1821

a1, 1. 1922
28. 11, 1922

ol I 1922 |

oL, 1. 1923
28, I1. 1923
oL, Al 1923
ol, 1. 1924 |

9. 11. 1924

<L. AlLL 1934
31. 1. 1925

28. 11. 1925

=1. XII, 1925
31. 1. 1926

28, 11. 1926

al. X11. 1926
al. [. 1927

28. 11. 1927
al. K11, 1927

o1, 1. 1928

S —

14023
127.448

169.302

174.784
65.213

T1.042
67330
48,384

61.876
G204

71.237

85.271
63,20

15.571
27,148

]

Podlet

podparova-

st
rezam -

n¥ch

Tabulka &. 1.1
POt . Pofat
ongh | | Dewm | nemmisie

nm%lﬁiml- k pele o
57.017 28. 11. 1928 55.184
I9.023 1. XII. 1928 0. 400
32.802 31.1. 1929 53.242
o1.422 28. I1I. 1929 00.224
18,026 31. XII. 1929 22 604
278.344 31. 1. 1930 73.891
278.123 | 28. II. 1930 86.156
254,019 | 31, XTI, 1830 |  230.564
85418 | 31. 1. 1931 313.511
77024 : 28, 11. 1931 43972
76.901 31. XI11.1931( 488,363
27.484 31. 1. 1932 583.138
28.556 28, 1I. 1932 631.7 36
29,853 1. XII. 1932 746.311
168.557 al. 1. 1933 872.779
22.307 Z8. 11, 1933 920,182
24.8966 31, XIIL. 1933 770987
28.625 31. 1. 1954 838.982
31.968 Z8. I1. 1934 §44.284
a0, 810 al. XII. 1934 702,328
13.954 31.1.1935 |  B818.005
19.926 28, 11, 193535 1 833194

19.877
19,218

30,977
30,473

29,6935
a7.085
39.899

85,374
111.0186

117.024

146.325
165,364

197.612
Z049.8209

00,210

03,056
236423

268.708
284,184
271.110

03,253
289,718

T eesee—

"V tabulce jsou uvddéna Eisla jen v zimnich mésicioh, kdy byla nezaméstnanost nejvy&al,

'l Tabulka byla sestavena na podkladé statistického materidlu uvefejnéného v 3Socidlni
revuie (roc. XIII. z r. 1932, str. 8, 10, 15 a 16) a na podkladé difednich statistickych zprév,
kieré byly v tomto Casopise publikovany perfodicky (rof. XII. z r. 1931, str. 208 a tab. u str.

208, ro¢, XIII. z r. 1932, tab. u str. 156 a 240, rof, XIV. z r. 1933, tab. u str. 124 a 184, ro&:
AV. z r. 1933, tab. u str. 120 a 194 a rof. XVI. z r. 1935, tab. u str. 116, 170 a 258).

230

-
.
-




Tato ¢&fsla ukazuji jasnd, e podpory v nezaméstnanosti dostédvala
v pfedmnichovské republice jen &ast registrovanych nezamestnanych a e
po zavedeni gentského systému r. 1925 klesla tato cast trvale asi na jednu
tfetinu nezaméstnanych, ktefi se hlasili u zprostredkovatelen prace.

Rozpéti mezi celkovym poftem nezaméstnanych a poctem nezamestna-
nych, kteil dostévali podporu, bylo ve skutefnosti jesté wvetsi, protoze
iidaje zprostiedkovatelen préce byly nedplne. Soupis nezameéstnanych byl
v Ceskoslovensku proveden 1. prosince 1930 u pfileZitosti scitani lidu. srov-
name-li vysledky zjisténé pfi tomto sCitdni s vykazem nezaméstnanych
sestavenym na podkladé hlaSeni vefejnych zprostiedkovatelen préace k 30.
listopadu 1930, zjistime, Ze podle s¢iténi lidu bylo v republice 294.487 ne-
zaméstnanych, kdeZto u zprostfeédkovatelen préce bylo hlaseno pouze
154.499 uchazed( o préci. Zprostiedkovatelny préce zachytily tedy pouze
52 0y &ili pFibliZné polovinu osob, u nichZ byla zjisténa pfi s€itani lidu ne-

zameéstnanost.!*
O zjiténi skutedného stavu nezaméstnanych se pokousSely téz odborove

organisace. Pozoruhodny byl napf. statisticky vykaz o poftu nezamestna-
nych a podpordch délnikd potravindfského pramyslu z r. 1926. Rozdil mezi
skutednym pottem nezaméstnanych a poftem nezaméstnanych podporova-

nych podle gentského systému je patrny z tabulky €. 2:

Tabulka &, 2.
= ot e =
ol Nz PPodet ﬂﬂiﬂﬂﬂ'ﬂhﬁ-‘]li‘ﬂlh
i m:fﬁtén#n:h ktertm byla wvyplicena podpora
e
o5 | phispbvkem | pHapévicu | ceikem |
V. 1026 4716 ms | 1o 316 |
v.1026 | 4841 211 24 234
| V1. 1926 4823 912 12 244 |
VIL 1926 4798 138 30 177 |
VIIL 1926 | 5032 198 28 295
IX. 1926 | 5118 180 26 206
X. 1926 |- 5715 152 17 160
X1. 1926 4460 149 15 164
| xm. 1926 | 4398 chybi

7 téchto Cislic je patrno, Ze ze skuteiného poctu nezaméstnanych' po-
travinafskych délnikd bylo podporovéno r. 1926 primérné jen 5 0.

Pritinou nedplnosti Gdajd zprostfedkovatelen préce o poctu nezamest-
nanych bylo pfedeviim to, Ze ndrok na podporu podle gentského systému

12 Stern Evien, »Kriticky rozbor péfe o nezaméstnant v Ceskoslovenskua, »Soclalnl

revues, rof. XIHI. z r. 1932, str. 5 a8 4.

13 yVistnik svazu potravnich odbord v Ceskoslovenské republices z 25, 1L 1927,
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méli jen organisovani délnici. Ti se museli u zprostfedkovatelen préce hlésit,
aby mohli uplatfiovat nirok na podporu. Naproti tomu odborové neorgani-
sovani se u zprostredkovatelen price nehlésili, zejména ti, ktefi bydleli pFi-
lis daleko. Nezéijem délnictva o zprostredkovatelny préice byl zavingn také

tim, Ze zaméstnavatelé zprostfedkovatelny préace ignorovali a do préce pfi-

jimali koho chtéli, bez G&asti zprostifedkovatelen préace.
*

Ciselné rozpéti mezi poftem podporovanych nezaméstnanych a jejich
celkovym poftem je jednim z hlavnich doklad( nedostateCnosti tzv. péfe
0 nezameéstnané v predmnichovské republice. Pri¢inou tohoto rozdilu byly
podminky uvedené v prdvnich norméich, které znesnadiiovaly nezaméstna-

nym ziskat nirok na podporu. Je proto tieba zabyvat se jednotlivymi prév-
nimi predpisy, upravujicimi tzv. péfi o nezaméstnané.

Zikon o podpofe nezaméstnanych z r. 1918 (&. 63/1918 Sb.),"” jenz zaved]l

statni podpory rovnajicl se nemocenskému a pro demobilisované podporu
v C¢astce 4 K€ denné, byl pro délniky nejvvhodnéjSim zdkonem, ktery kdy
byl v predmnichovské republice pro nezaméstnané vydin. Pritinou byla
okolnost, Ze pochézi z doby bezprostiedn# po skonfeni prvni svétové valky,
z doby revoluéni, kdy byla koaliéni vldda ochotna pristoupit pod tlakem
délnictva ke znaénym Gstupkim. Nérok na stétni podporu mohli uplatfiovat
délnici, ktefi podléhali pojisténi podle zékona z r. 1888 (¢. 33/1888 . z.)
nebo podle zikona o bratrskych pokladndch z r. 1889 (€. 127/1889 f. z.) a
diale demobilisovani vojaci (§ 1 zdk. €. 63/1918 Sb.). Musili se vSak hléasit
0 préci bud u prislusného vieobecného (okresniho) Gstavu pro zprostied-
kovéni price, anebo u odborové zprostfedkovatelny préce, urfené demobili-
sacnim vyborem (§ 5, odst. 1). Nemohla-li zprostfedkovatelna préice opatfit
nezamestnanému primérené zaméstndni, vydala mu o tom potvrzeni (§ 7,

odst. 1), na jehoZ podkladé mohl uchaze¢ uplatfiovat nérok na podporu
(§ 7, odst. 3). Nérok na podporu vznikl tedy kazdému pojiSténému délniku,
horniku a demobilisovanému vojiku, jenZ se marné uchézel o préci, Pojem
nezamestnaného majiciho nédrok na podporu byl tak vymezen dosti Siroce.

K'zGZenl okruhu podporovanych nezaméstnanych do3lo v3ak velmi zdhy.

H Beranek J., »Nedostatky gentského systému a jeho vliv na nemocenské a invalidni
pojisténi a na krisi pojisfovini hornickéhod, Praha 1926, str. 75.

15 Je pozoruhodné, Ze zédkon byl vydén jen na dobu 2 misfcd, a to na obdobl od 15
prosince 1918 do 15. Gnora 1918. Movelou ¢ 63/1919 5b. byla jeho platnost prodiouZzena
o 1 mésic, t. j. do 15. bfezna 1918, Viddnim narizenim & 127/19819 Sh. bylo vypléceni pod-
por prodlouZeno do 31, bfezna 1919 a dali3im viddnim naffzenim &. 157/1919 5b. do 15, dubna
1919, Teprve zikonem ¢. 195/1919 Sh. byl plvodni zékon s providécimi a doplfiujicimi usta-

novenimi ponechin »nadale« v platnosti, t. j. na dobu neur&itou.
Mestactl ekonomové a politici pohliZeli na nezaméstnanost bezprostfedné po vilee jako

na zjev pfechodny. Tomuto {lusionismu propadli viak | reformisté, Tak napf, fesky socla-
lista Laube zdlGraziioval ve své zpravodajské Fedi pfi projedndvdni osnovy zdkona & 63/1918

Sb. v parlamenté, Ze povéleénd nezaméstnanost je zjevern mimofadnym a prechodn¥m. (T.
Z. RNS, sch, 8 z 10, XII. 1918, str. 158 a 159.)
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Jiz r. 1919 (vl. nar. ¢. 157/1919 Sb.) byly vyloufeny z naroku na podpory
osoby, které byvaly zamestniany pracemi v zemedeélstvi a lesnictvi anebo
sluzbami pro domacnost (¢l. Il., odst. 1). Kromeé toho byl ministr socialni
péce zmocnén zastavit vyplaceni podpor bud vibec, nebo pro jednotlivd od-
vétvi. Z toho je zfejmo, Ze jiZ r. 1919 se projevuje v zdkonodarstvi upravu-
jicim tzv. pééi o nezaméstnané Gstup od plvodni relativni »Stédrostix.
Velmi zahy byla zavedena zésada, Ze nezameéstnany ztrici nirok na pod-
poru, neprijme-li nouzovou préci, pfikdzanou mu vefejnou spravou (¢l. V.
zdk. €. 63/1919 Sb.) anebo opusti-li bezdUvodné takovou préci a koné-li ji
nedbale (§ 7, odst. 2 zék. ¢. 969/1919 Sb.). Nezameéstnany, ktery odmitl nou-
zovou préaci, byl také vyloufen z okruhu podporovanych nezameéstnanych.

MNovou Gpravou podpor v nezamestnanosti z r. 1921 (zék. ¢é. 322/1921 Sb.)
doslo k dalsim pronikavym zhorSenim. Nérok na podporu meéli mit i nadéale
vSichni, kdo podléhali povinnému nemocenskému pojisténi, déle obCané,
kterl byli propusteni z cinné vojenské sluzby a nedostali zameéstnani a ne-
zaméstnani prislusnici cizich statd za predpokladu reciprocity (§ 1). Roz-
mnoZily se vSak podstatné duvody vylucujici nirok na pedporu, takze okruh
podporovanych nezamestnanych byl podstatné zdzen. Tak napr. nirok na
podporu nemel, kdo stdvkoval anebo byl z prace vylouten po dobu stavky
a vy¥luky, kdo byl vlastni vinou ze zaméstnéni propustén nebo kdo dobro-
volné préci opustil bez zévaZné priciny, a déle sezdnni délnici (§ 2).

Zakonem z r. 1921 (€. 267/1921 Sbh.) o statnim prispévku k podpore neza-
méstnanych byl pak zaveden tzv. gentsky systém, ktery prenesl znaénou

¢ast podpor v nezaméstnanosti na odborové organisace. Znamenal ve srov-
nanl se systémem stétnich podpor zhorSeni v neprospéch délnictva. Ve
vymezeni okruhu podporovanych nezameéstnanych doslo k podstatné zméne
v tom smyslu, Ze narok na stiatni prispévek k podpore v nezameéstnanosti

zéivisel na ¢lenstvi v odborové organisaci a na vyplaté podpory podle stanov
této organisace (§ 1 a 2). Clenstvi v odborové organisaci muselo byt kvali-
fikované, t. j. muselo trvat aspon 6 mésich pred tim, neZ Clen ztratil za-
meéstndni (§ 5). V zdkoné byly dile uvedeny divody vyluéujici nirok na
statni prispévek, které byly obdobné divodim uvedenym v zédkoné o pod-
pordach v nezameéstnanosti z r. 1921 (z&k. ¢. 322/1921 Sb.). Tak napr. néirok
na statni prispévek nemeél, kdo stdvkoval anebo byl z prace vylouden po dobu
stavky a vyluky, kdo byl viastni vinou ze¢ zamestnani propustéen nebo kKdo
dobrovolné préici opustil bez zivazné priciny a sezonni délnictvo (§ 5). Na-
rok na stitni prispévek pozbyvali také ti, kteri odmitli préci nabidnutou
verejnou nebo odbornou zprostredkovatelnou préce nebo jinym vefejnym
organem (§ 6, €. 2). Vyplata statniho prispévku byla kromé toho cCasove
omezena. Nesmela trvat déle nez 26 tydnu, resp. 6 mesicu v jednom roce
(§ 6, ¢. 4). Teprve zékonem z r. 18950 (¢. 74/1930 Sb.) byla doba 26 tydno
prodlouzena o dalsich 13 tydni.



Tento rozbor pravnich pfedpist upravujicich podminky vzniku néroku ne-
zaméstnaného na podporu a statni pfispévek vysvétluje vpredu statisticky-

mi &isly zjisténou divergenci mezi pottem uchazeCl o préci a poctem pod-
porovanych nezaméstnanych. Okolnost, Ze jen men3i ¢ast nezaméstnanych

byla podporovidna, ukazuje nedokonalost péCe o nezameéstnané.

Srovnani téchto piedpisd ukazuje déle, Ze jiZ v letech 1918—1921 doslo
k postupnému zuZovéni okruhu podporovangch nezaméstnanych. Nejcitel-
néjsi zaZeni pfinesl pak gentsky systém, jenZ vstoupil v platnost od 1. ledna
1925 a ktery zlstal v platnosti po celou dobu dalsiho trvéni pfedmnichov-

ské republiky.
&

Hlavnim znakem gentského systému' byla fakultativnost. Podpory v ne-
zaméstnanosti byly vypliceny odborovymi organisacemi ¢lentim, kteri
byli odborové organisovdni na podkladé dobrovolnosti. Podminky pro vy-
platu podpor byly urfeny ve stanovéch odborovych organisacl. Prispevek
statu k témto podpordm byl akcesorni povahy. Podminkou jeho priznani
byla vyplata podpory odborovou organisaci.

Obligatorni pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti mélo proti gentskému
systému celou Fadu vyhod. Predeviim zahrnovalo vSechny zamestnance a
délniky bez ohledu na to, byli-li odborové organisovéni ¢i nikoliv. To ovEem

nevylutovalo dobrovolnd doplfiujici pojisténi u odborovych a jinych organi-
sacl. Zaméstnavatelim mohla byt uloZena povinnost k thrade nakladu po-
jisténi, ¢imZ se otvirala moZnost odferpat v pfiznivém piipadé k dcelim
pojisténi ¢dst kapitalistickych ziskd. K tomu mohlo oviem dojit jen za
pFedpokladu, zabrénilo-li délnictvo kapitalistim presunout finantni bre-
meno pojistovacich pfispévkd, které kapitalisty tiZilo, bud na delniky, na
pf. sniZovénim mezd, nebo na spotfebitele, napr. zvySenim cen.

Piitom je vSak tieba zdlraznit, Ze sestaveni pojiStovaci bilance podle po-

jistné matematickych zésad pro pojisténi v nezaméstnanosti bylo za kapi-
talismu obtiZnéjsi neZ pfi jinych druzich pojisténi” Nezaméstnanost byla
jevem piedeviim krisovym a predvidat pribéh krisovych cykld a hlavne
rozsah nezaméstnanosti, kterou krise pfinese, bylo za kapitalismu nemozné.

Pfi budovéni pojiiténi pro pfipad nezaméstnanosti muselo se délnictvo
branit jako pii jinyoch druzich sociflniho pojisténi pojistné matematickym
ilusim, které byly s jeho zdjmy v ostrém rozporu. Hromadéni kapitélovych

reserv podle prémiové soustavy, jakoZ i zneuZivani pojistovacich kapitélu

16 Gentsky systém byl po prvé zaveden r. 1901 v belgickém primyslovém mésté Gentu,
Obec poskytovala tehdy odborovym organisacim pfiplatek k podpordm, které tyto vypla-

cely. Pozdéji byl systém doplnén tim, Ze vedle pfispévku obecniho anebo na jeho misté byl
vyplicen prispévek statni, Systém byl zaveden v fadé zemi jako na pf. ve Francii, Norsku,

Dénsku, Belgii, Holandskuy, Blsku, Finsku a Svyearsku.

7" Rauchberg, J., »Gentsky systém nebo pojisténi nezaméstnanyche, sSocialni revues,
rof, XIX. z r. 1938, str. 25 a ndsl.
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ve prospéch kapitalistd nebylo sluéitelné se zdjmy délnictva.'® Také pFi po-
jisténi pro pripad nezameéstnanosti muselo délnictvo bojovat za zésadu, aby
ndklady pojisténi bud wvibec nebo aspon prevéZné nesli kapitalisté a stét.
Pres tato tdskali bylo obligatorni pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti
pro délnictvo za Kapitalismu vvhodnejsi nez gentsky systém, jenZ v pred-
mnichovské republice téZce poskozoval zdjmy pracujicich. |
Reformisticti odboréfi byli pro gentsky systém, protoZze byli v zajetl
tradeunionistickych predstav a Slo jim o to, aby poskodili finanéné slabsi
Rudé odbory. Gentsky systém poSkozoval vSak kaZdé odborové hnutl
Okolnosti, Ze neorganisovany délnik nemohl ziskat nérck na podporu, vy-
uZivali zameéstnavatelé k prazvlastni praxi. Propoustéli z priace piredevsim

délniky organisované a oddvodnovali to »socidlnimi ddvody«. Uvadéli, ze
neorganisovani délnici byli by vydéni pri ztraté zameéstnani vétsi nouzi a
bidé neZ délnici organisovani. Tuto praxi, kterou provadeél napf. textilni
magnét Liebig v Liberci, byli nuceni doznat i reformisté, ktefi byli spolu-
tvirei zdkona o gentském systému.'®

Okolnost, Ze podle gentského systému byly poskytoviny podpory a
statni prispévek jen éasti nezameéstnanvch, vyvolala potfebu raznych akei
pro Sirdi okruh nezaméstnanych. ROzné statni akce, napf. stravovaci™
mlécna, bramborové, uhelna, cukerni, oSacovaci atd., byly organisoviny ze-
jména v dobé velké krise zaCitkem let tficatych a mély zpravidla univer-
sflnéjsi povahu neZ podpory vyplacené podle gentského systému. Zname-
naly dvoukolejnost tzv. péfe o0 nezameéstnané. Podminky pro ziskénl na-
roku na naturdlni podpory byly pri téchto raznych akcich stanoveny
odlisné, ¢imZ zvySovaly nesourodost tzv. péfe o nezameéstnané v predmni-
chovské republice.

Dalsim protidélnickym ustanovenim zdkona o gentském systému bylo, ze
vyse statniho prispévku se méla rovnat dvojndsobku podpory, vyplacené
odborovou organisaci (§ 7, odst. 1 zak. & 267/1921 Sb.). Ve piispévku byla
tedy urcovana vysi podpory. Toto zdénlivé nevinné ustanoveni bylo jednim
z nejrafinovanéjsich, jakych bylo kdy proti odborovému hnuti pouZito.
Timto zpUsobem mél byt vraZen klin mezi ¢lenstvo a odborové organisace.
PostiZzeny byly predeviim odborové organisace héjici disledné zdjmy pra-
cujicich, které byly odkézédny na prispévky svych ¢lend a jejichz finanéni
situace nebyla vidy ruzova. Vedeni odborovych organisaci bylo dohénéno

B Janacek J., sKonce pojistnéd matematickych flusiz, »Sociilni revues, rod. [I. z r.
1956, €. 1, str. 9 a néasl.

18 swVeternik Ceského Slovas z 20, I1. 19926,

A Stravovacl akce, jeZ probihala od podsimu r. 1830, byla organisovdna tak, Ze stat
pridelil kaZdému okresu urditou penéZitou Gistku spolu 5 poukizkami na potraviny Le
castce odpovidajicimi. Poukdzky znély na 10 K¢ a opravniovaly k odbéru uréitych potravin.
Zenaty nezaméstnany dostdval tydenni poukfzky v hodnoté 20 K& a svobodny jen poukfzku
r; 10 K& Tyto vypomoce (tzv. febratenky) byly pfi tehdeii drahoté naprosto neposta-

jici,
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k tomu, aby vynaloZilo co moZné nejvice penéz na podpory v nezamestna-
nosti, oslabilo své stvkové fondy a zanedbavalo vychovnou praci. Touto
cestou mély byt odborové organisace prinuceny zvySovat ¢lenské prispévky,
aby méné uvédoméld Gast délnik( stala se pfistupnéjsi agitaci Zlutackych
organisaci, které vystupovaly v roli stévkokazl, nemeély proto potrebu
stdvkovych fondl a byly Easto pfimo podporovény kapitalistickymi pri-

mysiniky.®
Zeela nedostate®na péfe o nezaméstnané na podkladé gentského systému

méla té&% zhoubny vliv na jednotlivd odvétvi sociflniho pojisténi. Gentskym
systémem bylo finanéné pogkozovéano jak pojisténi nemocenské, tak i po-
jisténi invalidni a starobni. Velmi jasné se to projevilo v hornickém pro-
visnim pojisténi u bratrskych pokladen. Nedostateénost tzv. péCe 0 neza-

méstnané prispéla nepochybné k finanéni krisi tohoto pojisténi a byla jednou
z pfi¢in jeho finanénfho zhrouceni koncem dvacitych a zacitkem let tri-
catych. V dobé vzristu nezaméstnanosti hornikd v krisovych letech si na-
sadili kapitalisti¢ti téZafi masku »lidumild« a prosazovali sv¥ym vlivem
u bratrskych pokladen pensionovéni starSich propuiténych hornikd.® Tak

se snaZili utlumit zoufalstvi téch, které vyhazovali na dlazbu. Tato praxe
méla vyslovené protidélnicky réz,® nebof znamenala pro hornické pojisténi
pifimo ohroZeni jeho existence. Hornické pojisténi tak fakticky a neprimo

pifejimalo funkci pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti.™

Obdobnym zplsobermn narufoval gentsky systém i jiné druhy sociflniho
pojisténi. Tak napf. v pojisténi nemocenském vzristala v krisovych letech

vydini na davky pfes pokles poftu pojisténci. PFi€inou byl vzrdist nemoc-
nosti u nezaméstnanych.”

Z toho ze vSeho je patrno, jak nedokonald a zcela nepostacujici byla tzv.

péfe o nezaméstnané v pfedmnichovské republice. Viechny tyto nedostatky
byly ztélesnény v gentském systému, jehoZ hlavnimi rysy byla fakultativ-
nost a parcilnost se Skodlivimi nésledky pro délnictvo i jeho odborové
organisace. Skutefnost, Ze v predmnichovské republice nebylo obligatorni

n Berdnoek J., Nedostatky gentského systéimu a jeho viiv na nemocenské a invalidni
pojiiténi a na krisi pojiftovani hornického, Praha 1926, str. 66 a 67.

# Zastdnce zéjmu téZafd z Fad socidlné pojiftovacich odbornfkd O. Kapp héjil téZafe
proti v¥tee, 3¢ by hdzell propusténé horniky spokladné na krke. Aviak | on musel doznat,
7o téZari zdmérnd propoustéli starsi horniky, ktefi mohli ziskat starobn! pensi a netajil se
tim, e bratrské pokladny fungovaly po fadu lét jako podpirné dstavy v nezamestnanosti.
(Kapp 0. »0 sanaci hornického pojisténix, nHospoddFska politikax, rof. IX. z r. 1935,
& 4 str. 71.)

M Odbordfsky tisk pranyfoval tekové npensionovinic. (vHornlke z 6. X, 1533.)

M Berdnek J.. Nedostatky gentského systému a jeho vliv na nemocenské a invalidni
pojifiténi a na krisi pojisfovini hornického, Praha 1926,

B Tak na pf. srovndme-li statistiku nemocenského pojisténi ze zdri 1950 se stavem

v lednu 1931, zjistime pokles pojiSténch o 438.000, aviak vzestup vydéni na penéiité davky
o 121 mil. Ké.
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ZUR ARBEITSLOSEN-»URSORGE=&
IN DER "-I"DH;*H'-'JHEHEHEH REPUBLIK

Jarosioe Houser

Die Arbeiterschalt war unter der Herrschaft des Kapitalismus der stéindigen (efahr
der Arbeitslosigkeit ausgesetzt, welche zur Zeit der Wirtschaftskrisen katastrophale Aus-
mafe erreichte. Sie strebte daher die Einflihrung der obligatorischen Versicherung fir
den Fal der Arbeitslosigkeit an, welche das schwere Schicksal der Arbeitslosen mil-
dern sollte.

In der Vorminchener Republik litt die sogenamnmte Arbeitslosenfiirsorge an elner Reiho

von strukturellen Mingeln. Es gab damals nicht einmal eine ordentliche Statistik ber die
Arbeitslosigkeit, die alle Arbaitslosen ummfafit hitte. Obwohl die amtlichen Statistiken unvoll-
standig waren, erhielt nur der kleinere Teil der registrierten Arbeitsbewerber eine Unter-
stlitzung In der Arbeitslosigkeit. Die zahlenmiitige Diskrepanz zwischen der Anzahl der
unterstitzien Arbeitslosen und ihrer Gesamtzahl ist eimer der Hauptbelege iiber die Un-

zuliinglichkeit der 5. g. Arbeitslosenfiirsorge in der Vormiinchener Republik. Die Ursache
dieses Unterskehiedes waren die im den Rechtsnormen angelGhrten Bedingungen, welche
¢5 den Arbeitslosen erschwerten, einen Anspruch aufl die Unterstitzung zu erlangen. Durch

die EinfUhrung des 8. g. Genter Systems im Jahre 1925, welches fUr die Arbeiterschaft eine
empfindliche Verschlechterung bedeutete, sank die Zahl der unterstiitzten Arbeitslosen

davernd aufl ungefihr ein Drittel der Zahl der Arbeitsuchenden, welche sich bei den
Arbeitsvermittiungsstellen meldeten.

Das Genter Systemn war aul dem Grundsatz der Wahlfreiheit aufgebaut. Die Arbeits-
losenunterstiltzung gewiihrten die Gewerkschaltsorganisationen nur thren Mitgliedern und

die Hohe des staatlichen Beitrages richtete sich nach der Hthe dieser Unterstiitzungen.
Der Umstand, da’ die Unterstiitzungen und der staatliche Beftrag nur einem Tedl der
Arbeitslosen gewidhrt wurden, rief in dem Zeiten der Krise die Notwendigkeit von Hills-
aktionen fdr einen breiteren Kreis von Arbeitslosen hervor, welche eine Zweigeleisigkeit
der Arbeitslosenfilirsorge bedeuteten. Die Abhingigkeit der Hohe des staatlichen Beitrages
von der HGhe der wvon den Gewerkschaltsorgenisationen ausgezahlten Unterstlitzungen
traf besonders jene Gewerkschaftsorganisationen, welche konseguent die Interessen der
Werktitigen verteidigten, die aber finanziell schwiicher waren. Die ungentgende Arbeits-
losenfiirsorge  hatte einen schiidlichen Einfluf auf die esinzelnen Zweige der Sozialver-
sicherung.
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