K OTAZCE FASISACE ZAKONODARSTVI
A PRAVNIHO RADU
BURZOASNI REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE

Kandiddt prdvnich véd Michal Lakatos

V burzZoasni republice v Ceskoslovensku, jiZ na po€itku jeji existence,
zatal proces fadisace, ktery se vlekl po celou dobu jejiho trvéni a vyvrcholil
v ndruhé republiced, po mnichovskych udélostech. V prubéhu tohoto pro-
cesu se burZoasni republika postupné ménila v otevifenou faSistickou dik-

taturu.

PotGatkem dvacétého stoleti finanéni kapitdl nabyvéa ve vyspeélych Kapi-
talistickych zemich rozhodujictho ekonomického postaveni. Ekonomicky
vivo] mé své disledky ve vzdjemném poméru tiid, v tfidnim boji. Kon-
centrace a centralisace kapitdlu nesou s sebou proletarisaci. Délnicka trida
a ostatni pracujici masy stdvaji se hrozbou panstvi finantniho kapitélu.
Hospodéarska krise prohlubuje vSeobecnou krisi kapitalismu. Rozpory mezi
imperialistickymi zemémi a mocenské presuny mezi jednotlivymi vrstvami
burZoasie téhoZz naroda vedou k zauzlovéni rozporu kapitalismu v obdobi
imperialismu. Parlamentni reZim se stdva nedostatecnym nédstrojem potla-
Eovéanl pracujicich v rukou finanéni oligarchie. Jediné vychodisko pro finang-

ni kapitdl je faSisace uvnitr zemé, nastoleni faSistického stdtu a imperia-
ismu i agrese navenek.

Fagisticky stdt se vyznacuje hlavné témito rysy, odlisnymi od burzoasmnt
demokracie:

1. slouzi zdjmim malé skupiny monopolistli (financ¢ni oligarchii, agrar-
nim magnitim, junkerim, velkostatkaram);

2. likviduje burZoasné demokratické svobody a prédva, rozpousti a bru-
tilné potlafuje vSechny politické strany a jiné vefejné organisace, kromé
fasistickych; '

, 3. nastoluje rezim zviale a bezpréavi fasistické byrokracie na misto reZzimu
zakonnosti; '

4, odstrafiuje burZzoasné demokratické instituce, zaloZené na principech
burZzoasné demokratickych (na pf. volebni pravo, vysady parlamentu jako
nositele nejvyssi moci ve state atd.);

5. zavadi fasistické instituce v CGele »s vldciu, kterl uskutecnuji bez jakeé-
koly kontroly moc ve stéité,;
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6. aparat vefejné sprévy je centralisovdn v rukou ufednikd, rizenych
z Ostiedil

Nastoleni faZistického statu se déje v rozmanitgch formach. »V jednech
z nich (rozuméj stdtech — pozn. autora), pFevdiné tam, kde fasismus
nemé Birokou masovou zdkladnu, a kde boj jednotlivych skupin v tabore
fadistické burZoasie samé je dosti silny, neodhodlal se fadismus ihned
likvidovat parlament a ponechdvé jingm burZoasnim stranim a rovnez
socialni demokracii jistou legalitu. V jinych zemich, kde vladnouci burzoasie
se obavé blizkého vybuchu revoluce, zavadi fasismus svij neomezeny po-
liticky. monopol bud ihned, nebo stédle vice stupfiuje teror a zOctovani se
viemi konkurujicimi stranami a skupinami.«®

Pied nastolenim faSistické diktatury prochéizeji burzoasni vlady obvykle
pripravngmi etapami, jeZ urovnévaji cestu k nastoleni fasisticke diktatury.

V piipravnych etapich pfichodu fasismu k moci vyznamnou tlohu hraje
fasisace zdkonoddrstvi® rozklad burZoasni zdkonnosti a pravntho radu.
Finanéni kapitdl zavrhuje burZoasné demokratickou legalitu a uskutecnuje

svou diktaturu metodou teroru a zvile.

V obdobi ndstupu burfoasni tFidy proti tfidé feudéld vznikaji jako vyraz
z6imu burZoasie, jako vyraz rozport mezi feudaly a burzoasii pravni na-
zory, jeZ tvofi soudst rodici se burZoasni nadstavby. Soucasti téchto né-
zord byl také pozadavek burZoasni legality.

Pozadavek legality v pojeti burZoasnich theoretikd v obdobi nastupu
hur#oasie k moci, v jejich pojeti zikona jako »obecné vilew,* sméroval proti
feuddlnéd absolutistickému reZimu libovile, proti libovolnym zésahum
administrativy do sféry soukromého vlastnictvi.

V této dobé byly burZoasni zikony jako celek »nposvéatnymi«, nebot slou-
sily k ochrané méstakd samych, jejich hospodafskych a politickych zajmu.

[ kdyZ néktery zfikon Zkodil ur¢ité asti burZoasie, i kdyz urcita cast
burZoasie bojovala za jeho zrufeni, komplex zakond, burZoasni zékonodér-
stvi jako celek slouZilo burZoasii. Proto také, ackoli kapitalisté porusuji

zikony v konkretnich pripadech tam, kde je vyhodné nerespektovat zédkony,
veelku se ke svym zédkonim v tomto obdobi odvolavajl a pouzivajl jich.

V dobé, kdy se burZoasie postavila proti feud&lim, kdy bojovala za to,
aby byla odstranéna pPekédZka plsobeni zdkona zévazného souladu mezi
stupném rozvoje vyrobnich sil a charakterem vyrobnich pomérd, jeji pravni

zikony a zdkonnost plnily predevSim tento Ukol.
Legalita — at byla zddvodifiovina burZoasnimi theoretiky jakkoli, pro-

1 Srov. Theorie stitu a priva. Orbis, 1951, str. 220.

TG Dimitrov, Vybor ze spisl.. Svoboda, 1851, str. 52.

* Pojem zikonodarstvl pouZivim jednak ve smyslu vydévani normativnich aktd, jednak
tim rozumin vysledek normotvorné éinnosti, normativni akty.

4 Jean Jacques Rousseau napsal: »Zdkony jsou vlastné jen podminkami obCanského
sdruFeni, Lid podfizeny zdkoniim ma byt jejich plvodcem; jen tém, kdoZ se sdrufuji, pri-
sluZl, aby upravovali podminky spolefnostis, (O spoleCenské smilouve, Praha, 1843, sir. 49.)
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kleZfovala cestu rozvoji novych vyrobnich poméri a jejich prostrfednictvim
rozvoji vyrobnich sil v zéjmu burZoasie jako vladnouci tridy. Po vifezstur
burzoasie, poté, co burZoasie tfeba i po kompromisu s ur€itou ¢asti feudalu

upevnila svou moe, zdkonnost slouZi hlavné jako metoda potlacovani pro-
letaridtu, tFidy, jez je produktem kapitalismu a jeZ se stala i jeho hrozbou.

V obdobi imperialismu, kdy burZoasie se definitivné stdva prekéazkou
rozvoje vyrobnich sil, kdy proklesténi cesty plsobeni zékona zévazného
souladu mezi stupném rozvoje vyrobnich sil a vyrobnimi poméry pred-
poklddd zbaveni burZoasie politické moci a vyrobnich prostredku — revo-
luéni bitvy niéi veSkerou burZoasni zdkonnost.

Tvari v tvar nebezpeti proletdrské revoluce financni oligarchie odhazuje
metodu burZoasni zdkonnosti jako jedné z metod uskutecnovani své dikta-
tury a nahrazuje ji metodou ofevreného teroru.

Metoda zdkonnosti a metoda otevieného teroru jsou pouze ruzné formy
uskutetfiovani diktatury burZoasie. LiSi se od sebe nejen tim, Ze metoda
zékonnosti predpoklida existenci vydévéni i zachovavéani zakonli a metoda

teroru nikoli. Takové objasnéni je nedplné a nepresné.

Metoda otevieného teroru zéleZi v tom, Ze burzoasni statni organy pro-
vadéji svou &innost svévolné, nerespektuji principy burZoasni zékonnosti

pri vyddvini normativnich aktd (na pf. zékony vydévajl i organy statni
spravy) vydavajl se drakonické szdkonye porusujici platnou astavu atd.,
a pii jejich aplikaci porusuji se procesni predpisy, Ustavni nebo zakonne
piredpisy o obfanskych pravech a svobodach, pouZivd se soustavné »mimo-
fadnych«, t. j. nezdkonnych, protidstavnich opatreni.

Nerozlutné spojeni otevieného teroru, bezprévi a zvile i vydévani a apli-
kace normativnich aktd svévolnym zplsobem orgény statnfho aparatu se
orojevuje odhazovdnim v3eho prédva, které nevyhovuje burZoasii, a vyda-
vinim normativnich akt(, vyznatujicich se drakonickymi sankcemi (jez
zpravidla odporuji i burZoasnim dstavam). Nezfidka byrokraticke organy
kapitalistického stdtu jsou vybavovany plnymi mocemi a vydavaji norma-

tivni akty nejvyssi pravni sily.

Zvlast vyznamnou tdlohu zde majl vgjimeéné zdkony, které vylutuji plat-
nost obecnych norem pro uréity okruh osob nebo uréity okruh vztahd.
Jsou to zejména zékony o ziizeni mimofddnych soudd, o rozsireni pravo-

moci administrativy atd. .
Zachovéni téchto »zdkont« a jinych »normativnich aktds mé prodlouzit

existenci odumirajiciho kapitalistického fddu. Boj proti vydavéni takovych
normativnich akt(l je bojem proti fadismu, proti faSisaci burZoasnich statd.

FaSisace kapitalistickych statd je vidy nerozluéné spjata s vydavanim
zdkontl a jinych normativnich aktd, které ji prokleStuji cestu, s faSisaci

zikonodérstvi a pravniho Fadu, jeZ probiha jiz v pripravnych etapach, pred
nastolenim fasismu.
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Piipravné etapy k nastoleni faSismu v burZoasni republice v Ceskoslo-

vensku probihaly takto:
1. prvni etapa od roku 1920 do roku 1329 (obdobi dofasné stabilisace

kapitalismu;
2. druhéd etapa — obdobi od roku 1929 do roku 1934 (obdobi krise);

3. tieti etapa od roku 1934 do vzniku »druhé republiky« (deprese zviast-

ntho drunu).
V této stati se pokusime o prozkouméni procesu fasisace burzoasniho

zakonodarstvi a pravniho fddu ve viech uvedenych etapach.

=

Ad 1. Po vzniku burZoasni republiky Ceské a slovenské burZoasii se po-
dafilo dofasné stabilisovat ekonomickou zdkladnu burzoasniho statu. Froces
povéleéné obnovy se projevil nékolika smeéry: index vyroby burzoasni repu-
bliky dosdhl predvédleéné Grovné; s nim postupovala racionalisace priumys-
lové vyroby a rist koncentrace a centralisace kapitdlu. Monopoly hrély
siéle vice rozhodujici dlohu, diktovaly ceny a rozdélovaly mezi sebou trhy.
Ke koncentraci dochédzelo zvlasté u bank, v primyslu Zelezarském, stroji-
renském, textilnim, kaolinovém, petrolejafském atd. Kartelisace pokraco-
vala a v roce 1929 byla prakticky vBechna pramyslovd odvetvi dalekoséhle
monopolisticky organisovéna bud v kartelech, syndikdtech nebo trustech.?

Paralelné s timto procesem postupovalo pronikani kapitalismu do zeme-

délstvi a sristéini bank s agriarnim kapitalem.
Viechny tyto skutefnosti vedly k uré€ité stabilisaci kapitalismu, kterou

burfoasie provadéla na Gfet pracujictho lidu za stdlého sniZovani jeho

sivotni Grovné. Vysoké cla na viechny druhy potravin, zvysena dan na
cukr. 1fh atd., zvySeni Zeleznitnich tarifQ, zvy3eni ndjemného, vydaju na
arméadu, zvydeni platd knéZim a vysoké byrokracii, to vSe se projevilo
v dalekosdhlém zhorSeni podminek pracujicich. -

Naproti tomu velké monopolistické podniky upeviiovaly své posice.
[ kdyZ jsou k disposici jenom oficidlni financni zpravy, které, jak znamo,
zakryvaji skutené zisky, piece z nich lze ziskat urcity obraz. Tak na pr.
Skodovy zdvody mély v roce 1921 zisk 24,7 milionu K&, v roce 1923, v dobe

nejvitsl nezaméstnanosti a bidy, v obdobi kapitalistické stabilisace jiz 40,2
milionu K&, v roce 1928 vykazovaly zisky 54 milion K& Béanska a hutni
akciova spoletnost zvysila zisk ze 24,2 milionu na 44,1 milionu Ké v roce
1928. Prazska Zelezaiskd ve stejné dobé z 4,4 milionu na 8,1 milionu K¢.

Diisledkem koncentrace a centralisace kapitdlu byl vzrast vlivu financniho

kapitdlu.
Pokles Zivotni arovné pracujicich vedl k zmen3eni odbytu. Politicky zna-

6 7a bolievickou orientacl KSC, SNPL, 1854, str. 250.
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menal zostieni tfidnich rozporl. Relativni stabilisace kapitalismu prohlou-
bila vieobecnou krisi kapitalismu.® Vieobecnd tridni diferenciace v obdobi

stabilisace kapitalismu se projevovala nékolika sméry. Cast maloméStactva

proletarisovala a tésnéji se pfimkla k délnické tiidé, Cast se stala pomoc-
nikem naciondlniho fadismu nebo zustala nadale v maloburzoasnich stra-
nach.

Vieobecnd diferenciace na venkové se projevila v rustu kulactva a v pro-
letarisaci malého a stiednfho rolnictva.” Vyrobni zdkladna (phida) drobného
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(Za bolievickou orientaci K5C, SNPL, 1954, str. 274.)

a stfednfho rolnictva se zuZovala, proletarisovani drobni rolnici byli vtla-

covini do nidmezdniho poméru. Kulackym zZivlim, soustfedénym v agrérni
stran&, se podafilo vtdhnout €ast stfednich a proletarisovanych rolnickych
vistev do podruél finanéniho kapitélu. Agrérni strana demagogicky vy-
uzivala nespokojenosti drobnych a strednich rolnika, soustavné propago-
vala fasistickou ideologii a pfedstavovala jiZz v tomto obdobi vazné fasistické
nebezpec.

Na zédkladé racionalisace, korupcnich metod rdzného druhu atd., po-
kratoval proces vytvéareni vrstvy délnické aristokracie, kterou burzoasie
pouZivala proti tridné uvédomeélému proletariatu.

Disledky politiky stabilisace v tfidni sféfe vedly k zostieni tfidniho boje,
k prohloubeni rozporu mezi proletaridtem a burzoasii. Vliv politiky stabi-
lisace na statni ziizeni se projevil v tom, Ze se politickd zdkladna hlavnich
representant( »stabilisaéni« politiky, zejména feskych stran socidlné patrio-
tickych, natolik zdZila, Ze otézka formy stétu se stala pro burZoasii Cesko-
slovenska akutnim problémem dne. » ... ¢eskéi burZoasie viZné uvaZovala

o0 moznosti fasistické, resp. primoderiverovské nebo paSiCtovské dikta-
turyu,B

K témto skutecnostem pristupovaly komplikované poméry narodnostni.
Vytvofenim c¢eskoslovenského stdtu ceské burzoasii se podarilo jen zcCasti
vytladit burZoasii némeckou a madarskou z jejich hospodéarskych posic na
tzemi Ceskoslovenska. Némeckd burZoasie uhéjila své posice hlavné v dil-
nim, textilnim prumysiu a pod. Nutnost spoluprace mezi nemeckou a ces-
kou burzoasii se projevila zahy a skutecné k ni také doslo.

Na Slovensku v této dobé, v priubéhu boje s madarskou burzoasii, se vy-
tvorila slaba vrstva slovenské velkoburzoasie, kterd srostla se slovenskym

“"Kl. Gottwald, Spisy I, str. 19.

* O zbldafovini melého rolnictva a tfidni diferenciaci divd urfity obraz vyvoj exekuci
na nemovitosteéch, povolenych soudy. VétSina téchto exekuci se tvkala zemeédélskych pod-
nikd. Od roku 1925 do roku 1929 byl tento vyvoj:

“Kl.Gottwald, Spisy I, str. 24.
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finanténim kapitdlem. Mimo to Spicky slovenské maloburzoasie byly ochotny

spolupracovat s feskou burZoasii, &imZ paralisovaly a pomohly zlomit odpor
ekonomicky zaostalej3i &asti slovenského maloméstactva, které se v obdobi

stabilisace rychle radikalisovalo a vedlo k vzrastu t. zv. Tudové straniy.
Stabilisace kapitalismu byla tedy zajiSténa a umoznena v Ceskosloven-

sku takovymi prostiedky, které zGZily a podlomily zéklady méstické de-
mokracie, formy moci ¢eské burZoasie. Utast burZoasie ve vlade diskredi-

tovala reformistické strany, které utrpély (zejména socidlni demokracie)

ve volbéch 1925 tézkeé ztraty.
V zostfujicim se tfidnim zédpase hrél socidldemokratismus Ulohu primé

agentury finanéniho kapitdlu v fadach proletariatu.
Kl. Gottwald na V. sjezdu KSC o tdloze socifldemokratismu v ceskoslo-

venském délnickém hnuti Fekl: »Reformismus hraje oviem i v Ceskoslo-
vensku tlohu agenta burZoasie. Socidlni kofen jeho zesileni vezi v relativni
stabilisaci kapitalismu v té okolnosti, Ze burZoasie uZila casti piebytk,

kterych dosahuje zvySenym vykofistovanim spodnich vrstev délnictva,
k socidlni korupci tenké vrstvy deélnicke aristokracie, kterd tvori kadry

socidlni demokracie.«”
Reformismus v celkovém procesu tiidni diferenciace a preskupovani

tfidnich sil m&l tuto tdlohu: rozbijet jednotu proletaridtu v dennim boji

délnictva, v odborovych organisacich brzdit politické a hospodarske boje
délniki, rozbijet stavky, odstrafiovat revoluéni Zivly a zpisobovat ideolo-
gicky rozklad v Faddch délnictva. Ve vl4ddé a v parlamentu reformisté
schvalovali opatieni a zdkony proti pracujicimu lidu. Aby odvedli pozor-
nost délnické tiidy od boje proti vykofisfovatelskému stétu, hlasali nazor,
7e Ceskoslovensko neni imperialistickym stdtem, ale naopak, ze je pred-
métem vykofisfovani imperialistickych statd. Pripravovali fasisaci statniho
apardtu a podileli se na jejim provédeni.

Mimo to burZoasie zajistovala své panstvi (uZ v tomto obdobi) cileve-
domym vytvafenim faZistickych skupin. Finanéni kapitél tvoril si reservu
v naciondlfagistickém hnuti, zejména v hnuti Gajdy a Stiibrného. Nacio-
néalni fadistické hnuti mélo za tkol podchycovat nejen vrstvy malomestacke,
kulacké elementy, ale téZ vrstvy délnické, zklamané politikou reformistic-

kych stran.
Polarisace tFidnich sil tvofila politické a socidlni pfedpoklady pro velké
boje mezi proletaridtem a burZoasii. Zostfovéni tiidnich protikladu melo

svilj odraz téZ ve stdtnim apardtu. Aby burZoasie ubrénila vseotecné pod-
minky vykofisfovédni, musela mit pevnou mocenskou statni organisaci.
Pokud jde o faSisaci zdkonodéarstvi a pravniho radu, projevila se jeho
postupnd fadisace nékolikerymi sméry.
nZakonoddrnou moca vykondvalo pro celé Gzemi burZoasni republiky Na-

P Kl. Gottwald, Spisy I, str. 203.
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rodni shroméazdéni, sklddajici se ze dvou snémoven: snémovny poslanecké
a sendtu (viz § 6, II. hlava ast. list. z r. 1920).

Rozdil mezi obéma snémovnami (pokud jde o pravomoc ve vydavani za-
konil) se projevoval pouze v nepatrné preponderaci poslanecké snémovny.
Usneseni poslanecké snémovny stdvalo se zdkonem pres odchylné usneseni
sendtu, kdyZ se poslaneckd snémovna usnesla nadpoloviéni vétSinou svych
flend na tom, Ze setrvdvad na svém plvodnim usneseni (§ 44, dst. list.).

Zamitl-li viak senat tfipétinovou vétSinou svych ¢len( osnovu zakona
pFijatou v poslanecké snémovné, stdvala se osnova zdkonem pouze tehdy,
setrvala-li poslaneckd snémovna na svém opétném usneseni tripétinovou

viétSinou svych clend.

Zakony byly projednévéany nejprve v jedné, pak v druhé snemovne. Na-
vrhy zdkoni, usnesené v sendtu, schvalovaly se v poslanecké snemovne.
Zamitla-li je poslaneckd snémovna po druhé nadpoloviéni veétsinou vsech
svych ¢lend, nestaly se zakonem.

Névrhy zékoni mohly vychdzet bud od vlady nebo od kterékoli snemov-
ny, s v¥jimkou zdkona rozpoétového a branného, ktery musel byt projednan
nejprve v poslanecké snémovne.

Zakonnost v zdkonodarném dseku zajiStoval t. zv. dstavni soud. Instituce
dstavniho soudu, kterd zlstala po celé trvdni burZoasni republiky praktic-
ky mrtvou, méla bdit nad tim, aby obyCejné zakony nebyly v rozporu se
zikonem astavnim.

Utast presidenta burZoasni republiky na tvorbé zdkond méla prakticky
pouze piipominkovy charakter. President republiky mél pravo vratit zdkon
usneseny v Néarodnim shroméZdéni do jednoho meésice, pocitajic od dne,
kdy usneseni Narodniho shroméZdéni bylo dodédno vladé. Odmitnuti vsak ne-
mélo Gfinek veta, jestlize obé snémovny setrvédvaly nadpolovicni vétsSinou
svych &lenil na usneseném zédkoné, nebo setrvala-li na usneseném zékone

poslaneckéd snémovna tfipétinovou vétsinou (§ 48 Ust. list.).

K platnosti zdkona bylo tieba, aby byl vyhldSen, a to do & dnu takovym
zplUsobem, v némZ by zietelné bylo oznaceno, Ze jde o zlkon.

Vlddé burZoasni republiky néleZela pravomoc vydavat narizeni k prove-
deni urtitého zdkona a v jeho mezich (§ 55 ast. list.). KaZzdé narizeni podepi-
soval piredseda vladdy nebo jeho ndméstek a ministfi, povéfeni jeho prove-
denim, nejméné vSak polovina ministrd (§ 89 ast. list.).

Zéikonodarnd &innost byvalych zemskych snémi zanikla. O normotvorbé
sekunderni Gstava méla jenom nékolik ustanoveni, o tercidlni normotvorbé

neméla ustanoveni vibec.
Veelku lze fici, Ze normotvorba burZoasni republiky podle astavni listiny

byla organisovéna na burZoasné demokratickych principech. Avsak sku-
tefnost byla zcela jinid. Abychom tuto skuteCnost mohli ukézat v celé Siri,
je tfeba zkoumat ¢innost burZoasntho parlamentu, organu, Kterému na-

leFelo tvoreni zikon.
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Na burZoasné demokratickém parlamentu je moZno vidét dvé stranky,

které vzajemné tésné souvisl.
S jedné strany parlament burZoasni byl orgdnem burZoasni republiky,

orgdnem burzoasniho statu.
§ druhé strany burZoasni parlament byl zastupitelskym organem, vole-

nym ob&any, majicimi hlasovaci pravo.

Abychom pochopili, jakou alohu pfi fasisaci zdkonodarstvi sehral burzoas-
ni pﬂrlament je tfeba zkoumat pomér téchto dvou stranek.

Vyde jsme uvedli, Ze v Ceskoslovensku bylo silné délnické hnuti, ktere mﬁ-
lo moZnost, vzhledem k burZoasné demokratickym volebnim faddam, silné
uplatfiovat v burZoasnim parlamenté svuj vliv. BurZoasie znala tento vliv a
snaZila se jej omezit, ignorovat parlament, zménit jeho podstatu a tudiz
zménit i zdkonodarnou kompetenci parlamentu.

Cim vice délnické hnuti sililo, tim vice zesilovala burZoasie své tendence
vytadit parlament ze zékonodérné cinnosti.

Snahy burZoasie o ignorovéni parlamentu nardZely na silny odpor. Od-
bourani prév obfanl, délnické tFidy a ostatnich pracujicich, tykajici se
jejich zastoupeni v parlamentu znamené zpravidla vaZnou pordzku delnicke
tFidy a prakticky lze toho dosdhnout jenom zlomenim délnického hnuti.

BurZoasie v Ceskoslovensku neméla sily zlomit jiz v zacatecich trvani bur-
soasni republiky délnické hnuti. Chtéla-li faSisovat zdkonodérstvi a pravni
Fad, musela se pokusit jit cestou postupného odbourévéni obcanskych prav
a svobod, cestou postupné fadisace-zékonodarstvi, kterd teprve ve svych

dasledeich, pfi pfiznivém poméru sil v prospéch reakce, mohla ji prinest
vysledky. Pro takovou cestu se skutefné burZoasie rozhodla hned na po-
&Atku trvéni burZzoasni republiky.

Hlavni zdjem, pokud jde o vyddvéni normativnich aktt, burzoasie mela
v tomto obdobi na zostieni trestnich sankef na politické delikty. Jiz v roce
1919 byly zahéjeny préce na zménfich v trestnim zakonodarstvi, které meély
vést k omezovédni obfanskych prév a svobod a k rozSifovani pravomoci
soudll a policie aZ k hranicim libovile. V prvnich letech trvani burzoasni

republiky, v disledku tlaku revolu#nich mas, byly sice legislativne utvrzeny
nékteré burfoasné demokratické vymozZenosti existujici ve viech burzoasne
demokratickych stdtech (na pf. moZnosti podminecného odsouzeni a pro-
pousténi, zvlastni trestni soudnictvi nad mladezi), avEak ruku v ruce s nimi
rozvijela se v duchu fadisacnich tendeci i legislativni cinnost.

V roce 1921 byl vydén zdkon proti dfisku a na ochranu svobody ve shro-

méZdénich (&. 309/1921 Sb. z. a n.). Vydéni zdkona bylo doprovazeno dema-
gogickou kampani reformistickych a burzoasnich stran o rudém teroru. Fo
prvni svétové vélce zavladlo bezohledné kofistnictvi t. zv. ketasu, majiteld
doml atd. Akce pracujicich proti témto zjevim bezohledného kKoristnictvi

byla nazyvéna rudym terorem. Zikon (zejména § 4 a 5) mel poskytnout
ochranu zejména Zlutickym odborim a jejich prislusnikim, kterl vystu-
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povali jako stédvkokazi, a reformistickfm stranim pri provadeni jejich
shromdézdéni.

Jiz v potdtcich trvéni burZoasni republiky byl podniknut pokus o zba-
veni vojdkt volebniho prdva, aviak vidcové burZoasie se neopovazili v této
dobé predlozit svlj niavrh verejnosti.

V prvnich letech po vzniku burZoasni republiky byla burzoasie nucena
maskovat svou snahu, potlagit revoluéni délnické hnuti. Jakmile v roce 1920
byla vina revolu#niho hnuti rozraZena a Krvavé potlaCena, zacala vystu-
povat otevienéji. Timto otevienym projevem fadisace, pokud jde o vyda-
véni normativnich akti, byl zdkon na ochranu republiky ¢. 50/1925 5b. z. a n.

V kapitalistickych statech, kde proces faSisace probeéhl rychle, koncen-
trované, byly zpravidla takové zikony vydévany teprve po vitézstvi fasismu.
(Na pf. zdkon ze dne 29. listopadu 1926 »O ochrané statu v Italiix, zédkon
ze dne 25. nora 1933 v Némecku »0 ochrané niroda a stdtuc.) Vydani za-
kona na ochranu republiky v roce 1923 v Ceskoslovensku neslo ovsem vse-
chny stopy procesu postupné faSisace a nikoli vitézného fadismu, coZ se

projevilo v celé fadé ustanoveni tohoto zdkona.

Bezprostifedni zdminkou k vydédni zdkona na ochranu republiky byl aten-
tdt na ministra financi Radina. Za tyden po atentatu byl parlamentu pred-
lozen nédvrh zékona, ktery jej také urychlen& schvélil. Ve skutefnosti slo
o snahu burZoasie posilit jeji protilidovy potlatovatelsky stdtni aparit a
o pirechod od vice méné burZoasné demokratickych metod k teroristickym
metoddm uskuteéfiovéni diktatury burZoasie.!”

Divodovéd zprdva k zdkonu na ochranu republiky uvédi, Ze vladni navrh
neni zakonem vyjimeénym, nybrz uréenym »pro trvalou potiebu«!! a zda-
raziiuje, Ze osnova »neni namifena jako zékony jinych statd, jmenovité Uher,
Jugoslavie, Polska a zvl&5té Ruska proti uréitym tfiddm«!? a bude slouzit
k nochrané demokracie«.)® Realisace tohoto zédkona v pozdéjsich letech,
ukédzala, Ze na zdkladé tohoto zdkona bylo potladovdno témér vyhradneé del-
nické hnuti,¥ coz odhaluje licomérnost a 1Zivost divodové zpravy.

Pies mohutny odpor pracujicich byl tento zdkon pfijat burzoasnim par-
lamentem. Pro pfijeti zdkona na ochranu republiky hlasovali koalicni po-

W p Rattinger o tom piSe: »MySlenka vydat novy zdkon proti délnickému hnuti
a na zéchranu burZcasniho panstvi nevznikia v Ceskoslovenské republice. Vzor noviého

zkona byl dovezen z Némecka, kde se burfoasie v témZe roce, za podpory zépadnich
imperialistd, kruté vyporédala s délnickym hnutim a Hitler se po prvé pokusil o uchopeni
moci. Némecky zfikon byl vyplodem ovzdudi, v némi némecké bilé gardy a faSistické bandy
vraZdily nejen komunisty, ale také burfoasni politiky, ktefi se jim zdall malo vybojni
a reakéni, jako na pf. Rathenau. Podle némeckého vzoru byl vypracovén Ceskoslovensky
zékon, pronikavé zvySujici viechny trestni sazby na politické trestné Ziny a ohrokujici
mnoholetym Zalafem uUéastniky kazdého hnuti, bojujictho proti burZoasni viddés. (Nastin
dstavniho vyvoje pFfedmnichovské republiky, Rudé prévo, 1854, str. 100—101.)

Il 1. PS 1923, ¢. 3968, str. 2%.

12 1. PS 1023, & 3066, str. 22,

13 1. PS 1923, €. 3968, str. 22

MW, Bianchi, Sidna perzekiicia robotnickeho hnutia na Slovensku, Bratislava, 1955,

str. 22 a nésl,
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slanci za nadSeného souhlasu sociflngé demokratickych poslanct a vSech
reformistickych stran burZoasni republiky viabec. Némecka a slovenska
nacionalistickd oposice v parlamentnich refech sice vyslovila nesouhlas
s nivrhem zdkona, ¢ spiSe obavu, aby zdkon ve svych didsledcich nebyl
namifen aspofi nékterymi ustanovenimi proti ni. Pred hlasovénim wvsak -

opustila parlament a tim umoZnila pfijeti tohoto zakona.

Jediné komunistickd strana (oslabend o Sest vyloucenych poslancu) a ¢ast
poslancti vyloufenych pro sviij oposi®ni postoj z nérodné socialistickeé
strany hlasovali proti prijeti zakona.

Zékon ¢, 50/1923 Sb. z. a n. v prvni hlavé, pod rouskou boje proti »ikla-
diim o republiku«, »pfipravam k dkladime«, obsahoval primo teroristicka
opatieni proti proletariitu. Formulace zdkonnych disposic byly tak siroke,
ze umoziovaly burZoasii zlikvidovat kaZzdé hnuti, namirené proti jeji poli-
tické moci. V druhé hlavé, pod titulem »poSkozovani republiky« a »atoky
na tstavni ¢initele«, poskytoval zdkon zvlastni ochranu burZoasnim pred-
 staviteldm stitnitho apardtu. Treti hlava byla namirena predevsim proti
srufeni obecného miruw, »sdruZzovani stitu nepratelskému«, »hrubé ne-

sludnosti«, »8ifeni nepravdivych zpriave atd. Organisace, radné ustanovene
na podkladé organisaéniho zédkona, mohly byt rozpousténé podle zdkona
&, 50/1923 Sb. z. a n. jako tajné, jestlize se jim »dokézalow, Ze predstiraji
jiny cil. Do tFi mésicd byli trestdni komunisticti redaktofi za Sitenl zprav,
»jeZ miti za pravdivé neméli dostatecného davodus.

Reak®nost zdkona na ochranu republiky se projevovala zejména v tom:

1. z&kon odstranil poroty pro viechny politické trestné ciny;

2. zvysil trestni sazby a zpfisnil zdsady vymérovani trestu;

3. zavedl celou fadu novych skutkovych podstat (na pf. § 4 a 10), jejichz
formulace byly velmi Siroké, pruZné a pravem oznafované za Kau-
cukové.1v

Odstranéni porot zdkonem na ochranu republiky znamenalo premenu po-

litickych soudd v byrokratické néstroje stejného druhu jako byla policie
a byrokracie. V burZoasné demokratickém soudnictvi mél proletariat aspon
formdlné zarudené privo obhajoby na verejném projedniavani pred porotou,
i kdyZ i zde vystupuje soud jako néstroj vlddnouci t¥idy. Zdkon na ochranu
republiky tyto burZoasné demokratické instituce odbouréval.

Skutkové podstaty politickych trestnych €ind v zfikoné na ochranu re-

publiky byly vymezeny tak Siroce a tak pruZné, Ze na zdkladé téchto usta-
noveni bylo moZno zasahovat do nejriznéjSich obfanskych priv. PoCet

odsouzenych na zdkladé zdkona na ochranu republiky stéle rostl. V roce
1924 bylo odsouzeno podle tohoto zékona 691 osob, v roce 1935 2623 osob.1®

I. * _ﬁ

WEL- Bianchi, Sadna perzekicia robotnickeho hnutia na Slovensku, Bratislava, 19353,
str. 29,

mﬂL Bianchi, Sidna perzekicia robotnickeho hnutia na Slovensku, Bratislava, 1935,
str. 22.
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Vyznamnou roll pri postupné fadisaci zdkonodarstvi burzoasni republiky
sehraly zdkony o reorganisact statni sprdvy burzoasni republiky. V roce
1920 vymohlo si Siroké lidové hnuti urdité dstupky na burZoasii. V zako-
nodérstvi projevily se uréité dstupky, mimo jine v zdkoné ¢. 126/1920 Sb.
- a n. o zFizeni fup, ktery viak vstoupil v Gcinnost teprve v roce 1923
v omezené mife a jeho platnost skontila v roce 1927. Tehdy, v revoluéni
situaci, kdy revoluéni vina pracujicich v gele s delnickou tFidou nebyla

jefté rozraZena, slouZila nékterd ustanoveni demokratického charakteru,
aheajens v zikond reformistim a burZoasii k uklidfiovani oposicnich nalad
u Sirokych mas pracujictho lidu. Divodova zprava k nidvrhu tohoto zékona
tvrdila, »Ze na$ stat pfFijetim a realisaci tohoto zdkona stane se nejdemo-
kratitt&jsim statem«!? (rozuméj burZoasni republika).

7ékon o ziizeni #up sliboval provést dekoncentraci statni spravy bez
ohledu na t. zv. zemské hranice a s pihlédnutim k hospodairskym potrebam.
Zupy mély byt rozdéleny na okresy jako nejmendi jednotky stétni spravy.
7akon zavédél novou instituci t. zv. Zupni svazy. Tato instituce byla vy-
sledkem kompromisu mezi zastdnci reorganisace statni spravy a nejreakc-
n&jsl frakei finan®niho kapitdlu a vysoké cirkevni hierarchie. Jaké dkoly
méla plnit instituce Zupnich svaz(, nebylo z ustanoveni zdkona jasné.l®

Zupni zastupitelstva a okresni vybory mély byt volenymi organy. V Zu-
piach & 15 aZ 20 (na Slovensku) vlada byla oprdvnénd jmenovat na urcite
volebni obdobi daldi &leny Zupnich zastupitelstev, jejichZ pofet nesmel vsak
prevySovat !/3 volenych clent. Tato protidemokratickd vyhrada mela za-
niknout v roce 1940 (§ 12).

Pisobnost Zupniho zastupitelstva (§ 20) se vztahovala a) na nékteré
otdzky hospodaiské politiky, b) na normotvorbu atd. Zakon vyslovné zaka-
zoval Zupnimu zastupitelstvu projednévat veci npolitické povahy« (§ 30
cit. zak.).

Ve vicech hospodafskych bylo Zupni zastupitelstvo povolano pectovat
»o spravni a hospodaiské zdleZitosti Zupy a jejiho obyvatelstva a muze
k tomu konci podévat z vlastniho uznani Ofaddm a zdkonodarnym shoram
ndvrhy a vznifet v mezich jednaciho Fadu dotazy a stiZnostic (§ 50 cit.
zak.). .

Zupy byly povolany pefovat pfedeviim o humanitni, zdravotni, socialni,
hospodafské, dopravni a kulturni zdjmy Zupy a jejiho obyvatelstva. Kromé
schvalovani Zupniho rozpoftu, t&Zisté Zupniho zastupitelstva zalezelo jen
v nevyznamnych vécech hospodarskych a kulturnich. Pokud jde o ptusobnost
normotvornou, Fupni zastupitelstvo mohlo pro svij obvod vydévat narizeni
k zdkoniim na zdkladé vyslovného zmoenéni vlady, urfovat statuty instituci,
které ndleZely do jeho kompetence a vydévat podrobne piedpisy o sprveé

jmeéni obci (§ 06).

1T Tasnopiseckd zprava ze 175. schize ANS ze dne 27. 2. 1820, str. 3679,
15 Srov. § 65 cit. zékona.
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Pravomoc zupniho zastupitelstva a okresnich vybori( byla ve skutefnosti
znaéné omezend, nebof Zupan a okresni ndcelnik byli v kazdém pripadé
nadfizeni zastupitelskym sbortm: a) svoldvali jejich schuze, uréovali jejich
program a predsedali témto schizim, b) Zupni zastupitelstvo nemeélo pra-
vomoc zbavit Zupana, okresni vybor nafelnika funkcl, jestlize provadéli
politiku, kterd byla v rozporu s vétSinou c¢lend zastupitelskych sbord.
V podstaté Géast zastupitelskych organt na stitni spravé burZoasni repu-
bliky podle zdkona & 126/1920 Sb. z. a n. nepirevy3ovala stupeni G¢asti by-
valé rakouské samospréavy. Avsak ani tento stupen ucasti lidu na statni
spriavé nemohl vyhovovat burZoasii. V roce 1927 prikrocila burzoasie k nove
reorganisaci stitni spréavy. Dofasnd stabilisace kapitalismu dévala ceské
burZoasii moZnost semknout se k spoleéné viadé se slovenskou, némeckou

a madarskou burZoasii a vydat zdkon o t. zv. organisaci verejné spravy
¢. 129/1927 Sb. Z. a n.

Némecké burZoasie, podilejici se v této dobé na centrélni vladé, opousti
myslenku Zupni autonomie, pfipousti zostreni a legislativni utvrzeni cen-
tralistického rezimu nérodnostniho utla¢ovani mensin, nebot takova politika
slouZila k posileni jejiho zdjmu a velkorysym plinim némeckého imperia-
lismu.

Koncentrovanym silam burZoasie (vlada t. zv. panské koalice) podarilo se
prosadit zakon o reorganisaci verejné spravy €. 126/1927 Sbh. z. a n.,, na jehoz
zikladé G¢ast volenych zastupitelskych organt byla omezena na minimum.
Reorganisace znamenala plné vitézstvi nejreakcnéjsich skupin ceské bur-
#oasie a krok na cesté fagisace. Zdkon o organisaci politické spravy byl vy-
ddn jako novela k Zupnimu zékonu z roku 1920. Ve skute¢nosti 8lo o zcela
novy normativni akt, zaloZeny na zcela jinych principech. Jestlize zupni
zikon z roku 1920 byl vice méné zaloZen na burZoasné demokratickych
principech stitni spravy, zdkon o organisaci verejné spravy byl vybudo-
véin na faSistickych principech vefejné spravy.

Pro pfijeti zdkona hlasovaly vSechny burZoasni strany bez ohledu na né-
rodnost a po uzdkonéni spriavni formy se Kraméarova strana a téz ludova
strana rozhodly pro Gfast »v mezinidrodné burzoasni vladé«,

Reformistiéti vidcové predstirali odmitavy postoj k tomuto zékonu,
avsak jejich »kritika« nesmérovala proti reakéni podstaté zdkona, nybrz
k podvéadéni mas, k ospravedinéni své vlastni politiky prfed masami. Jak-
mile vstoupili reformisteé do vlady, patrili mezi nejhorlivejsi uskutecnovatele
tchoto zdkona.

Fasistickou statni spravu charakterisuje ta skutecnost, Ze jsou odstra-
novany volitelné organy (t. j. samosprédva) a moc prechdzi na jmenované
afedniky, ktefi plni smérnice z Gstfedi (Blirgermeister v Némecku, podesta
ve fadistické Italii). V Ceskoslovensku byla na zdkladé zdkona & 125/1927
Sb. z. a n. koncentrovana moc v rukou byrokracie a oklestovana pravomoc

t. zv. zastupitelstev na minimum a c¢astecné odbourdvana jejich volitel-
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nost. Namisto zastupitelskych okresd a silniénich okresu, zemskych za-
stupitelskych orgédnd, namisto Zupnich zastupitelskych orgéna byly zrizeny
-amské a okresni dfady. V &ele téchto dfadd stali zemSti presidenti a
okresni hejtmani, stdtni dGrednici, jmenovani statnimi orgdny, kteri ridili
prici jim podfizenych Gradu a piredsedali vem schizim t. zv. zastupitel-
skych organd a jejich komisl, méli prdvo zastavovat usneseni zastupitel-

skych orgénd, zmocfiovat referujici dfedniky k hlasovani, vykazovat ze
schiize ¢leny zastupitelstev, jednali-li podle mineni zemského presidenta

nebo hejtmana neslusné.
Pravomoc zemskych a okresnich zastupitelskych orgénd byla nepatrna

a tykala se hlavné hospodéirské a financni spravy. V praxi byla zemské a
okresni zastupitelstva pouhymi poradnimi sbory byrokratickych Gradu.

Divodovd zpréva k zdkonu o organisaci vefejné spravy zduraznovala na
nékolika mistech, Ze zemsk# a okresni zastupitelstva maji posuzovat veci,

pfedloZzené jim k rozhodovani s hlediska »odborného« a nikoli politického.

Zdlraziiovani apolitiénosti zastupitelskych sbord bylo Upine v rozporu
s ustanovenimi zdkond upravujicich volby do zemi a okresd, kde se poci-
talo s politickymi volbami a kde v souvislosti s volbami se vyslovne miuvilo

o politickych strandch. O€ividné vystupuje nesmysinost t. zv. nepolitiénosti
zastupitelskych sbori v konfrontaci s ustanovenim zékona o tom, ze t. Zv.
nepolitiéti odbornici, jmenovani statnimi orgény, byli povinni na zacatku
zasedani zemského zastupitelstva prohlédsit, s kterou politickou stranou
budou hlasovat pfi volbdch do zastupitelskych organu.

Vldda mohla kdykoli a jakoukoli éast verejné spravy temto organam
odejmout. Stadila k tomu dohoda resortniho ministra s ministrem vnitra.

Ministerstvo vnitra mélo pravomoc kdykoli, podle wuvazeni ministra,
rozpustit zastupitelské orgény. Zdkon neuvadi divody rozpousténi zastu-
pitelskych organd. |

Jak vyznamnym krokem k faSisaci burZoasni republiky mel byt zakon
o organisaci politické spravy €. 125/1927 Sb. z. a n., svedcl ta skutecnost,
7e v souvislosti s jeho pfFijetim doslo k zhorSeni volebniho prava do zem-
skych zastupitelstev. Aktivni volebni préavo do zemskych rzastupitelskych
organd pfisluSelo jen stdtnim obtandm, kteri dosahli 24 let svého viku.
Aktivni volebni pravo do parlamentu »politického orgénu« prisluselo ob-
fantim, ktefi dosdhli véku 21 let. I tato skutefnost stavi na hlavu tvrzeni
burfoasie a reformistd o wnepolitiénostic zastupitelskych organi. Pro pa-
sivni volebni prdvo do zemskych zastupitelstev se predpisovala hranice
30 let. Doba pobytu v zemi a okrese, potfebnd pro aktivni volebnl pravo,
se zvySovala na 1 rok, pro pasivni volebni prdvo na 2 roky (predtim 1 rok).

V rozpravé o zdkonu v parlamentu sami burZoasni poslanci museli pri-
znat, Zze takové ustanoveni zdkona o lhatach pobytu, potfebnych pro aktiv-
ni a pasivni volebni pravo, vyluéuje znaénou &ist délnictva (zejména zeme-
délské délnictvo ze Slovenska) z volebniho prava.
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UOvodni ustanoveni zakona o reorganisaci vefejné spriavy obsahovalo ne-
kolik Elank( pojednévajicich o policejnim tresinim prdvu, které legaliso-
valo prakticky dplnou libovili a teror burZoasni policejni spriavy, policie
q fetnictva. Ministerstvu wvnitra a politickym Gfadam byle uloZeno »hdit
nad vefejnym pofddkem, klidem, bezpecnosti a vefejnou mravnosti a od-
vracet v tomto sméru vielijaké nebezpefenstvi i odstrafiovat nastalé po-
ruchy« (8 3). Za uvedenymi Gfely mely politicke urady pravomoc ve svych
ifednich obvodech »vyddvati — vyjma pripady nutné a neodkladné se
schvdlenim zemského Gfadu — piikazy a zdkazy v zjmu vefejném nutne
— jak ve zplsobu vieobecnych narizeni, tak i pro jednotlivé pfipady a
mohou na nedbéni takovych piikazil a zékaz stanoviti tresty na penézich
od 10 K& do 5000 K& nebo na svobodé od 12 dni do ¢trnécti dnux (§ J).
Tyto tresty mohly politické Gfady ukladat bez Gjmy soudniho stihdni téz
za snepiistojné jedndnix nebo chovéni na mistech verejnych nebo verejne
pFIsiupn;-?ﬁL kterym se rusi nebo ohrozuje verejny poradek, klid, bezpec-
nost, slusnost atd.

Policejni predpisy, legislativne utvrzene v tomto zikoné, nebyly nic¢im
jinym neZli rdmcovym zdkonem pro vyjimecna opatreni policie a byly tak
kautukové, e okresni hejtmani a policejni Feditelé mohli =i délat co
cht&lil? a prokledtovat tak cestu teroristickym metoddm statni spravy, cha-
rakteristickym pro faSisticky stat.” :

Pfiléhajicim dopliikem k zdkonu o reorganisaci vefejné spravy ¢. 125/1927
Sh. z. a n. byl zdkon & 77/1927 Sb. z. a n. 0 nové dpravé finantniho hospo-
ddFstvi svazki dzemni samospravy, ktery podfizoval nsamospravuc i finané-
né byrokratickému aparatu.

7akonem ©. 102/1929 Sh. z. a n. byly doplnény zdkony o donucovacich pra-
covndch a policejnim tﬂﬂzﬂm a zavadény nucené pracovni kolonie jako
zvlastni druh donucovacich pracoven.

Utokem na sociélni vymoZenosti délnictva, podporou sriisténi reformistic-
kych odborti se stAtnim aparétem, byl zdkon €. 267/1921 Sb. z. a n., na jehoz

zikladé burfoasie zavédéla t. zv. gentsky systém. Gentsky systém upravo-
val podporovédni nezaméstnanych v tom smyslu, Fe stiat, ktery dfive nesl
veskeré niklady na podporu nezaméstnanych, nyni pouze prispival odboro-
vym organisacim. Odborové organisace hradily zbytek uhrady ze svych
prostiedkl (z ¢lenskych prispévku) a vyplacely podporu jen tém nezamest-
nanym, ktefi byli odborové organisovani.

Zavedenim gentského systému byla velka ¢dst nezaméstnaného délnictva
zbavena finan&ni pomoci. Tento systém znamenal znaéné finanéni zatizeni

odborovych organisaci tim, Ze vyCerpéval jejich fondy:. &

19 Srav.: Tésnopiseckd zpriva o 90. schiizi Nérodniho shromézdéni PS, 11. volebni obdobi.

ze dne 27. Cervna 1927, str. 1870,
20 phvodnl osnova zékona & 12571927 Sb. z. & n. byla jesté disledn&jl zalozena na Ia-

Siztickych principech.
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Burzoasni stat favorisoval pfi provadeni tohoto zakona reformisticke

odbory. Dochézelo k t&snéjSimu spojeni stitniho apardtu s reformistickymi
odbory, k jejich zévislosti na stiatu. Rudym odbortm bylo casto vypliceni
prispévkil pod rdznymi malichernymi zdminkami zastavovano.

Viechna opatifeni burZoasie smeérovala k posileni byrokraticky centra-
licovaného statniho apardtu, zejména &etnictva, policie a armady. Cet-
nik, konajici sluzbu, mél zdkonem stanovend prava strédZe civilni i vo-

jenské a smél podle tohoto zékona »Setie opatrnosti, podle okolnosti
pripadu potrebné«, uZit zbrané v téchto pripadech: » ... v pripadé nutne
obrany, aby odvratil nasilny Gtok, jenZ na ného byl ucinén, ¢i ktery mu
bezprostfedné hrozi, nebo jimZ se Zivot jiné osoby ohroZuje, a nelze-li
jinak prekonat odpor, smeérujici k zmareni jeho sluzebniho vykonu.. .«
(8 6 zék. ¢. 28/1928 Sb. z. a n.).

Slova »nelze-li jinak prekonat odpor« znamenaji v podstaté neome-
zené pouZiti zbrané. Mimo to, kdyZ Cetnictvo zakrocCovalo semknuté pod
jednotnym velenim, platily o pouziti zbrané predpisy platné v tomto
sméru pro vojsko.*

V celé rfadé normativnich aktd vydanych v tomto obdobi a tykajicich
se obfanskych préiv a svobod byly zostfovény sankce (na pr. v zékone
¢. 300/1920 Sh. z. a n. o mimordadnych opatrenich).

Jiz v tomto obdobi Nérodni shroméZdéni burZoasni republiky vydalo
zékon €. 337/1920 Sb. z. a n., jimzZ se vidda zmocnovala ¢init opatreni k apra-

vé mimoffidnych pomért, zplhsobenych viélkou. Zmocnéni se vztahovalo:
a) na Upravu mimoradnych hospodarskjch pomeru,
b) zdravotnich pomeéru.
Vlada méla povinnost predloZit takovéd opatreni k dodatecnému schvaleni
Nérodnimu shroméazdéni nebo jeho Stdlému vyboru, v pripade, Ze Narodni

shroméazdéni nezasedalo. V prvnich letech po revoluci v roce 1918 v Cesko-
slovensku burZoasie vyuZivala naFizovaci pravomoci vlady k upevnéni svych
hospodarskych posic, ¢dsteéné i v boji s némeckou a madarskou burZoasil,
KNicméné jiz existence tohoto zdkona ukazuje, jakou cestou se budou vy-

vijet zakonodérstvi burZoasni republiky a jeji prdvni Ffad. Zéikonodérnou
¢innost nevykondval jenom parlament, ale é&dsteéng i vldda na zéklade
zmocnéni, ackoli v této dobé parlament nebyl jesté zémérné vytlacovan na
vedlejsi misto ve vydédvéni zikon( v takové mife jak se to délo v tricdtych
letech.
Postupné faSisace zdkonodarstvi a prdvniho rddu v obdobi od roku 1320
de roku 1929 se projevovala:
1. ve vydavani zdkonid, které odbourdvaly burZoasné demokratické in-
stituce vibec, nebo dévaly legélni podklad pro jejich postupnou fa-
Sisaci;

21 Sroy., zdkon ¢ 28/1928 Sb. 2. a n.
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.9, v zostFovéani sankeci starych zékonl a v nové pruiné a neurcité (kau-

fukové) formulaci jejich zékonnych disposic;
% v mimoi&dné nafizovaci pravomoci vlady, kterd davala moZnost

Eastefné odsunout parlament na vedlejsi misto.

Ad 2. V roce 1929 nastdvd novd etapa vjvoje fafisace predmnichovske
republiky. Konéi v roce 1934, kdy za€ini obdobl pripravy vilky a kapitu-
lace Ceskoslovenské burzoasie.

Koncem roku 1929 dodlo k velkému krachu na newyorské burse, Ktery
byl potdtkem hospodéaiské krise svétového kapitalismu: krise zachvitila
primyslovou i zemé&délskou vyrobu a postupné zasahovala viechny kapi-
talistické staty.

Krise trvala pies &tyfi roky. V roce 1932 az 1935, v dobe nejvétsiho hos-
podafského Gpadku, klesla svétovd pramyslovd vyroba o 37 % a svétovy

obchod o 66 %. Svétovd nezaméstnanost (podle nedplnych a skreslenych
odhadt burZoasni statistiky) doséhla 30—40 miliont pracujicich. Do tohoto
poftu nejsou zahrnuti nezaméstnani z kolonidlnich zemi.

Zéklad krise spofival v rozporu mezi spoletenskym charakterem vyroby
a kapitalistickou formou piivlastiiovani vysledkid vyroby.

Sviétova hospodéifskd krise v letech 1929 aZ 1933, kterd vyverala z hiu-
bokych rozpord kapitalistického systému po prvni svétové valce, vedla ke
krajnimu zostfeni téchto rozporu:

a) zostiil se konkurenéni boj mezi kapitalistickymi staty,

b) boj o rozdéleni svéta mezi hlavnimi imperialistickymi staty,

¢) rozpor mezi imperialistickymi staty a koloniemi,

d) rozpor mezi Sovétskym svazem a kapitalistickymi staty,

e) rozpor mezi proletaridftem a burZoasii kapitalistickych zemi.

V podminkéch vypuknuvii hluboké hospodérské krise, prikrého zostreni
vieobeené krise kapitalismu a revolucionovéni pracujicich mas presel fa-

gismus k rozsahlému néastupu.

Imperialistické kruhy se pokouSely ptevalit celou tihu krise na bedra
pracujiciho lidu. K tomu potiebovaly fasismus.

Snazily se rozfedit problém trhi na vrub zotrofeni slabych ndrodu, zvy-
Zenim kolonidlniho ttisku a znovurozdélenim svéta vilkou. K tomu potre-
bovaly faSismus.

Na poli mezindrodnim jsou tficdtd léta meznikem ve vyvoji fasismu; jde
tu pfimo o zrod faSistickych ohnisek, kterad se pak stala ohnisky druhé
svétoveé valky. '

Krise, kterda probéhla v Ceskoslovensku v letech 1929 az 1934 a jez byla
souldsti krise svétove, méla stejné zdkladni priciny a znaky jako v ostat-
nich kapitalistickych statech. Pfi tom v3ak nékteré zvlastni rysy kapita-
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listického Ceskoslovenska krisi jeSté vice zostfovaly. Ceskoslovensko patfi-
1o k zemim nejvice postiZengm hospoddrskou krisi®

BurZoasie reSila krisi urychlenim dtoku na Zivotni Groven pracujiciho
lidu. Kazdym rokem vzristala arméda nezaméstnanych a polozameéstna-
nych. O skuteéné presném rozsahu nezameéstnanosti nemdme Zidné spo-

lehlivé tdaje. Nezaméstnanost stoupla podle oficidlnich ddaja z 24.400
v fijnu 1928 na 920.000 v Gnoru 1933, t. j. vice nez tricetkrat.

Na zéiklad® rozboru statistiky nezaméstnanosti lze vSak soudit, Ze ve
skutetnosti byl nejvys3i stav nezaméstnanosti v Ceskoslovensku kolem

1,300.000 osob.*
Obraz o nezameéstnanosti v letech krise lze si ucéinit na zéiklade této ta-

bulky 24
| Rok Hofnl prumér Nejvyssl stav
|

1929 41.800 239.600 prosinec
1830 105.400 o 200 dnor
19351 291.300 486.400 prosinec

1 19352 S04.100 746.300 prosinec
1953 7. 200 920.200 Unor
1954 6B77.000 344300 dnor

SR EE - Y o |

Agrérni krise se projevila v nizkych mzdach,® v dlouhé pracovnid obé

nezaméstnaného délnictva. Pachtovni poplatky a dané platili mali rolnici
jako pied hospodédrskou krisi. Drahy dvér a pokles cen obili omezil jejich
moZnost pouZivani umélého hnojiva, coz meélo za nasledek pokles hektaro-
vych vynosi.

Disledkem agrérni krise byla podprimeérné nizka Zivotni droven zeme-
délského délnictva, zadluZzenost drobného a stredniho rolnictva a jeho Uplné
poplatnost finantnimu kapitdlu pfi zachovéni formdini samostatnosti,

pauperisace nizsich vrstev rolnictva, jejich prechod do kategorie proleta-

B Index primyslové vWroby a vyvozu kapitalistického svéta a niékterych kapitalistickych
zemi na nejhlubsSim bodé krise:

-—

(1929 = 100)

Primyslova vyroba Vyvoz
Kapitalisticky svét 63,0 34,0
CSH 60,2 28,5
LiSA o, O 24,9
Némecko 54,8 38,5
Francie 69,1 56,8

Tabulka sestavend podle ddaji: Za chléb, préci, pidu a svobodu. SNFL, 1954, str. 407.

3 Za chléb, prici, pidu a svobodu, SNFL, 1954, str. 471
2 Za chléb, prici, pddu a svobodu, SNFL, 1854, str. 471.
25 Srov. Za chléb, préci, phidu a svobodu, str. 478.
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rifitu, pracujiciho é4steéné za mzdu, zesileni tridni diferenciace na venkové

a vzrust tfidnich rozpora.
Pro kapitalisty znamenala hospodéirska krise predeviim zostreni kon-

kurenéniho boje a rozdéleni nadhodnoty a znovuzhodnoceni ¢asti kapitélu,
mnehodnocentého krisi. Koncentrace a centralisace pokratovala rychlym tem-
pem a moe finan&niho kapitdlu, pfedstavovana nékolika velkobankami, do-
sfihla nebyvalych rozmeru.

Pronikava centralisace byla provedena u bank. Desitky menSich bank
byly pohlcovény velkobankami, ¢4st bank dplné zkrachovala. V roce 1829

pofet bank v CSR €inil 143, v roce 1954 106.

K podfizovini stdtu pfimému obohacovéni financni oligarchie wvydal
burZoasni parlament celou fadu zdkond. V roce 1932 byl vydan zékon €. o4
Sh. z. a n., kterym se zfizoval zvlastni fond pro potirdni nisledkd hospo-
déaiské krise. Tento zdkon slouzil pfedeviim velkym bankovnim a pramys-

lovim koncernum.
Bezprostiedni podfizovani statniho aparétu monopolum se projevilo

v tomto obdobi i ve vytvofeni lombardniho a reeskomptniho Gstavu, ktery
byl zfizen na zdkladé zdkona & 25/1934 Sb. z. a n. Hlavnim dtelem tohoto
fistavu bylo fizeni kursu stétnich papirG a poskytovéni Gvéru kapitalistum.

Podle fagistického vzoru vldda vydala v roce 1930 vlddni nafizeni ¢. 79
Sh. z. a n. nazvané demagogicky »produktivni péfe o nezaméstnané«, které

opraviiovalo statni apardt nahnat nezaméstnané na nouzoveé préce za sni-
Zene mazdy.

Bankovnim zdkonem z roku 1933 bylo uzdkonéno monopolisovani ban-
kovnich obchod(l ve prospéch velkych bank. Zdkon zakazoval zfizovani no-
vych bankovnich dstav( i novych filidlek a expositur. Procesu centralisace
kapitalistickych podniki a slufovani bank napoméahaly danove a poplatkoveé
dlevy. Uvedené zdkony, vyjadfujici oteviené hospodafské zajmy skupin fi-
nanéntho kapitalu, nesporné ukazuji, Ze burZoasni prdvni Fad se rychle
fagisoval.

Hospodéiské krise prohloubila vieobecnou krisi kapitalistického systému
g zostfila v8echny rozpory kapitalismu a vedla k daliimu presunu tridnich

sil ve prospéch proletaridtu.
Vliv KSC na masy a jejl aktivita neustéle rostla. Pod praporem KSC se

shromaZdovaly stdle mohutnéjsi Fady pracujicich. Neslo o zvétSeni vlivu,
ale o dobyti vétEiny délnické tfidy. Pracujici masy se presvédCovaly o cin-
nosti strany, vidély, Ze KSC je jedinou stranou bojujici za jejich 0svo-
bozeni.

Koncentraci burZoasnich sil zté&lesfiovala hradni koketerie v cele s Masa-
rykem. Mezi jednotlivymi skupinami burZoasie sice dochézelo k neshodam,

aviak viechny tfenice mezi burZoasnimi skupinami mély pouze druhorady
vyznam. Nikterak neruSily v zésadnich otézkéch spoleny postup burzoasie

proti proletaridtu a pracujicimu rolnictvu.
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Koncentraci burZoasnich sil vyznamné poméhaly reformistické strany.

Tyto strany v dobé krise pokracCovaly ve spoluprédci s finantnim kapiti-
lem, presvédtovaly délniky o nutnosti sniZovdni mezd, o moZnosti stiv-
kovych boji a pod. Ve vlddé podporovaly navrhy na zvyseni zisku finané-
niho kapitalu (schvalovaly agrérni nivrhy na agriarni monopol, dobytkér-
sky syndikdat a j.). Své daveérivé straniky podvéidély riznymi névrhy na
reseni krise, které oviem v podstaté nemély Gcel krisi zmirnit, ale naopak

prevalit ji na bedra pracujicich. Touto svou »socialni« cinnosti byly refor-
_mistické strany pod vedenim »Hradu« dulezitym pomocnikem fasisace.

Dalsi reservu vytvoril si finanéni kapitdl v naciondlnim fofismu Stribrny
— Gajda.=®

Naciondlni faSismus vedl demagogicky »boju proti wvladé, piFi demz
obratné podchycoval Sovinistické ndlady malomestactva a usiloval pomoci
socidlni demagogie o rozsifeni svého vlivu na proletarské vrstvy.

Fasisace zakonodéarstvi a pravniho fadu dosédhla v tomto obdobi vysokého
stupné. Burzoasni parlament?” odhlasoval v tomto obdobi mnoho faSistic-
kvch zikonh, odbourfival shromazdovaci svobodu, svobodu slova a tisku
a proklestoval cestu k fasisaci.

Vyznamnym meznikem na cesté k fasismu byl zdkon o mimordadné na-
rizovaci moci viddy & 95/1935 Sb. z. a n. Zmocnoval burZoasni vlddu k mi-
morddné narizovaci moci v otdzkach socidlnich a hospodarskych.

Kl. Gottwald v diskusi o tomto zikoné v parlamentu vyzval burzoasni
poslance, aby zahajili schazi pisni »Umrel ndm parlament, uz ho vezoud.
Vo skvélé reéi, kterd je pifikladem marxistického rozboru burZoasnich zé-
kond, vykreslil postup fasisace predmnichovské republiky a charakterisoval
vy¥znam zmochiovaciho zdkona takto: »Predlozeny zmocnovaci zdkon, ktery
v nékolika tiskovych rédcich obsahuje nekonefénou radu téch nejtéZsich
hospodérskych, socifilnich a politickych ttok( na vSechny vrstvy pracuji-
ciho lidu, musi byt posuzovén v souvislosti s politicko-persekucénimi opa-
trenimi, kterd ve svém celku znamenaji atok na posledni zbytky prav pra-
cujiciho lidu. Zmocnovaci zékon, ktery dnes projednavame... spojuje
v Jedno hospodéirsky a socidlni Gtok s atokem politickym, s Gtokem na
Zivotni droven pracujiciho lidu, takie mdzeme rici, Zze predlozeny zmoc-
novaci ziakon znamend rozhodny krok k fasistické diktatufe v Ceskosloven-

‘I* --- . | - ---.-

2 KL, Gottwald, Spisy V, str. 30, 90,

T Zd. Jieinsky v €lanku »Boj Klementa Gottwalda protl fadisaci stdtu a priva
v L republices hodnoti vyznam parlamentu v burzoasni republice takto: ¥VYznam parla-
montu sthle klesal. Parlament se stdval orgdnem, ktery posléze nemé]l fakticky vliv na
rozhodovini o nejdilezitéiSich otizkich stitni politiky. Preménil se zeela v hlasovac! ma-
sinerii, didvajici souhlas ke viem opatfenim vlady, v dekorativni prispévek, ktery mél do-
svEddéit, #e v CS5R je . demokracie”, Ze . viddne lid”. Zastinci vlddnich, zvIdEf socidlfagistic-
kych stran vyuZivall parlamentu k obhajobd viddni politiky, resp. své Gfasti ve viads, aby

klamali lid fefmi plnymi slibd,. které se oviem nikdy neuskute€nily. (Privnik, rof. 92,
str. 237.)
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sku, je meznikem v dosavadnim vyvoji republiky ... podle tohoto zmoc-
fiovaciho zikona miZe si vldda fakticky délat co chece. Na tom nic neméni

farizejské uiitovani vladnich stran, Ze se soufasné v zdkoné pamatuje na

omezeni viady.«®
Zmoctiovaci zdkony sehrdly pri faSisaci burZoasnich statd dualezitou

dlohu. V Némecku na zdkladd zmocfiovacich zédkon( byly postupné od-
bourdvény demokratické instituce a tak pripravovéna cesta k moci Hitle-
rovi. V Italii slouzily legi decrefe k upevnéni faSistické diktatury Mussoli-

niho. Obdobnou funkei splnily zmociiovacl zikony i v Rakousku.

Vliddni nivrh zdkona o mimoiddné zmocfiovaci pravomoci vlédy byl pred-
loZen tstavnimu vyboru poslanecké snémovny 7. ¢ervna 1933. Tento vybor
dostal lhatu podat zprdvu poslanecké snémovné do 8. Cervna 1933, do
12 hodin. BurZoasie méla zéjem, aby pfi jeho odhlasovani a uvedeni do
praxe bylo mélo kriku.

Vidda zdvodnila ndvrh zmocfiovaciho zdkona tim, »...Ze mimoradne
poméry této doby i blizké budoucnosti vyZaduji zvldstni pozornosti a po-
hotovosti viech orgédnd, jimZ jsou svéfeny osudy a zéjmy stétu . . . Soucasna
tisefi hospodéafské prokazuje &im déle tim vice potfebu rychlého jednéni. ..
Vlada mé privo doZadovat se vEt3[ pravomoci.«®

Zpravodaj Gstavné pravniho vyboru Dr Cerny farizejsky ujistoval po-
slance Narodniho shroméazdéni, Ze »udélenim zmocnéni vladé nebude —
jak fasto projevovdny jsou nékdy i neprimé obavy — parlament VyTazen
ze svych praci zdkonodarnych, nebude ohroZena jeho délnost ... Parlament
bude pracovat jako dosud a pouze ony hospodéiské problémy, které vzhle-
dem jednak k naSi obtiZné a komplikované parlamentni technice (rozume]
technice parlamentu burZoasni republiky — pozn.), jednak k politicke nasi
mnohotvéarnosti vyZaduji zejména v dnednich dobdch nesporné dlouhé
doby k projedndvéni a vyfrizeni, budou opatreny cestou naiizeni vlady.«™

Reformistické strany pred projednivdnim zmochovaciho zdkona prova-
dély tanec mezi vejci. Nejprve se stavély proti zmocnovacimu zdkonu a ve
svjch novindch také proti nému psaly, ale nakonec prohlasily, ze zmoc-
fiovaci zdkon, jak jim to vysvétlila vladda, neni tak zly a projevily s nim
svlij souhlas.

Sloven&ti nacionalisté (I'udéci) a némecké strany se pokouseli svym opo-
sitnim postojem proti zmocfiovacimu , zdkonu zesilit tlak na vladu, ale

fakticky proti jeho odhlasovéni nic nepodnikli.
Narodni socialisté se rozéilovali nad tim, v parlamentu [ ve svych novi-
nach, Ze zmocnéni vlady jsou pfilid Gzkd. Nikoli Gajda a Stribrny, nybrz

I|

8 Kl. Cottwald, Spisy IV, str. 244.
2% Tasnopisecké zprivy o schizich poslanecké snémovny, NS, Fraha, 1933. 282 schize

poslanecké snémovny NSRC ze dne 8. fervna 1833.
0 TEsnopisecké zpravy o schizich poslanecké snémovny, NS, Praha, 1935, 202 schilze

poslanecké snémovny NSRC ze dne B. dervna 19335.
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vliddnouci meéstacké a reformistické strany se nabizely finanéni oligarchii

k odbouravani parlamentu, omezovani jeho Uastavni moci a k dosaZeni ta-
kového rezimu, ktery by mohl rychle a Géinné provadét prikazy finanéniho
kapitélu.

KSC zaujala proti zmocfiovacimu zédkonu oteviené stanovisko a odhalo-
vala jeho disledky sledujici postupnou faSisaci Ceskoslovenska.

V1ddni zpravodaj v parlamentu zdOrazinioval, Ze ve zmochovacim zéakoné
existuji zéruky, které vlddé znemozZnuji zneuZit zmochiovaciho zdkona.
Tyto zaruky mely spo€ivat v tom: 1. vldda meéla povinnost do 14 dn( pfed-
loZit vladni narfzeni vydané na zdkladé zmocnéni Narodnimu shromézdeéni

ke schvaleni; 2. vztahy, které mohla vlada upravovat zmocnovacimi vlad-
nimi narizenimi, tykaly se jenom hospodéarstvl.

Praxe ukézala, ze tyto zaruky byly naprosto ilusorni. Celd rada priklada
potvrzuje, Ze dodateéné schvalovani vlddnich nafizeni, vydavanych na zf-
kladé zmocnovaciho zékona, stalo se fiktivni zarukou burZoasni zékonnosti.
Tak na priklad zmocniovaci narizeni, které postihlo Siroké vrstvy pracuji-
cich (zmoctiovaci nafizeni, tykajici se sniZeni podpor v nezaméstnanosti),
bylo sice vlddou predloZeno do 14 dnl parlamentu, aviak masSinerie parla-
mentnich vybort méla moZnost zdrfovat schvalovéni takovych nafizeni

podle toho, jak to potiebovala vldda. KSC trikrdat Zidala, aby byl svolén
parlament, ziskala 100 podpist poslancd na podporu svého pozadavku,
presto vS8ak k svolani parlamentu nedoslo.

RovnéZz okruh vztahd, které se mohly legislativné upravovat zmocnova-
cim nafizenim, urcovala vldda. Neexistovala ZAdni redlnid a Gfinna zdruka,
ktera by urcovala meze narizovaci pravomoci vlady.

Financni oligarchie meéla moznost pouzivat vladu primo jako svého na-
stroje nejen k udrzeni politického panstvi, ale i k obohacovani se na Ucet
stdtni pokladny. Tak na pfriklad mezi prvnimi normativnimi akty vléady,
vydanymi na zdkladé zmocnéni, bylo vlddni narizeni, které sniZzovalo pod-
pory v nezaméstnanosti o 40 %. Priblizné tolik (asi 60 miliond), co se
usetrilo na nezaméstnanych, dostal jako podporu agrarni obilni fond.

Zakon 206/1933 Sb. z. a n. prodluzoval platnost mimoradné narizovacl
pravomoci vliady do 30. ¢ervna 1954, V ¢éervnu 19354 vlada opét podala navrh
zikona o mimoradné narizovacl moci.

Novy ndvrh dédval vlddé pravomoc povérfovat stdtni drady vyddvanim
normativnich aktd, které by v mezich vlddnich narizeni upravovaly »jed-
notlivostic, ¢imZ se mimofddnd nafizovaci pravomoc meéla vztahovat téz
na nizsi spravni arady, pokud to vlada uznala za vhodné (cl. 3).

V ¢lanku 1. zdkona ¢. 109/1954 Sb. z. a n. je napadny rozdil ve stylisaci
dosavadniho a nového zmocnovaciho zikona. Nova dikce jiZz necinila vy-
hrady spokud k tomu neni tfeba zvldstniho zdkona podle predpisu Gstavni
listiny« pro vydavéni vladdnich narizeni. »Pruinéjsi« stylisace ve skutefnosti
opét rozsifovala nafizovaci pravomoc vlady. Vsuvka o t. zv. Gstavnich zd-
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konnych vyhraddch tvofila ur€itou prekazku v rozsirovani narizovaci pra-
motadné nafizovacl pravomoci viady.

7akon & 109/1933 Sb. z. a n. nejen prodluZoval mimofddnou narizovaci
pravomoc vlady, ale téz n»blize upravoval jeji pouZitix. Co znamenala po-

drobnéjsi Gprava nafizovaci pravomoci viady? V podstaté prinesla dalsi
rozsifeni pravomoci vlédy, nebot vlada byla zmocnéna upravit »blizsi po-
drobnostic nafizeni vyddvanych na zdkladé zmochiovaciho zdkona, a to i po
uplynuti doby mimoiddné nafizovaci pravomoci. Prestupky takovych vlad-

nich nafizeni se trestaly podle vladnich nafizeni, vydanych na zékladé mi-
moiadné nafizovaci pravomoci viady.

Roziifenl pravomoci viddy na vyddvani t. zv. provédécich narizeni se
tykala: a) okruhu vztahd, které vlada mohla upravovat svymi normativni-
mi akty: b) tyte normativni akty nepodléhaly podpisu presidenta republiky
ani dodatefnému schvalovéini parlamentu. Nedlo tedy o podrobnosti, ale
o postupné rozfifovani natizovaci pravomoci viady, ktera pak vyvrcholila
v letech 1938 a 1939, kdy president republiky a vlada Gplné nahradili par-

lament. -
K serii faSisatnich zdkon( vydanych v tomto obdobi se déle radi zdkon

& 108/1933 Sh. z. a n. 0 ochrané cti. Ochrafioval pfedstavitele burzoasniho
statniho aparatu pfed kritikou. Oklestil moZnosti kritiky vaded politickych
stran. ministrit a burZoasnich instituci. Stihal vysokymi tresty nakladatele
a redaktory pfi poruSovéni jeho disposic.

JiZ v roce 1932 podala vladda obsdhly ndvrh zdkona o tisku. Zakon mél
nahradit byvaly rakousky tiskovy zédkon ze dne 17. prosince 1862 €. B I. Z.,
platny v Cechédch a na Moravé, a uhersky tiskovy zakonny clanek XIV/1914,

platny na Slovensku. Ustavné pravni vybor poslanecké snémovny povazoval
cice vladni ndvrh zdkona o tisku za »velmi pékny elabordte, ™ aviak nemohl

jej doporuéit Narodnimu shroméZdéni ke schvaleni. Davody byly politické.
Novd osnova piindSela podstatné ozemeni tiskové svobody, prekracujicl
tehdejsi stupefi fadisace v Ceskoslovensku a vidcové vladnich stran pra-
vem se obdvali, Ze vlastni jejich stranici budou hlasovat proti jejimu
prijeti. Finanéni oligarchie se rozhodla jit cestou postupného omezovani
tiskové svobody, ufinit snesiteln#jSim omezeni tiskové svobody pro mes-
tacké a reformistické strany tim, Ze k ni dojde postupné, a skutecne tato

cesta byla nastoupena. Ustavné pravni vybor poslanecké snémovny i Na-

€1 J 514vik dstavni zpravodaj, k tomuto zdkonu o tom FlKA: »Vsuvka o t. zv. Ustav-
nich zdkonnych vyhradach tvofila vé¥nou prekfizku vhodnych a shutetné Gfinnych zdsahu
podle mimofddného zmocnéni a €inila mimofddnost ilusorni, nebot vitiinou nenl moZnée
ani Cinit opatfeni, na pf. v oboru cen, v¥roby, odbytu, spotreby bez néjakého zdsahu do
vihrad dstavy podie § 107 odst. 2 a § 107 a 109 dstavn{ listiny. TotéE plati na pf, | v otazce

Gpravy veiejné sprivy se zietelem na § 85 a 89 dstavni listinye.
(Tésnopiseckd zpriva o schizich poslanecké snémovny, Praha, 19534, 302. schize posla-

necké snémovny NSRC ze dne 14 Cervna 19454.)
33 Tasnopisecké zprivy o schizich poslanecké snémovny, NS, Praha, 1933, 283. schize
poslanecké snémovny NSRC ze dne 9. Zervna 1933,
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rodniho shromézdéni vyjmul z viddniho ndvrhu nékolik ddlezitych ustano-
veni, tvkajici se kolportdze tisku, tiskopisQ ohrozujicich mladez, cizozem-
ského tisku a tiskovych zprdv, které pak byly schvéleny jako =zakon
& 123/1933 Sb. z. a n., jimZ se ménily a dopliiovaly tiskové zikony.

V oposici proti ndvrhu tohoto zdkona stéli slovensti nacionalisté (Iudaci)
a némecké strany, namitali zejména, Ze se obdvaji takové interpretace za-
kona, kterd by byla namirena takeé proti nim.

Podstata omezenl, které pFinaSel novy zédkon, zileZela v kolportézi.
Zemské tfady byly opréavnény zakazovat kolportdz tiskopisa (§ 7), ktere
»piimo nebo nepfimo podvraceji nebo hanobi samostatnost, dstavni jed-
notnost, celistvost, demokraticko-republikdnskou stitni formu, nebo de-
mokraticky #4d v Ceskoslovenské republice . . . tisk, ktery ohroZuje verejny
klid a poifddek, zejména obsashem nepravdivym nebo pravdu skreslujicim.«
Privo zakazovat kolportdz velmi G€inné postihovalo tiskovou svobodu, ne-
hof davalo zemskym dfadim pravomoc znemoZiiovat zverejiiovani tisko-

pisti. Zem&tl presidenti mohli prakticky kterykoli ¢lanek novin prohlasit
za wohroZujici vefejny klide a zakézat kolportdZ celého vytisku casopisu.
Komunisticky mluvéi fekl v parlamentni rozpravé o tomto zakone: »Predlo-
Feny nédvrh zdkona znamend dtok na tiskovou svobodu, ponévadz kolpor-
tdz musime poklddat za nutnou soufdst prava tiskové svobody. Tiskova
svoboda u nds fakticky prestdvd. Napfi&t& nebude mit svobody délnicky
" tisk, nybr# napfisté bude mit svobodu jenom byrokracie pri rozhodovéni
o osudu éasopisu.q?

To, co burZoasie chtéla prosadit zdkonem o tisku, dosahla néekolika za-
kony, vydanymi v letech 1933 a 1934. K serii téchto fasisacnich zdkon(
patfi téZ zdkon & 140/1933 Sb. z. a n., kterym se ménil a doplnoval zakon
na ochranu republiky a zdkony tiskové. Dopliioval mezery téchto zakonu

pokud jde o vytvdfeni pfedpokladu pro cilevédomé wvytvédreni fasistickeé
formy stétu.

V ustanovenich tohoto zdkona byly pfijaty nové normy, které umozZhovaly
dalokorfiznéji a Gfinn#ji zasahovat spravnim apardtem do rozsirovani tis-
kopisl,, omezovéni &innosti informaci a kritiky. Tak na prikiad podle § <

tiskové novely z roku 1933 mohl zemsky president zakro€it proti tiskopi-
stim, které pfimo nebo nepfimo podvracely nebo hanobily »samostatnost,
Getavni jednotnost, celistvost, demokraticko-republikdnskou stétni formu
nebo demokraticky fdd Ceskoslovenské republiky nebo hrubé urézely
stud, vefejny klid atd.« zikazem kolportdZe. Proti takovému tisku umoz-
fiovala novd osnova zdkona dalsi administrativni zdsahy, a to zékaz pro-
deje takového tisku v prodejnich tabéku, v budovéch slouzicich wverejne

3 Tsnopisecké zpravy o schiizich poslanecké snémovny NSRC, Praha, 1933, 284. schize
poslanecké snémovny ze dne 20. Cervna 1953,

M Znrdva Ostavné pravniho vyboru o tom oteviené rika: »Viadni osnova je v podstats
dopinénim zdkond usnesenych lofiského roku, patficim do souhrnu norem, je: byly na-
rvény zikony na ochranu demokracies.
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dopravé, dile odnétim dopravnich a sazebnich vyhod, eventualne vylou-
feni z poStovni a Zelezniéni dopravy vibec. Neuplynul-li jesté rok od po-
sledni thity, na kterou byl periodicky tisk zastaven a nastal-li do této lhuty
novy sddvode k jeho zastaveni, mohl spravni aparat zastavovat vydavéani

tiskopist na dobu 6 mésicu a pod.

Jiné ustanoveni tohoto zdkona stanovilo pod trestni ochranu t. zv. de-
mokraticko-republikinské smySleni obfana nebo skupiny obyvatelstva
(t. j. vladnich stran), déle vladé bylo pfiznéno generlni zmocnéni rozsi-
fovat vladnimi naffzenimi okruh skutkovych podstat trestnych cind, pro
kieré bylo mozné podle § 34 zékona na ochranu republiky vyslovit pripust-
nost zabavovéni periodického tisku a prodlouzit také dobu zastavovani.

ZkuSenosti z praxe pouZivdni zdkona na ochranu republiky ukézaly, Ze
s prostiedky, které tento zédkon poskytoval, nemiZe burZoasie vystacit pri
rychle postupujici faSisaci burZoasniho stitu. Ministerstvo spravedinosti
bylo povéfeno vlédou v roce 1933 vypracovat vlddni nivrh, ktery by do-
plnil zdkon na ochranu republiky. Tehdejsi ministr spravedlnosti, socidlni
demokrat Meissner, opét osvédéil své sluzby burZoasnimu stitu. Zékon
¢, 124/1934 Sb. z. a n. doplnil zdkon na ochranu republiky ve dvou smérech:
a) piedeviim rozsiFil v €lanku 1 trestni ochranu Néarodniho shromézdeni.

Zakon na ochranu republiky poskytoval Nérodnimu shromézdéni ochranu
proti nasili (§ 1—10) a proti osobovéni si jeho pravomoci (§ 10). Doplnujici
zdkon poskytoval Narodnimu shromézZdéni, jeho piredsedim, vyborim a ko-
misim ochranu pied hanobenim; b) druhy doplnék se tykal zastavovani
periodickych tiskopist (podle § 36 zdkona na ochranu republiky). Pocet
zlotind a pfefini podle zdkona na ochranu republiky se zvétSoval o celou

desitku novych skutkovych podstat. V divodové zpréavé se nepokryté uvadi,
7e vlada, pokud jde o vlddni ndvrh na doplnéni zdkona na ochranu republiky,
vychézela z nézoru, »Ze mohou nastat udélosti, které se blizi stavu, za
néhoZ by bylo moZné vyhlédsit mimorddné opatreni podle zdkona ¢. 300/1920
Sb. z. a n. V této situaci je nezbytné, aby vlada méla prostfedky«> ... od-
povidajici této situaci.

Pres odpor komunistické strany vladni vétSina v parlamentu odhlasovala

i tento zakon, o némzZ zéstupcei burZoasnich oposiCnich stran prohlasovali,
Ze oposicnimu tisku bude jakékoli kritika naprosto znemozZnéna.

K zdkonu ¢. 124/1933 Sb. z. a n., kterym se doplnoval zdkon na ochranu
republiky, k zédkonu €. 125, Sh. z. a n., jimZ se ménil zékon o mimoradnych
opatfenich, k zdkonu ¢. 126/1933 Sb. z.a n., kter¥m se ménily a doplfiovaly
tiskové zdkony, k zdkonu €. 147/1934 5b. z. a n. o stihédni protistatni a pod-
vratné ¢innosti statnich zaméstnanca a nékterych jinych osob, o prekladani
soudcd na jind sluzebni mista proti jejich vali se pripojil ndvrh zdkona
0 zastavovéni a rozpusténi politickych stran.

4% Tisk k tésnopiseckym zprévdm o schizich poslanecké snémovny, Praha, 1933, tisk
. 229005,
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Zdakon o zastavovdni ¢innosti a rozpousténi politickgch stran ¢. 201/1933
Sb. z. a n.* opravitoval vlddu zastavovat ¢innost politickych stran nebo
rozpoustét politické strany, jejichZ Ginnost »zvyienou mérou« ohroZovala

burzoasni republiku. O stupni ohroZeni republiky rozhodovala wvyhradné
vldda, coz prakticky znamenalo neomezenou libovali vlddy v rozpousténi

politickych stran.

Nésledky zastavovéni ¢innosti politickych stran zdleZely v zdkazu jaké-
koli jejich ¢innosti. Okresni (policejni) Gfad byl oprévnén prislusniky stra-
ny, jejiz ¢innost byla zastavena, podrobit témto policejnim omezenim:
1. zabavovat a otevirat jejich dopisy a jiné zasilky; 2. censurovat telegra-
my piisludnikd strany, jejiz éinnost byla zastavena; vypoveédét je z urdi-
teho tzemi, dat je pod policejni dozor a pod.

Nésledky rozpusténi politické strany byly: a) likvidace veskerého majet-
ku strany; b) pozbytl mandatu clenu rozpusténé strany a vsech funkel ve
statnich institucich. Na uprédzdnénd mista v parlamentu se nepripoustéli
ndhradnici rozpusténé politické strany.

Usneseni, jimZ byla rozpusténa politicka strana, musela vlida neprodlené
oznamit prvnimu presidentu nejvyssiho soudu, nebof o ztrat® mandatu
v tomto pfipadé rozhodoval mandétovy sendt nejvyssiho spravniho soudu.™

Zikon o zastaveni €¢innosti a rozpousténi politickyvch stran byl pozdéji
novelisovin a ve svych dasledcich niéim se neliSil od nynéjsiho zdkona
0 registraci politickych stran USA, kde postupnd faSisace doséhla jiz
v mnohych smérech vysokého stupne.

Zakonoddrnym opatrenim téhoz druhu byl zakon o mimorddniych opa-
trenich (€. 125/1933 Sb. z. a n.). Timto zdkonem ménil burZoasni parlament
zéikon o mimorfadnych opatrenich z r. 1920 (€. 300). Za vélky nebo tehdy, na-

*

48 Univ. prof. Hoetzel v Pravniku, rof. 1934, & 1, str. 1—18, k tomuto zdkonu na-
psal: nffikon & 201/1933 Sb. z. a n. neni vysledkem néjaké prekotné préce ... Bylo o ném
diouho uvaZovano... Nynéjsl znéni je wvysledkemn premnohych pripravnych redakel.o
A dile ukazuje na cile sledované zdkonem: »Podle § 20 rozumi se v tomto zékoné nejen
politické strana fadné organisovand, nybrE | jakakoli politickd skupina, sdruZeni nebo
hnutl. 1 tato definice je diktowvéna opatrnosti, aby s5e nic nezapomnélo a8 aby nebyly
zmafeny cile zdkonem sledované ... Aby zékonem mohla byt postihnuta jakakoli Ginnost,
které by nevyhovala viédnouci tfidé, zdkon z opatrnosti, eby na nic nebylo zapomenuto,
;:Li[f."ﬁ lzﬁiﬂm a po zralé dvaze — nikoli z n&jaké povrchnosti a ledabylostl — &irokych
ormulaci,

47 oPE providéni zdkona si . nehynouci slivu™ vyslouZil Hé c ha, ktery pfi zastavovéni
cinnosti NSDAP postupoval tak, Ze si ziskal plnou divéru vSech nacistll a reakcionérd a
ktery zejména dbal, aby se ustanoveni zdkona nevztahovala na ndhradni skupinu NSDAP,
na strani Henleinovu a ktery z vile finanéniho kapitdlu poskytoval viemoZnou ochranu
jejim faSistickym protistitnim rejdim. Resoluce osmého plena Ustfedniho vwhoru Komu-
nistické strany Ceskoslovenska z Fijna roku 1933 wystiiné charakterisovala tento zdkon
jako faSistickou reformu dstavy, reformu, kterd v souvislostl se viemi ostatnimi zmocfio-

vacimi zdkony znamenala, .Ze zfaSisovand mésfickd demokracie se stidvd fadistickou dikta-
turou™. Po mnichovské kapitulaci v prosinei 1938 byla Komunistickd strana Ceskoslovenska

rozpuiténa na zdkladé zvliStniho hachovského natizeni, které ovSem prevzalo dplné obsah

zikona o rozpusténi politickyvch stran.c
-[Ell.lg attinger, Nistin dstavniho vyvoje predmnichovské republiky. Rudé privo, 1954,
str. 110.)
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staly-li uvniti stdtu nebo na jeho hranicich udalosti, ktereé by mohly na-
rugit »klid a vefejny pofddek«, mohla vldda se souhlasem presidenta repu-
bliky suspendovat Gstavu. Bezpeénostnim Gradum byla dfina pravomoc bez
jakéhokoli trestniho Fizeni konat domowvni a osobni prohlidky, zabavovat
a otevirat dopisy a se souhlasem ministra vnitra vykondvat dozor nad
spolky a organisaceimi.

K sérii fagisafnich zdkon( patfil dale zékon o stihéni protistatni Cin-
nosti stiatnich zaméstnancl a pirekldddni soudcld na jinad sluzebni mista
proti jejich vali & 147/1933 Sb. z. a n. Statni zameéstnanci mohli byt pro-

pousténi ze sluZebnitho poméru (pokud pobirali odpofivné platy, ztraceli
nérok na jejich pobiréni), jestlie jim bylo dokézéno, Zze vyvijejl cinnost
proti burzoasnimu stitu. O preklddédni soudct na jiné sluzebni mista proti
jejich vil, ustanoveni tohoto zdkona zostfovalo stary rakousky zékon
& 46/1868 F. z., pokud jde o podfizenost souded vuci soudni sprave a tim
z nich &nilo je§té povolnéjii ndstroje diktatury burZoasie.

Zakon € 122/1933 Sb. z. a n. okleitoval demokratickd préava volebniho
fadu v obeich. Dohled statniho apardtu nad volbami, potvrzovéni starostuy,
tu vie podfizovalo finnost volenych zastupitelstev byrokracii. Vyznamné
a dileZité byly zejména dva paragrafy zdkona ¢ 122/1933 Sb. z. a n., a 10

§ 10 a § 63.

§ 10 prodluzoval dobu mandétu v obci ze 4 let na 6 let a § 63 zavedl
statni potvrzovéni obecnich a méstskych starostu.

Reakénost tohoto zdkona se projevovala zejména v § 63, v némz2 se pravi,
30 kaZ?dy starosta mésta, obecni starosta, musi byt potvrzen, a to jednak
od zemského Giadu a jednak od ministra vnitra. Jestlize néktery starosta
nebyl potvrzen, konaly se nové volby. Neprovedli-li clenové zastupitelstev
v pfipadeé nepotvrzeni prvni volby starosty na sve druhé schiizi novou vol-
bu, nebo zvolili-li v této schizi opét nepotvrzeného starostu, pozbyvala
platnosti i volba €lend obecniho zastupitelstva. Dohlédaci Grad v tomto
piipadé jmenoval starostu sim a »v prihodné dobé« mél vypsat novou volbu.
Plivedni ndvrh tohoto zékona ustanovoval, Ze v pripadé volby starosty,
ktery nebude potvrzen stdtnim apardtem, mélo byt obecni zastupitelstvo
rozpusténo.

Cinnost byrokracie, jeZ byla sankcionovédna takovymi faSistickymi mo-
nopolnimi akty, se vyznacovala brutdlnimi zdkroky proti pracujicim.

Diikazem toho jsou zdkroky policie proti pracujicim v Radoting, Duch-
cové, KoSutech, Fryvaldové, Ture, Pasice, Parkénu, v Dolni Suche, na

Ostravsku, v Mosté, Telgartu a j., které si vyzadaly desitky mrtvych.
Fagisace zdkonodarstvi a pravniho fddu se projevovala v tomto obdobi

Zejmena:
1. v definitivnim odsunutf parlamentu na druhé misto, pokud jde o nor-

mativni Gpravu spoleéenskych vztahd, na kterych mela eminentni za-
jem finanéni oligarchie, a pfeneseni této kompetence na vladu;
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9 v roziifeni normotvorné pravomoci vlddy a byrokratického aparatu.
ZhorZeni zéruk pravniho fddu a zékonnosti, pokud jde o obCanske
svobody a priva jednak vyddvinim novych zékond,” hlavné vsak no-
velami k starym normativnim aktdm, které rozsifovaly zakonne dis-

posice v prospéch pravomoci byrokracie.

-

Ad 3. V poloving tficatych let zafind nové obdobi faSisace burzoasni

republiky. Konéi vyvrcholenim faSisace »v druhé republice«, kdy burZoasné
demokratickd forma stiatu byla nahrazena fadistickou formou.

V kapitalistickych zemich nastala po svétové hospodarské krisi v letech
1934—1937 deprese zvlastniho druhu, jez vedla k jistému oZiveni a vze-

stupu pramyslu. Urovefi pramyslové vyroby v roce 1929 byla ve svetoveém
méfitku nepatrné pfekrofena, zejména v disledku hospodarského vyvoje
utofnych imperialistickych statd (Némecko, Japonsko), které prevedly sve
narodni hospodéistvi na koleje védleéné ekonomiky. Ve vétsiné kgpitalistic-
kych zemi primysl se nemohl pozvednout ani na Groven roku 1929. V roce

1937, ve sviétovém meéfitku, doCasny vzestup primyslu vyvrcholil.
Po ném zactala (jiZ v druhé poloviné 1937) vyroba opét klesat. Nastala

novd hospodairskd krise.
Index primyslové vyroby v kapitalistickém svéte a v nekterych kapi-
talistickych stitech (index 1929 = 100):

—

i ZEeme: E Rok 1931 | Rok 1935 | Rok 1936 | Rok 1957 | Rok 1838 |

| | |

LUSA oy L 860 | BH4 103.7 830 |
Kapitalisticky svét, celkem 66,4 T8 88,1 92,2 12,3
Francie . TH.2 725 78,0 91.7 76,1
[, Némecko - 79.8 84.0 106,35 117.2 126,2

. I

|

(Udaje: Statistickd rofenka 1941, str. 185.)

Nové krise nenastala po rozkvétu pramyslu, jak tomu bylo v roce 1929,
nybrz po depresi a jistém oZiveni, které vsak nepreslo v rozkvet.

Kapitalisté hledali vychodisko z deprese a narlstajici krise ve fasSismu
a vilce.

V poloviné tficatych let svétovy fasSismus vytvoril dvé hlavni ohniska
agrese a prefel k otevienym ttokdm proti jingm statdm. Fasistické Ne-

38 padigta StFibrny v roce 1934, pii diskusi v parlamentu o jednom z téchio fasis-
tickvch zékond, rekl; »Preji si... hodné zdravi, abych se dockal, aZ vsechny zakony, kterd
jste u nds v posledni dob& nadilali, budeme moci na vas vyzkou3et, a protl vim pouiitis.

(Tésnopisecké zprévy o schizich Nérodniho shromaZdéni, Praha, 1934, 337. schize po-

slanecké snémovny NSRC 27, z roku 1934.)
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mecko zajistovalo své vybojné pliny v Evropé spolecné s fasistickou
Italii a pomohlo nastolit fadismus ve Spanélsku. FaSistickd Italie anekto-

vala Habes.
Dvé hlavni svétovd ohniska faSismu, v Evropé hitlerovské Némecko,

v Asii Japonsko, hrozily novou vélkou.

Vyvoj Ceskoslovenska byl obdobny jako v ostatnim kapitalistickém
svété, Deprese zvldstniho druhu méla vSak v Ceskoslovensku mnohem
téz51 prabéh neZ v jinych kapitalistickych zemich.

Objem pramyslové vyroby (rok 1928 = 100):

Zame Rok 1933 Rok 1934 Rok I'Elﬁ Rok 1936 Rok 18937
. ]
Kapitalisticky svét, celek 71.9 Taal 86,0 06,4 105,7
1 Ceskoslovensko 60,2 66,5 69,9 80,2 06,3

o

(»Mirovoje chozjajstvo | mirovaja pelitika«, roc. 1938, str. 362.)

Ceskoslovensky primysl byl znaéné =zévisly na zahraniénich trzich.
Hospodaiskd krise a po ni zvldstni deprese zkomplikovaly problém od-
bytiét, coZ citelnd postihlo eskoslovensky primysl. V roce 1937 doséhla
primyslovd vyroba 96,3 % tdrovné z roku 1929; objem vyvozu €inil viak
pouze tfetinu vyvozu z roku 198929,

Ve druhé poloving r. 1936 doZlo k uréitému oZiveni a vzestupu pramys-
lové vyroby, zejména v disledku zbrojni inflaéni konjunktury, nebot Ces-
koslovensko bylo jednim z nejvét3ich vyvozel vojenské vyzbroje (na tre-
tim misté na svete).

Vyhroceni problému odbytu bylo mocnym impulsem pro vznik karteld,
jejichZ potet vzrostl v roce 1937 na 822 (v roce 1933 hvlo v Ceskoslovensku

zaregistrovéno 130 kartel().™
V bankovnictvi pokracovala koncentrace a centralisace a urychlovala

proces koncentrace kapitdlu a tvofeni monopolld. Devet velkobank, Ziv-
nostenskd banka, Ceskd eskomptni banka (BEBCA), Ceské banka Union,
Anglo-teskoslovenské a PraZskd Gvérni banka, Banka pro obchod a pru-

mysl, Ceskd pramyslova banka, Agrérni banka, Moravskd banka a Legio-
banka koncentrovaly 85 % kapitdlu vSech akciovych bank a mély v nérod-

nim hospodéaistvi dominujici postaveni.i

B Sratisticky z ﬂﬂlvﬂdﬂj ro, 1, str. 49,

0 Tak na pE. tenskd banka ovladala 70 akclovych spolefnost] v riznych primys-
lovych odvétvi. Svij vilv jesté stuphovala t. zv. systémem OcCastl v jinych akeiovyeh ban-
kéch. Viastnila 51 05 akcll Ceské eskomptni banky, a tak kontrolovala cely koncern, ktery
se vytvofil kolem této banky a k némuZ patfilo pres 50 primyslovych pod-
nikd.
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Nejvétsl banky zmohutnély a tim se konkurence a boj mezi ruznymi
skupinami finanéniho kapitdlu jeSté vice zost¥il a znovu zesilil tendenci

k daldi centralisaci. Rist hospodédfské moci monopold, boj financnich
skupin mezi sebou — to vie se projevilo v politickém Zivoté, v zikono-

darstvi a prdvnim radu. -

V zemédélstvi pokracovala v tomto obdobi agrérni krise, ktera viak
byla ponékud zmirnéna v disledku vzestupu primyslu. Zmirnéni agrar-
ni krise v letech 1934 aZ 1937 nezastavilo proces tfidni diferenciace
vesnice. Agrarni burZoasie, ve snaze pievalit disledky krise na bedra

pracujicich, sahd za pomoci stitu k monopolisaci trhu zemédélskych

vyrobkid. Agrdrni monopoly urychlovaly a prohlubovaly diferenciaci ves-

nice a vedly k dalSimu zbidatovéni drobnych a stfednich rolniku.
ZadluFenost zemédaélskych usedlosti vzrostla v letech 1934—1337 na

2.861.000.1
Pouze 18% zemédélskych zdvodd bylo bez dluhu, zatim co kazda sta

usedlost byla dluhy zatiZena vice neZ &inila jeji hodnota.®

Potet nezaméstnanych byl v roce 1937, ve srovnéni s rokem 1929 podle
oficidlnich statistik, zfejmé podhodnocenych tdaja, jesté dvaaplilkrat veétsi
V dnoru 1934 &inil 844.300, v unoru 1935 833.200, v dnoru 1936 860.200,

v roce 1937 677.900.%
Koncentrace a centralisace kapitdlu v primyslu a zemédelstvi vedla ne-

vyhnutelng k prohlubovéni rozport mezi spoletenskym charakterem vyro-
by a soukromym pFivlastiiovanim vyrobkd. V tfidni sféfe mela za nasledek
prohloubeni rozpor mezi proletaridtem a burzoasil. Nova hospodarskéa
krise neobyfejné zostrovala tyto rozpory.

Tyto vnitini a vnéjdi skutetnosti plsobily na pfeskupeni vnitinich poli-
tickych sil v Ceskoslovensku, které podstatng urlovaly v letech 1934—1938
vyvoj republiky.

Nastup fafismu k moci v Némecku znamenal od poCétku zvysené nebez-
pedi pro Ceskoslovensko. Ceskd burZoasie tohoto nebezpeci chtela vyuzit
jako vhodnou pfileZitost k podpore faSisace republiky.

Rozhodujici roli pri faSisaci zdkonodérstvi sehrila v tomto obdobi agrar-
ni strana, ktera nasla spojence v henleinovské reakcni klice a ludackem hnu-
ti. Vytvofila pak faZisticky Siroky blok, projevujici se ve vladé i mimo vlddu.

Platforma zéchrany spolefnych majetkovych zdjmd, nenfivist vaci délnic-
kému hnuti a Sovétskému svazu a spolefnd orientace na faSistické Ne-

mecko spojovaly tento reakéni blok, v némz se projevovalo mnoho proti-

kladd a tienic.
Tendenci nejreakénéjSich faSistickych sil v Ceskoslovensku, spojit se

s fadistickym Némeckem proti vnitfnim revolu¢nim silam, celila delnicka

41 Ma obranu republiky proti fefismu a wélee, SNFPL, 1953, str. 437,
42 Ma gbranu republiky proti fadismu a vélee, SNPL, 1933, str. 437,
41 (Idaje: nStatistickd rofenka 1941« str. 1835.
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tida v &ele s KSC taktikou lidové fronty a -:}hrany' republiky proti vnitrnimu
a vnéjsimu faSismu. Heslem obrany republiky proti fasismu vyjadrovala
KSC nerozlufnou spojitost vnitini politiky a mezindrodniho postaveni Ces-
koslovenska,

VII. sjezd KSC ukézal, Ze Gmérné s tim, jak roste nebezpeci vilky, ne-
bezpeti hitlerovské agrese, roste i nebezpedi nastoleni fasistické diktatury
uvnitF zemé a odmitl nizory, Ze boj proti fasismu je spojen s mirem s t. zv.
sdemokratickou burZoasii«. Usneseni VII. fadného sjezdu KSC o této otdzce
pravi: »Komunisté odmitaji ndzor, Ze obrana republiky je nutné spojena
s politikou hradniho miru a podfizeni se vedeni ,,vlastni” burZoasii. Naopak.
Skutefnd obrana republiky nevyhnutelné vyzaduje zesileni tridniho boje
proti vlastnf burZoasii, pfedev3im proti reakénim fasistickym zivium, zrad-
ctim a kapitalistiom,«*

Reformisticti vidcové pres viSechny namitky KSC setrvévali v radéch
odplirc akéni jednoty délnické tfidy. Odmitali dohodu s KSC na podkladé
minimélnich pozadavk( obrany politickych prav pracujicich, zlepSeni jejich
Zivotni drovné a dohodu o spolefné obrané republiky.

Boj na obranu republiky se rozvijel v letech 1936—1937 za stéle ostiej-
Zich srdaZek s reakcl. V téchto bojich silila jednotné fronta pracujiciho lidu,
utvorena zdola.

Pies vristajici odpor pracujiciho lidu, vyjadreny v zesilovni a rastu
jednotné fronty zdola, finanéni oligarchie a reformistitti vidcové provéa-
déli politiku, jeZ wvedla k nastoleni fasistické formy staty. Jejim vysled-
kem byla mnichovska kapitulace a 15. bfezen, jako nutny dasledek vnitini
fasSisace vesSkeré burzoasie.

Fasisace zakonodérstvi dosghla v tomto obdobi svého vrcholu. Proje-
vovala se:

a) ve vydavani normativnich aktd, které slouZily vyhradné skupinim fi-
nancni oligarchie,

b) ve snaze burZoasie anulovat posledni zbytky parlamentarismu a sou-
stifedit normotvorbu do rukou stiatniho aparétu, zejména vlady.

Vyznamnym prostfedkem centralisace a koncentrace hospodérské moci
ve prospéch finanéniho kapitélu byla nucend syndikalisace, pii jejimz pro-
vadéni sehrdly dileZitou roli normativni akty. Tak na pf. vladni nafizeni
o nucené syndikalisaci v textilnim pramyslu, ¢ 288/1936 Sb. z. a n., davalo
monopolistm pfimo diktatorskou moc nad malymi a mensimi podniky.
Nafizeni stanovilo, Ze » .. .opatfeni, na které se usnesla smérodatnd cést
prislusného odvétvi, mohou byt ucinéna i pro C¢ast zbywvajici. _

Nucené syndikalisace, jeZ byly pro obdobi 1934—1938 velmi typickym
jevern ristu monopold, jsou vyrazem podrizovani stitu financnimu ka-
pitalu.

W Klement Gottwald, Ako brani( Tud a krajinu proti Horthymu & Hitlerovi, Pra-
ha, 19386, str. 37.

206



VaZnou hrozbou fagisace zdkonodérstvi a prdvniho f4du byl fdvrh zé-
kona o registraci politickych stran, k némuZ reakce upinala velké nadéje.

Aviak tento zékon byl v bfeznu 1935 beznadéjné pohrben.

Pfijeti zdkona o registraci politickych stran bylo by se zajiste stalo
daleZitym meznikem na cesté fadisace zékonodérstvi. Prakticky by vedlo
k odbourdni systému pomérného zastoupeni v parlamentu a k premeéne
parlamentu v néstroj postupné fasisace zdkonodarstvi.

V &ervnu 1935 byl znovu prodlouZen zmocriovaci zdkon €. 103/18933 Sb.
z. a n. (do 30. ervna 1936) a plné moci vldédy opét rozsireny na opatreni
pro organisaci policejni spravy a sluzby.

Ustavné pravni vybor poslanecké snémovny opét zdtivodfioval nutnost
zmochiovaciho zakona poukazem na mimofddnost poméra ve state. »Mimo-
Fidné poméry — pravi se ve zprdvé Gstavné pravnitho vyboru — vsak trvajl

dile a nelze ofekéivat, Ze by se v dohledné dobé podstatné zmenily. Je tedy
jen logické, aby vlddé nebyla odpirdna i naddle mimoradna moc narizovaci,

kdyZ divody jeji trvajl.«®

Poslanci koali®nich stran pfi schvalovédni zmocfiovactho zédkona v sné-
movné hovorili o uSlechtilé pééi o demokracii, o pomérech, »se kterymi se
nelze mazlitu, 0

Novy zmoctiovaci zdkon dal vlddé mimo jiné pravomoc Géinngé zasahovat
do organisace a ¢innosti policie. V mnoha méstech t. zv. méstska policie se
ukdzala nedostatetné spolehlivd ve vykondvéni pfikazd finantni oligar-
chie. Vldda na zdkladé tohoto zdkona Peila téZ otdzku sanace socidlniho
' pojisténi v neprospéch délnickych pojisténcl, dafiové pomeéry, zdrazila
mouku a chléb zavedenim obilntho monopolu atd. |

V fervenci 1936 byla znovu prodlouZena mimoradna narizovaci pravomoc
viddy zdkonem &. 163/1936 Sb. z. a n.%

Zmochiovaci zdkon a jeho prodluZovéni slouZilo v této dobé finanéni oli-
garchii hlavné tremi smery:
1. stalo se bitem proti pracujicim. Tak na pf. na zdkladé viddniho narizeni

(opirajiciho se o zmocfiovaci zdkon) z 31. bfezna 1936, €. 78/1956 Sb. z.

a n., byly sniZeny podpory nezaméstnaného délnictva, bylo prodlouzeno

zhorgeni gentského systému, nafizenim z 31. bfezna €. 76/1936 Sb. z. a n.

bylo provedeno oddluZeni velkostatkard t. zv. zemédélskym vyrovna-

vacim Fizenim, kterym byly diny desitky miliond velkostatkafim a

zbytkaim, V1lddnim nafizenim vydanym na zékladé zmocnovaciho za-

kona ze 4. kvétna 1936, ¢. 118, byly zavedeny prirdzky k celnimu sa-

zebniku na nékteré druhy obili atd.;

18 Tigk k tésnopiseckym zprévim o schizich poslanecké snémovny Néarodniho shro-
mﬂEI:IEnT RC. F'I'EI]'L'EI 1936. Poslaneckd snémovna 1935, 1. zaseddni.
48 TEgnopisecké zprivy o schizich poslanecké snémovny MSRC, 1936, 4. schize posla-
necké snémovny ze dne 24. Gervna 15935
47 Do dervna 1936 bylo vydéno na zékladd zmocfiovaciho zdkona 149 vlédnich nafizend.

Parlament za tu dobu schvidlil 125 z&kon.
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2. zmocniovacl zdkon slouZil v této dobé jako beran agrérni strany proti
reformistickym stranam. Reformistické strany jako souddst vladni
koalice byly chranény proti moznym dusledkim zmoctiovaciho zikona,
pokud byly soucédsti viadni koalice. Nakonec vSechny fasdistické zékony,
pro které reformisté hlasovali v parlamentu, byly pouzity proti nim;

3. zmocnovaci zikony v tomto obdobi prindsely prakticky generalni zmoc-
néni vlddy upravovat legislativné veSkeré spolefenské vztahy kromé
zakladnich ustavnich vztahu.

Syrového vlada podala 18. 11. 1938 opét navrh na vydéni zmoctiovaciho
zdkona a na zménu Ustavy. Ndvrh predpoklddal zmocnéni: a) presidenta
republiky k zméné dstavy; b) vlddy k vydavéni viech obyfejnych zdkoni.
Vzhledem k udédlostem, které probfhaly v této dobé v Ceskoslovensku,
nivrh byl odvolan. Beranova vlidda pak vypracovala novy ndvrh, ktervy byl
schvilen jako zdkon €. 330/1938 Sb. z. a n., jimZ byla definitivné suspen-
dovana prava parlamentu a vsechna moc presla na presidenta republiky 2
vlddu. Ceskoslovenské zdkonodérstvi a prdvni fad se staly fadistickymi
institucemi.

Vyznamné misto mezi zdkony burZoasni republiky v letech 1934 az 1938
zaujal zdkon na obranu republiky ¢. 131/1936 Sb. z. a n. Zikon umoznoval
vladé Cinit zejména tato opatreni: a) zridit orgédn, ktery by jiz v miru
zkoumal vsechny predpoklady obrany statu a organisoval tuto obranu:
b) cinit pripravy k obrané statu (priprava mobilisace atd.); c¢) zajistit ve
staté »klid a poradek«, bezpefnost Zivota a statkd obyvatelstva.

Zakon sledoval cile Gplné spoutat pracujici lid, jeho organisace a jeho
revoluéni iniciativu. To, co z politickych a demokratickych préiv, za které

lid po cela desetileti bojoval, jesté zustalo po prijeti celé série faSisacnich
zakona, o nichz jsme mluvili vyse, bylo timto zdkonem zruSeno, a to praveé
v dobé, kdy bylo néjvice tfeba, aby mél lid volnou ruku a mohl organisovat
ti¢innou obranu proti fasistickym Gtoénikdm.

Zakon sankcionoval neomezenou mog vysoké byrokracie a generality.
UvéZzime-li, Ze vysokd byrokracie a generalita byla u nés skrz na skrz pro-
sakla reakcionari a fasisty, Ze znacna ¢ast téchto reakciondrd a fasisti
patfila k zavilym nepfatelim jediného spojence Ceskoslovenska proti
Hitlerovi, Sovétského svazu, uvazime-li, ze znafna ¢ast zivld mezi nimi
byla takové, Ze by Ceskoslovensko nejradéji vidéla ve spojeni s Hitlerem,
muZeme si ucéinit zivou predstavu jak obrana republiky pred Hitlerem
meéla vypadat, v jakych rukou méla spodivat. JiZ z téchto nejzévaingéj-
sich skutecnost! plyne, Ze zdkon na obranu republiky nemeél ani tak na
zreteli obranu republiky a obranu zeme, jako spise obranu kKapitalistického
panstvi a ve svych kone¢nych duasledcich podporu fasisace.

Na zdakladé tohoto zdkona byla vytvorena NejvySsi rada obrany stéitu a
Meziministersk¥ sbor, ktery mél zkoumat pfedpoklady obrany stédtu, orga-
nisovat ji a zejména zabezpeéit »klid a pofddek ve stitéc. V zdkoné byly
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uvedeny Siroké definice o stdtni nespolehlivosti a dédna Sirokd pravomoc
vlddd k provadéni raznych protilidovych opatieni. O charakteru tohoto
zéikona sved&l jiz ten fakt, Ze pro jeho pfijeti hlasovali téz henleinovcei.
Fasisace zdkonnymi opatienimi se rovnéZ projevovala v prodluzovini
riznych vyjimeénych opatieni zdkond a zostfovidnim sankcl zékonu, tyka-

jicich se obfanskych prav a svobod.

Zakenem ze dne 20. prosince 1934 & 26 Sb. z. a n. bylo do 1. ledna 1936
prodlouZeno zmocnéni, dané vlddé zdkonem ze dne 25. Fijna 1933 ¢. 201
Sh. z. a n. k zastavovani ¢innosti a rozpousténi politickych stran a stran

néhradnich, jakoZ i zmoenéni Gradd k rozpousSténi spolki a jinych po-
dobnych Gtvard. (§ 3 odst. 3a a § 15 odst. 1). Toto zmocnéni byle zdkonem
¢. 132/1936 Sh. z. a n. opét prodlouZeno do 1. ledna 1937 a v prosinci 1936
zéikonem €. 317/1936 Sb. z. a n. do 1. ledna 1938.

V roce 1937 vlada se pokusila doplnit zkon o rozpousténi politickych
stran. Vladni ndvrh umozfioval rozpoustét i jednotlivé slozky politickych
stran zemskymi Gfady a ministerstvem vnitra. Toto opatifeni mélo vybavit
byrokracii mo#nostmi postupné likvidovat organisace KSC. Projednévéni
tohoto vladniho ndvrhu v parlamentnich vyborech se protéhlo az do druhé
republiky, kdy prakticky jiZ burZoasie jej nepotfebovala a tudiz bylo od-
volano.

Zikon €. 182/1936 Sb. z. a n. prodiluzoval acinnost nékterych ustanoveni
tiskovych zékonid. Podle § 2 odst. 2 tiskové novely ¢. 126/1955 Sb. z. a n.
spravni orgény byly opravnény zakazovat kolportaZ (t. j. bezplatné rozdi-
leni nebo odprodej dim od domu, na vefejnych mistech a ve verejnych
mistnostech) tiskopisd, které chroZovaly »vefejny klid a porddeky, zejména
obsahem nepravdivym nebo pravdu skreslujicim. K zdkazu kolportize byl
oprivnén zemsky drad, pokud jde o kolportdz cizozemskych tiskopisu mi-
nisterstvo vnitra v dohodé& s ministerstvem zahraniénich véci, ke kolpor-
t&Zi neperiodickych tiskopisd téZ statni bezpefnostni trad.

Podle § 4a cit. zk. ve znéni éldnku 4 zdkona €. 140/1934 Sb, z. a n. mohlo
byt stejnym zplsobem zakazovano rozSifovani tiskopisd charakteru vyse
uvedeného v mistnostech a stincich, v nichZ se prodédvaly tabdkové vy-
robky, postovni ceniny, jakoZ i v mistech a stancich umisténych v budo-
véch, slouZicich vefejné dopravé. Podle § 4b, odst. 1 cit. zdk. ve znéni clinku

4 zdkona ¢. 140/1944 Sb. z. a n. bylo ministerstvo vnitra a zemsky urad
opravnény odnimat sazebni a dopravni vyhody, jeZ se povolovaly tiskopisim
pfi doprave postou atd.

Podle § 4, odst. 2 mohlo ministerstvo wnitra ¢&init podobnéd opatreni
| proti periodickému tisku, jestliZe trestnl soud uznal, Ze »v dobé pomerne
kritkés jeho obsahem byl spichén novy trestny cin. Platnost téchto usta-

noveni byla prodlouzena opét do 30. éervna 1938. K jejimu novému pro-
dlouzeni jiZ nedoslo, nebot druha republika stala se otevienou faSistickou

diktaturou a pouZivala »Gc¢innéjsich« opatieni.
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Zakon & 111/1937 Sb. z. a n. doplifioval volebni f4d do obci. Volebni rad

du obei ponechéval moZnost stavét kandidatku do obecniho zastupitelstva
viem obfantim, majicim volebni pravo. VSechny volebni skupiny, strany
atd. mohly navrhovat své kandidaty, aniZ jim hrozila jakékoli Gjma v pri-
padé&, Ze jejich kandidati nebyli zvoleni.

Podle nového zdkona musela kandidatni skupina, kterd ve volbdch byla
poraZena, nahradit obci néklady spojené s rozmnoZovanim kandidatek.
Prakticky to znamenalo, Ze kdo mél penize, mohl klidné kandidovat, Kdo

viak nemél hmotné prostfedky. nemohl hlasovat.

Postupna faSisace burZoasni republiky, pokud jde o zékonodarstvi a
pravni F¥ad, méla pFiznivé podminky, nebof burZoasni republika prevzala
v roce 1918 pravni F4d po rozpadnuviim se Rakousko-Uhersku. Pod rous-
kou demokratisace tohoto prdvniho Fddu a zdkonoddrstvi provadéla bur-
¥oasie jeho postupnou faSisaci. Podle dstavni listiny burzogsni republiky
z r. 1920 pfFisludela zdkonodarni iniciativa vladé a ¢lenim Narodniho shro-
méZdéni (skupiné 21 poslancid). Ve skuteénosti viak parlament projednaval
pouze vlddni navrhy. Tak na pf. ve ¢tvrtém volebnim obdobi (1944 az 1958)
bylo podéno v burZoasnim parlamentu 165 vlddnich névrhi, kdezto inicia-
tivnich navrhi poslanct bylo 516. AvZak projednfvany a schvalovény byly
vyhradné vladni ndvrhy. Poslanci burZoasnich a reformistickych stran ne-
méli zdjem na projedndvéni svych ndvrhi, nebot tyto navrhy byly urdéeny
pouze pro klaméni voliéli a nivrhy komunistickych poslancd byly koaliéni

vlddni vétSinou zamitény.
Dédle, zdkonoddrnou ¢innost v burZoasni republice nevykonéval pouze

parlament, ale na zékladé t. zv. zmocfiovacich zdkond od roku 1933 teéz
vldda, coZ vyvrcholilo v roce 1938 v generélnim zmocneni presidenta vy-

davat tstavni zdkony a vlady k vydavéni obyCejnych zdkond. V tomto
obdobi fadisace zdkonodarstvi doséhla svého vrcholu:

a) vydédvani normativnich aktd definitivné bylo vzato z rukou parla-
mentu a vldda i ostatni stitni apardt zkoncentrovaly vydavani nor-
mativnich aktd do svych rukou;

b) namisto burZoasni zdkonnosti nastoupila metoda teroru a zvule;

¢) zatala rychld faSisace celého pravniho fddu ve viech oborech bur-

Zzoasniho prava.

Formulace zdkond, tykajicich se obfanskych prédv a povinnosti, byly
kautukové, velmi pruZné, coz umoziiovalo znaénou libovili soudd a jinych
stdtnich organi pfi vykonu jejich drednich povinnosti.

Rozhoduijici roli pfi fagisaci zékonoddrstvi burZoasni republiky sehrala

agrarmnt strana.
Agrarni strana vyjadfovala a hajila tFidni zdjmy kapitalistickych velko-

210



statkara, financnich magnata a monopolistickych prumysinikd. Ti méli
v rukou celé vedeni strany.®®

Uplnd kontrola velkostatkdid a finanéni oligarchie nad agrdrni stranou
znamenala zéroven kontrolu nad vlddou, ve které méli agrarnici vedouci
posici.49

V cele fasisace zdkonodarstvi a pravniho radu nestily fadistické strany
Narodni sjednoceni a Néarodni obec fasistickd v ¢ele s Gajdou, ackoli tyto
strany patrily k nejreakénéjsim a nejsovinistictéjsim Zivlim finanéniho
kapitdlu. V parlamentu ani ve vladé nemély dileZitéjsi posice, nemély ani
politicky vliv v zemi. V ¢ele faSisace zdkonodéarstvi a pravniho fddu bur-
zoasni republiky stéla agrarni strana.

Pritiny tohoto zjevu lze spatrovat v tom, ze agrarni strana héjila zadjmy
celé velkoburzoasie, veSkerého agrérniho, finanéniho a pramyslového ka-
pitdlu a zdroven hlavné a predevsim héjila zdjmy urcéitych skupin agrarnika
a monopolistd.

Primymi pomocniky agrarni strany pri faSisaci zdkonodéarstvi a pravniho
radu burzoasni republiky byly reformistické strany. V burZoasni republice
Ceskoslovenské byl podil reformistickych stran v pripravé faSistické dikta-
tury veétSi neZz v kterékoli zemi. SloZité nérodnostni poméry v Ceskoslo-
vensku nutily finanéni oligarchii k tésnéjsi spoluprdci s reformistickymi
stranami, jejichz wvadcové srostli s finanénim kapitélem a opirajice se
0 mocenské prostredky finaéniho kapitalu, zabezpecovaly mu plnou pod-

poru.

4% Ustredni orgén agrérni strany, vykonny vybor mél na poddtku roku 1838 150 &lend,

o I'.-|_:II1|:| 125 wvelkostatkait a velkopodnikateld, 20 statkdrd a 5 zdstupcelt masové rolniclké
organisace sDomovinae.

' 0d roku 1622 do roku 1928 obsadili agrirnici vidy'kfeslo ministerského predsedy
a m#ll rozhodujici posice témif ve viech vlddéch burioasni republiky.
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K BOOPOCY O GAIMMIAIMM ZAKOHOLATEIBCTEBA
M MPABOIIOPHIAK A
YEXOCIOBALKOHN EYPXEYAZSHOH PECIOVYEBJHRH

Muxan JdaEgaToiil

BypMxyaiMbie NPARMTEeNLCTEA OOLIMHO NOPOXOIAT [0 YCTAHOBJACHHA aLIHCTCEON
MHETATYPELI 4epe3 NoIroTORMTEeNbHBIE AAThLIL, B TeYWeHHE RKOTOPLIX PacqiHIUaeTCH OY'Th
ANA YCTAHODBJACHMA (PAUINCTCHOH JHETATYPLI.

B NoaroToBMTENBHEIX JTanNax KRYOHYK DOAbL AAA OpHXOofa ammMiMa K BIACTH
MIpacT PamMIAMa 3aK0HOQATEALCTRE, DACKAsf OypmyasnoR 3aKOHHOCTH M npa-
BOMOPAAKA. DHHaRECOBR xanuTtan orfpackisaer OYPAHYAIHO-REMOKDATHYECEYIO JE=
rajlbHOCTE M OCYINCCTRAAET CBOH AMETATYDY NOyTeM Teppopa H NMpoM3BOJIAE.

MoAroToEMTEALHEIE TANEl N0 yoeTaMopgemno cammima n GypayasHol pecnylanke

HexooHORAKHE NPOXOOMAM B CHEOYHILEM [DORAJKE:
A. Mepsstit yran 1920—1929 rr (nepMog BpeMeHHOR CTAGHMAMIALN KAMTMTAMHMIMA).
[MocrenenHad hamM3ammMa JAaK0OHOIATENLCTEA MW MPABONOPAAKA B 3TOM ITEpPHOIE

IDOARIANACK:

1. B yaganue 30K0HOR, KOTOPLIC MAM BOODIE IHEBHAHPOBAJIH GypayasHO-JeMOXDa -
THIECKHEe YHPER(ICHHA, MM e JABANM AETANLHOE OCHOBANME ANA HX NOCTENEH-=
HOi hAanmMIAT,

2. B YCHMACHMM CAHKUMHA, YCTAHOBASHHBIX AEHCTBYIOLUIHMH 3JaKO0HAMH H B HOBOf THO-
Koli ¥ HeonpeaedeHHol (ryranepuaMBoi) PemaEiMH HX AMCMOIMTHEHON 4YacTH,

3. B YPCIBLIMARALIX MOAHOMOYMAX NPABMTEALCTEA I10 HIJAHHID HODMATHBHLIX DACcIio=
m:r_:-!nmm. YTO TABANO BOIMOMHOCTE OTOABRMHYThE NMapnaMCcHT Ha BTOROM IIJa.
E. Bropoft sran amm3aipd JAKOHONETEALCTEA H NPABONOPAJEE obnmMMaeT ne-

puox ¢ 1929 r. no 1834 r. B 5TOT mepnof B HSACTHOCTH.
1. Napnamenr Gnin OKOHYATENLHO OTONABMHYT HAa BTOPOE MECTO, MOCKOABEY pPERE
mna 0 HOPMATHMBHOR peryampoBke Tex OGIMECTEEHHLIX OTHOWICHHA, B KOTOPBLIX

GLina KPOBHO 2AMHTeDECOBAHE MMHAMCOBAM ONMIAPXMA, A4 COOTBETCTBYIOIIAR KOM-
nNeTeHOMA NEPeHOCHTCA HA NPDABHMTENLCTEO,

2, DACIIMPAIOTCA DOSHOMOMHA NPABHTCALCTBE M DHPOKDATHYECKOID annaparta no
HIMAHMIO HODHIMYECKHMX HOPM, YMATAKTCA rapasHtTHd cobarofeHHA NpaBonopAika
M SAKOHHOCTH, MNOCKOALKY pedYs MIeT O nOpapax M CceoDOfax IPammaH, OyTeM

GrOpOKpPATHH,.
B. Tpersft stan AINMIANHE JAKOHOAATEALCTEA M NMDARONOPAARA OPOTEEAN C 1034 r.

H 10 oOpasoBaMMA BTOpOH pecrmyGaMEM. JAech (DALMIAUMA ACCTHIAN KYALMMHALOH=

HOTO TIVHKTA.

1. Msgapme HODMATHBHBLIX aKToB OLIMTO OKOHYATEALHO MIBATO M3 DYVE NAPIAMEHTA
¥ OPABMTENLCTRO M TOCYNAPCTEEHHBIN AMDAPAT CROHUCHTPHPODATH H3INAaHMe HOp-
MAMLHEIX AKTOER HCKANYMHTEIALHD B CBOMX DYEAX]

2, GypmyasHas JAKOHHOCTL YCTYIMIA MECTO MeTofaM Teppopa M NPOH3IBOAA;

9. pauyanack ObicTpan QAamMMIAIMA NPEABOMOPAIEA B HEJOM DO BCEX OTPACAHAX Bvp-

MYAIHOTD ITpAana. -
GOpMY IMPOBKY 38X0HOB, KACAONpIXcH npan ¥ O0A3AHHOCTeR IPamIaH GLimi Y-

TAnepYMBbl, OMEeHL PACTAMMME!, HTO RABANO BOIMOMHOCTL CYAaM M MPOUHM OPTIHAM
roCyapcTea JCeHCTBOBATE MpPH BBRIMONHEHHH CBOMX NOJHOMOYMMA N0 OPOH3IBOJTY.
Pemaioivio pons B fene pammsanmy IaK0HOZATeNLCTER GypEyYaA3IHOR pecnyiaMEM

cuIrpana NAPTHA AarpapHes.
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ZUR FRAGE DER FASCHISIERUNG DER GESETZGEBUNG
UND DER RECHTSORDNUNG

DER BOURGEQISEN TSCHECHOSLOWAKISCHEN REFUBLIK

Michal Lakatod

Vor der Machtergreifung der faschistischen Diktatur machen gewihnlich die bourgeoisen
Regierungen Vorbereitungsetappen durch, welche den Weg zur Einsetzung der faschistischen

Diktatur ebnen.
In den Vorbereitungsetappen zur Machtergreifung durch den Faschismus spielt eine

bedeutende Rolle die Faschisierung der Geselzgebunyg, der Verfall der bourgedisen Geselz-
lichkeit und der Rechtsordnung. Das Finanzkapital verwirft die bourgecise demokratische

Legalitit und verwirklicht seine Diktatur durch die Methode des Terrors und der Willkir.
Die Vorbersitungsetappen zur Einsetzung des Faschismus in der bourgeocisen Republik

in der Tschechoslowakel verliefen folgenderwelse:
A. Die erste Etappe vom Jahre 1920 bis zum Jahre 1929 (Periode der vorldufigen Stabili-

sierung des Kapitalismus). Die fortschreitende Faschisierung der Gestzgebung und

der Rechtsordnung #éuferte sich in der Periode 1920 bis 1929:
1. in der Erlassung von Gesetzen, welche den Abbau der biirgerlich-demokratizchen

Institutionen {Uberhaut vornahmen oder die legale Unterlage [ur ihre forschrei-

tende Faschisierung lieferten;
2. in der Verschiirfung der Sanktionen der alten Gesetze und in der neuen elastischen

und unbestimmten (kautschukartigen) Formulierung ihrer gesetzlichen Dis-

positionen;
5. in der auflerordentlichen Verordnungsvollmacht der Reglerung, welche die

Miglichkeit bot, das Parlament teilweise auf ein Nebengeleise abzuschieben.
B. Die zweite Etappe der Faschisierung der Gesetzgebung und der Rechtsordnung ver-

el in den Jahren 1929 bis 1934 und duferte sich namentlich:
1. in der endgliltigen Beiseiteschiebung des Parlaments an zweite Stelle, soweil es

um die normative Regelung der geselischaftlichen VerhBltnisse ging, an denen
die Finanzoligarchie ein eminentes Interesse hatte, und die Ubertragung dieser

Kompetenz auf die Regierung;

2. in der Erweiterung der normenbildenden Emhtshﬂ-fugnls der Regierung und des
biirokratischen Apparats. Verschlechterung der Sicherungen der Rechtsordnung

und der Gesetzmiifigkeit, soweit es sich um bilrgerliche Freiheiten und Rechie
handelt. sowohl durch Herausgabe neur Gesetze, hauptsichlich aber durch No-

vellen zu alten normativen Akten, welche die gesetzlichen Dispositionen Zugunsten

der Rechtsgewahit der Bilrokratie erweiterten.
C. Die dritte Etappe der Faschisierung der Gesetzgebung und der Rechtsordnung verlief
in der Zeit von 1934 bis zum Entstehend der Zwelten Republik und hat ihre Hohe-

punkt erreicht:
1. die Herausgabe von Normativakten wurde endgiiltiy aus den Hiénden des Parla-

ments genommen und die Regierung und der Ubrige Staatsapparat kKonzentrierten
die Herausgabe von Normativakten in ihre Hinde;
2 an die Stelle der bourgeoisen Gesetzmiifigkeit trat die Methode des Terrors und

der Willklr;
3. begann die rasche Faschisierung der gesamten Rechtsordnung in allen Zweiten des

bourgeaisen Rechtes.
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Die Formulierung der Gesetze, welche die bilrgerlichen Rechte und Pflichten betrafen,
waren kautschulkartig, sehr elastisch, was eine bedeutende Willklir der Gerichte und der

anderen staatlichen Organe bei der Ausiibung fhrer Amtspflichten erméglichte.
Eine entscheidende Rolle bei der Faschisierung der Gesetzgebung der bourgeoisen Re-

publik spielte die Agrarpartei.
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