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EDITORIAL: JSME SVEDKY LABUTI PISNE
ANTROPOCENTRICKE SPRAVY V EVROPE?

JAKUB HANDRLICA

UMELA INTELIGENCE MEN{ DNA VEREJNE SPRAVY

., Zavedeni automatizovanych postupii meni samotné DNA verejné spravy.
Timto pregnantnim konstatovanim je uvedena monografie Simony Demkové s ndzvem
Automated Decision-Making and Effective Remedies, vydana v britském vydavatelstvi
Edward Elgar v roce 2023.! V citovaném konstatovani je zachycena podstata promény,
kterou v soucasnosti na vlastni o¢i sledujeme.

Charakteristickym rysem vefejné spravy tradicné bylo, Ze vuéi jednotlivei jednala
ufedni osoba. Tou byla, a v soucasnosti i potad je, ziva lidska bytost, ktera, nadana
vlastnim rozumem, disponuje adekvatnim vzdélanim a zkusenostmi a soucasné za sva
jednani nese odpovédnost (disciplinarni, ob¢anskopravni atd.). Sprava véci vetejnych
byla tedy tradi¢né koncipovana jako sprava antropocentricka, tzn. vykonavana lidskymi
bytostmi (ze starofeckého 0 dvOpmmog = ¢lovek). Na tom nic nezménil technologicky
pokrok uplynulych desetileti — nahrazeni psacich stroji psanim na pocitaci, postupné
nahrazeni doru¢ovani pisemnosti prostfednictvim statni posty doru¢ovanim do dato-
vych schranek nebo nahrazeni osobniho kontaktu mezi ufedni osobou a jednotlivecem
kontaktem realizovanym informa¢nimi technologiemi.

Zavedeni umélé inteligence do jednani vefejné spravy je ovSem fenoménem, ktery se
vySe uvedenym technologickym posunim vymyka.2 Umél4 inteligence je jiz v soucas-
nosti schopna realizovat jak rutinni, tak i komplikovanéjsi druhy jednani, véetné kon-
cipovani normativnich akt (pravnich pfedpisit) a rozhodnuti v individualnich vécech.
Otazkou tedy neni, zda umélou inteligenci do vefejné spravy zavadét. Jeji zavedeni se
totiz jevi jako neodvratné — v opaéném ptipadé by vetejna sprava v pouzivani novych
technologii nebyla rovnocennym partnerem soukromému sektoru. Soucasné je skutec-
nosti, ze v blizké budoucnosti 1ze o¢ekavat dalsi dynamicky rozvoj v této oblasti a také
nové, mnohem sofistikovanéjsi formy ne-lidské inteligence.?
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EU Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security and Justice. Cheltenham: Edward Elgar, 2023, s. 1.

2 WILLIAMS, R. Rethinking Administrative Law for Algorithmic Decision Making. Oxford Journal of
Legal Studies. 2022, Vol. 42, No. 2, s. 468—494.
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Spise, nez zda umélou inteligenci do vetejné spravy zavadét, je tedy otazkou, které
lidské ¢innosti umélou inteligenci nahradit, a které naopak rezervovat jako vylu¢nou
agendu lidskych bytosti. Pravo se této otazce v nedavném obdobi intenzivné vénovalo.
V r. 2024 publikovala Rada Evropy 3. vydani své publikace Administration and You,
které obsahuje* doporuéeni pro narodni legislativu a piklady dobré praxe pfi zavadéni
umglé inteligence do jednani vetfejné spravy. V fadé evropskych stati jiz byla aplikace
umélé inteligence inkorporovana i do pravnich uprav spravniho fizeni. Piikladem mize
byt naptiklad Spanélska uprava (zakon 40/2015), ktera automatizované spravni jednani
(la actuacion administrativa automatizada) definuje jako ,,jakykoli iikon nebo cinnost,
kterou verejna sprava provadi vyhradne elektronickymi prostredky v ramci spravniho
Fizeni a na které se primo nepodilela uredni osoba* (¢l. 41.1.).5 Faktem tedy je, Ze
,,jednani ne-lidské inteligence ** jiz neni jenom technologickou skuteénosti, ale vstupuje
do svéta vefejného prava jako pravem definovany pojem.6

UMELA INTELIGENCE JAKO VYZVA PRO NAUKU
SPRAVNIHO PRAVA V EVROPE A U NAS

Tento editorial je psan v dob¢, kdy je nejenom na prazské pravnické fakulté
intenzivné diskutovana otazka, jaky je vyznam a tkol pravni nauky.” Jeden z ptistupt
pléduje pro to, Ze pravni nauka ma na prvnim misté, nebo vyluéné slouzit potfebam vni-
trostatni aplikace prava. Opacny piistup vola primarné po zapojeni se do mezinarodniho
akademického diskursu a publikovani v zurnalech s vysokym impaktem.

Tato diskuse je soucasné vyzvou i pro nauku spravniho prava. Ve svétle vyse uve-
denych technologickych vyzev si spravni pravo jako akademicka disciplina u nas ne-
mize vystacit s vyluéné vnitrostatnim pfistupem. Aby nauka spravniho prava mohla
objektivné prispét do vnitrostatni diskuse o tvorbé, obsahu a nasledné aplikaci nové
legislativy v oblasti zavadéni umélé inteligence, musi soucasné aktivné participovat na
mezinarodnim diskursu o tomto fenoménu a ¢erpat z jeho zaveéra.

Umeéla inteligence je totiz charakteristicka svoji vSudypfitomnosti a neni tak va-
zana na konkrétni jurisdikei, nebo jurisdikce. Soucasné nauka spravniho prava musi
byt oteviena komparativnimu a interdisciplinarnimu pfistupu, ktery reflektuje nejenom

4 Council of Europe (ed.). Administration and You: A Handbook: Principles of administrative law concer-
ning the relations between individuals and public authorities. 3rd ed. Strasbourg: Council of Europe, 2024.

5, Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o actuacion realizada integra-
mente a través de medios electronicos por una Administracion Publica en el marco de un procedimiento
administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado publico.* Pro srovnani lze
uvést, ze némecka pravni Gprava (§ 35a némeckého spravniho fadu) o absenci tiedni osoby — lidské bytosti
nereferuje a zcela lakonicky uvadi, ze spravni akt mize byt vydan zcela automaticky, pokud je to povo-
leno zakonem a neni zde prostor pro uvazeni (,, Ein Verwaltungsakt kann vollstindig durch automatische
Einrichtungen erlassen werden, sofern dies durch Rechtsvorschrift zugelassen ist und weder ein Ermessen
noch ein Beurteilungsspielraum besteht. ).

6 GAMERO CASADO, E. Automated Decision-Making Systems in Spanish Administrative Law. Ceridap.
2023, Vol. 4,N. 1, 5. 26-27.

7 Srov. k tomu zvlatni ¢islo ¢asopisu Jurisprudence. 2025, ro¢. XXXIV, €. 4-5.
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aktualni poznatky humanitnich a spolecenskych véd, ale i véd pfirodnich a technickych.
Tak k problematice pfistupuji i akademici, ktefi se spravnimu pravu v soucasnosti vé-
nuji na renomovanych univerzitach v zapadni Evropé.

Jiz v 1. 2020 bylo téma automatizace ve spravnim pravu zafazeno jako zvlastni kapi-
tola do Oxford Handbook of Comparative Administrative Law.3 V 1. 2022 vySlo zvlastni
Cislo ¢asopisu European Review of Digital Administration & Law, které tematizovalo
problémy automatizace ve spravnim pravu z perspektivy principu dobré spravy. Vr. 2023
vyslo zvlastni ¢islo Casopisu Ceridap — Rivista Interdisciplinare sul Diritto delle Ammi-
nistrazione Pubbliche. To bylo vénovano pravnim Gipravam automatizovanych postupt
v italském, némeckém, Spanélském, estonském a v rakouském pravu. Problematice auto-
matizace rozhodovacich ¢innosti bylo vénovano i prvni ¢islo zurnalu European Journal
of Risk Regulation v r. 2025. Tyto publikace jsou inspiraci i pro tuzemskou nauku sprav-

niho prava a pro ¢lanky zvefejnéné v tomto Cisle ¢asopisu AUC luridica.

PREDSTAVENI TOHOTO CISLA

Prazska katedra spravniho prava ma ambici do tohoto celoevropského dis-
kursu o automatizovanych postupech prispét. V dobé¢, kdy bylo umoznéni ,, automatizo-
vanych vkonii bez uicasti uredni osoby “ pifedmétem projednani v parlamentnim procesu®
iu nas, prazska katedra spravniho prava zorganizovala 1. ¢esko-slovenské sympozium
o vyzvach umélé inteligence pro spravni pravo s podtitulem Co roboty rozhodovat ne-
nechame?. Cilem sympozia bylo pfenést nastinény mezinarodni diskurs i do naseho
pravniho prostiedi a v ndvaznosti na n¢j identifikovat limity pro zavadéni ,,jednani
ne-lidské inteligence v budouci pravni upravé u nas. Hlavnim poselstvim sympozia
totiz je, ze zavadéni umélé inteligence, a s tim spojend modernizace vetejné spravy,
musi pfinést prospéch pro ty, jimz ma vefejna moc slouzit, a nikoliv byt jednotlivci na
ujmu jeho prav. Vlada prava nesmi byt nahrazena vladou technologii.

8 FINCK, M. Automated Decision-Making and Administrative Law. In: CANE, P. - HOFMANN, H. —
IPE, E. — LINDSETH P. (eds.). Oxford Handbook of Comparative Administrative Law. Oxford: Oxford
University Press, 2020, s. 656-676.

9 Tisk ¢. 845/0 obsahoval navrh nového § 15a spravniho fadu, a to v nasledujicim znéni: ,, (1) NevyZaduje-li
povaha projedndvané véci, ochrana prav dotcenych osob nebo ochrana verejného zajmu, aby vikon v rizeni
provedla tifedni osoba, lze iikon provést automatizované bez ticasti iiredni osoby. Ukon nelze timto zpiiso-
bem provést zejména v pripadé, ze vyZaduje uziti spravniho uvazeni nebo jde o rozhodnuti o opravném pro-
stredku. (2) Pokud je nalezitosti uikonu podle tohoto zdakona podpis tiredni osoby, zabezpeci se jeho pisemné
vyhotoveni zpiisobem zajistujicim integritu a piivod dat, jde-li o iikon provedeny zpuisobem podle odstavce 1
v elektronické podobé; jinak se ustanoveni tohoto zdkona, ktera stanovi jako nalezitost ikonu podpis uiredni
osoby, nepouziji. Pokud je nalezitosti vikonu podle tohoto zakona uvedeni udajii o uredni osobé, uvede se
v pripadé vikonu provedeného zpiisobem podle odstavce 1 pouze udaj o tom, ze byl proveden automatizova-
né bez ticasti tredni osoby [Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. Navrh poslancti Tomase
Dubského, Milady Voborské, Martiny Ochodnické, Jititho Havranka a Jifiho Carbola na vydani zédkona,
kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a dalsi
zakony v souvislosti s podporou spoluprace obci, snémovni tisk 845/0. 2025, 9. volebni obdobi].
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Na strankach tohoto ¢asopisu bylo o sympoziu jiz informovano!® a nyni AUC [u-
ridica ptinasi pisemné verze prispévki prednesenych na sympoziu. Sekce vénovana
tomuto sympoziu je uvedena mym piispévkem zaméfenym na otazku, zda nasazeni
umélé inteligence ma potencial stat se v budoucnu nastrojem harmonizace v oblasti
spravniho prava procesniho.

Autorem druhého ptispévku je prof. JUDr. Radomir Jakab, Ph.D., z koSické pravnic-
ké fakulty, ktery pfispél ¢lankem, vénovanym vzajemnému vztahu pouziti umélé inteli-
gence a rozhodovani v ramci spravniho uvazeni (spravni diskrece). Na tento piispevek
navazuje stat’ JUDr. Ing. Josefa Stasi, CSc., z prazské pravnické fakulty, analyzujici
nasazeni umélé inteligence ve vefejné sprave pies prisma konceptu dobré spravy.

Doc. JUDr. Zuzana Hamul'akova, Ph.D., a doc. JUDr. Matej Horvat, Ph.D., z brati-
slavské pravnické fakulty se ve svém prispévku vénuji otazce limitd pro nasazeni umélé
inteligence pfi vykonu spravniho trestani. Na jejich ¢lanek vhodné navazuje prispévek
doc. JUDr. Olgy Pouperové, Ph.D., z olomoucké pravnické fakulty, ktery je vénovan
ochrané procesnich prav téch jednotlived, vici kterym bude ve vetejné spravé jednat
misto lidské Gfedni osoby umeéla inteligence. Praveé ochrana prav jednotlivce totiz stoji
i v zahrani¢ni odborné literatuie k tématu v samotném centru pozornosti.

Uméla inteligence je souCasné vnimana jako potencialni nastroj pro optimalizaci
fungovani vefejné spravy. Tomuto tématu se ve svém anglicky psaném piispévku vénuji
JUDr. Jan Nespor, JUDr. Adam Jares, Ph.D., a JUDr. Eliska Klimentova, Ph.D. Autofi pt-
sobi jak na prazské pravnické fakulté, tak i v Digitalni a informac¢ni agentuie. Nastinéné
téma je velice aktualni i s ohledem na aktualni diskusi o reformé systému statni sluzby.

1. ¢esko-slovenské sympozium bylo koncipovano jako interdisciplinarni. Proto je
zde zatazen i piispévek, tykajici se civilni problematiky, kterou je odpovédnost za Sko-
dy, zptisobené umélou inteligenci ve sluzbach vefejné spravy. Jedna se o dilo tymu
z trnavské pravnické fakulty — doc. JUDr. Marianny Novotné, Ph.D., JUDr. Zuzany
Adamové, Ph.D., a doc. JUDr. Michala Maslena, Ph.D. Sekce je uzaviena ¢lankem
prof. JUDr. Richarda Pomahace, CSc., z prazské pravnické fakulty o potencialu umélé
inteligence pro spravni soudnictvi.

Autorky a autofi véii, ze jejich ptispévky zaujmou nejenom $§irsi akademickou obec,
ale také pravni praxi, ktera se dive, nebo pozdé&ji s umélou inteligenci ve vefejné spra-
v¢ setkd. V neposledni fad¢ véfime, ze prispévky z naseho sympozia budou zajimavé
i pro soudce spravnich soudd, ktefi budou bezpochyby s otazkou zakonnosti ,, jedndni
ne-lidské inteligence “ v blizké budoucnosti konfrontovani.
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