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including simplified admission conditions, reduced minimum salary thresholds, and enhanced
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UvVOD

V poslednim desetileti patii Ceska republika dlouhodobé& k zemim Ev-
ropské unie, které maji nejmensi nezaméstnanost (ta k unoru 2025 ¢inila jen 2,7 %),
a v soucasnosti je zde nejnizs$i nezaméstnanost ze zemi EU.! Dlouhodobé nizka neza-
méstnanost zptisobuje, ze mnoho spoleénosti v Ceské republice ma problémy s obsa-
zovanim volnych pracovnich mist, v¢éetné pozic uréenych pro vysoce kvalifikované
zaméstnance. V roce 2020 se firmy v CR snazily obsadit pies 16,7 tisic volnych pracov-
nich mist na pozici specialistil v oblasti IT, zejména vyvojart softwaru, pocitacovych
programatort ¢i 1ékart. DalSich 11,3 tisic pracovnich mist se snazily obsadit odbornymi

' Unemployment rate in the European Union and Europe as of March 2025, by country. In: Statista [online].
[cit. 2025-04-10]. Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/1115276/unemployment-in-europe-by
-country.
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technickymi pracovniky.? Trvajici nedostatek pracovnich sil je citelny v riznych pro-
fesich, pficemz zvlasté vyrazny je ve stavebnictvi, zdravotnictvi, védé, technologiich,
zejména informacnich a komunikaénich technologiich.?

Vzhledem k o¢ekavanému demografickému trendu starnuti populace a snizovani
poétu ekonomicky aktivnich lidi se da pfedpokladat, ze tyto problémy se budou dale
zhorSovat. Z téchto diivodi je dilezité, aby mél stat, potazmo EU, k dispozici efektivni
pravni ramec pro zameéstnavani kvalifikovanych pracovniku, kdy v SirS§im kontextu hraji
roli pti hodnoceni Gspésnosti jednotlivych systémil pracovni migrace i otazky pristupu
zamg&stnanych cizincii k trvalému pobytu, Gspésnosti navratovych programli nebo zku-
Senosti hostitelské zemé s pfijimanim vétsiho poétu cizincd.*

Se ztetelem ke komplexnosti pravni Upravy zaméstnavani cizincl ze tietich zemi
bude v tomto ¢lanku vénovan prostor zaméstnavani osob s vysokou kvalifikaci pro-
stiednictvim pracovniho povoleni ve formé modrych karet, a to vzhledem i k nedav-
nym zménam na legislativni Grovni, zejména té evropské, které predstavuje Smérnice
2021/1883/ES. Ta si klade za cil usnadnit a zefektivnit jejich zaméstnavani a v trans-
ponované formée vstoupila v u¢innost do ¢eského pravniho fadu v poslednich mésicich.
Metodou komparace bude pak priblizend pravni Giprava zaméstnavani cizinct s vysokou
kvalifikaci ve Spolkové republice Némecko, ktera ma na stran¢ jedné bohatou migracni
historii a zkusenosti se zaméstnavanim cizinc, na strané druhé se neustale potyka s ne-
dostatkem zejména kvalifikovanych pracovnich sil a z tohoto diivodu se na tuto situaci
snazi reagovat dynamickou pravni Gipravou, ktera mtize byt do budoucna inspiraci i pro
ceského zakonodarce.

1. ZAMESTNAVANI CIZINCU ZE TRETICH ZEMI

Podle § 85 zakona o zaméstnanosti a contrario je za cizince ze tietich
zemi povazovan obcan ze stati mimo Evropskou unii a EHS, ktery zaroven neni rodin-
nym piislusnikem obgana CR anebo jiného ¢lenského statu EU. Cizinci ze tietich zemi
maji na trhu prace EU postaveni odlisného, administrativné naro¢néjsiho charakteru,
nebot’ zasadné nedisponuji pravem volného pfistupu na pracovni trh, ale jejich vstup
a zamestnavani je regulovano mnohymi piedpisy na mezinarodni, evropské i vnitrostat-
ni Grovni. Evropska unie cili na harmonizovani ptredpist v ¢lenskych statech zejména

2 Duvodova zprava k zékonu €. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni poz-
dgjsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu.

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the docu-
ment Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry
and residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing
Directive 2009/50/EC. Strasbourg, 7. 6. 2016. SWD(2016) 193 final. In: EUR-Lex: Access to European
Union law [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
/?uri=celex:52016SC0193.

4 CIZINSKY, P. - CECH VALENTOVA, E. - HRADECNA, P. - HOLIKOVA, K. — JELINKOVA, M.
akol. Zahranicni zaméstnanci na trhu prace v CR a ve vybranych zemich EU. Praha: SdruZeni pro integraci
a migraci, 2014, s. 16.
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prostiednictvim smérnic, které jednotlivym zemim poskytuji moznost si unijni Gpravu
transponovat adekvatnéji do svych pravnich fada.>

Pravni uprava tedy stanovuje fadu podminek, které musi byt jak na strané zameést-
nance, tak i na stran¢ zaméstnavatele splnény, aby cizinec mohl byt v souladu se za-
konem zaméstnan. Pravni uprava tak spliuje zejména ochrannou funkci k pracovnim
trhtim ¢lenskych statl a jednotnému trhu EU jako celku. Zaméstnavani cizinct ze tie-
tich zemi ma slouzit pouze k dopInéni pracovnich sil tam, kde je to nezbytné pro ceskou
ekonomiku, a proto je piisné regulovano. Cizinci jsou piijimani jen do konkrétnich
profesi a mist v omezeném poctu, aby nedoslo ke snizeni dostupnosti zaméstnani pro
&eské ob¢any a ob&any EU a trovné jejich mezd. Cesky trh price ma byt v jisté mite
izolovan od trhi jinych zemi, vyjma trhu EU, s cilem, aby mzdy ztstaly odpovidaji-
ci. Zaméstnavatelé¢ by méli soutézit nabizenim lepsich mezd a inovacemi, ne najima-
nim levné&jsi pracovni sily ze zahrani¢i. Uvolnéni regulaci by narusilo tento ucel za-
kona.®

Zpusob regulace pristupu cizincl ze tfetich zemi na pracovni trh je vykonavan pro-
stitednictvim udé€leni pracovniho povoleni, kdy toto je mozné vydat pouze ve vztahu ke
konkrétnimu pracovnimu mistu u konkrétniho zaméstnavatele.” V opaéném piipadé,
kdy by cizinec vykonaval praci, byt s pracovnim povolenim, pro téhoz zaméstnavatele,
ale na jiné pozici, jednalo by se o nelegalni zaméstnavani ve smyslu § 5 zakoniku prace.
K uvedenému je potfeba doplnit, Ze v pfipad¢ této skupiny cizinct je nutno rozliSovat
pracovni povoleni od povoleni k pobytu. Pfesto, Ze tyto instituty jsou ¢asto v oblasti
zamestnavani cizincll konzumovany do jednoho spravniho aktu, maji tedy tzv. dualni
charakter® a zdsadné je mozné je vydat i nezavisle na sob¢, naptiklad mimofadné pra-
covni vizum, které opraviiuje cizince jen k pobyvani na tizemi CR za uéelem prace,
a pracovni povoleni, které opraviiuje k vykonu prace.’

Vydani pracovniho povoleni je pfedmétem spravniho fizeni, ve kterém spravni or-
gan, v tomto piipadé mistn& prisluina krajska pobocka Utadu prace, zkouma, zda jsou
splnény zakonné podminky pro vydani rozhodnuti. Rozhodnuti o vydani pracovniho
povoleni bude vydano, pokud bude splnén tzv. test trhu prace, !0 tedy v situaci, kdy:

w

Jedna se zejména o Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o pod-
minkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tietich zemi za u€elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o pod-
minkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tietich zemi za G¢elem zaméstnani jako sezénni pracovnici,
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a po-
bytu statnich ptislusnika tretich zemi na zakladé prevedeni v ramci spolecnosti a Smérnici Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusniki
tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programti vyménnych pobytt zaka
¢i vzdélavacich projektil a ¢innosti au-pair.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2020, ¢. j. 2 Ads 83/2019-26.

FALTA, D. § 90 [Zadost]. In: FALTA, D. Zaméstndvdni zaméstancii ze zahranici (zakon o zaméstnanosti).
2.vyd. Praha: C. H. Beck, 2019. In: beck-online [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://app.beck
-online.cz/.

Jde o pracovni povoleni ve formé zaméstnanecké a modré karty a karty vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance.

9 HURKA, P. a kol. Pracovni prdavo. 4. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023, s. 537.
10§ 92 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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a) jde o oznamené volné pracovni misto;

b) volné pracovni misto nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak; splnéni této podminky se nevyzaduje pti vyda-
ni povoleni k zaméstnani podle § 95 a 97 o zaméstnanosti.

Z vyse uvedenych podminek plyne, Ze zaméstnavatel, ktery chce uzaviit pracovni
smlouvu s osobou pochazejici ze tieti zemé¢, musi nejprve nabidnout pracovni pozi-
ci na trhu prace prostiednictvim krajské pobocky Utadu prace CR. Zadost se podava
prostiednictvim formulate Utadu prace CR, kde zaméstnavatel v souladu s § 37 zako-
na o zamé&stnanosti vymezi zakladni charakteristiku pracovniho mista,!! pfi¢emz mista
,, podléhaji schvileni pracovnikem Uradu prace CR. Neschvdlit volné pracovni misto
muize pracovnik uradu prace z ditvodu nevhodného popisu volného mista, napr. z dis-
kriminacnich diivodii. “12- 13 Evidenci a v ni obsaZenou charakteristiku pracovnich mist
nemohou spravni organy ménit.!4

Zaméstnavatel mize v zadosti vyznacit, zda je pfislusné pracovni misto vhodné i pro
cizince ze tfetich zemi a dale v ramci jakého pracovniho povoleni ma zajem cizince za-
méstnat, a volné pracovni misto bude zatfazeno do centralni evidence volnych pracovnich
mist k obsazeni drziteli modré nebo zaméstnanecké karty.!S V minulosti platilo, Ze pokud
se do 30 dnii (vzhledem k situaci na pracovnim trhu bylo mozné dobu zkratit na 10 dnt1)
nenajde zajemce z CR nebo z jiného ¢lenského statu EU a zaméstnavatel s tim souhlasi,
muze nabidnout pracovni misto drzitelim zaméstnanecké karty a cizincim ze tfetich
zemi. Od 1. 1. 2024 pro pracovni misto urcené drzitelim modré karty a od 1. 7. 2024
pro pracovni misto uréené drzitelim zaméstnanecké karty vSak plati, ze v ptipad¢, ze
bude nezaméstnanost nizka, nebude nutné provadet test trhu prace pro volna mista, ktera
mohou obsadit drzitelé zaméstnanecké nebo modré karty. Cizinci tak budou moci podat
Zadost o pracovni misto okamzité po jeho zvetejnéni v centralni evidenci.l®

Vyse uvedenym postupem je absolvovan test trhu prace, ktery napliuje ticel zasady
ochrany tuzemského trhu, kdy jsou v pfistupu k pracovnimu mistu uptednostnovani
ob¢ané CR a EU a az nasledné cizinci ze téetich zemi, a to za totoznych podminek,
takze nedochazi ke snizovani pracovnich podminek pfi obsazovani dané¢ho pracovniho
mista,!” zejména vySe odmény.

Byt nékteré z titultl opraviujicich k zaméstnavani cizinct ze tietich zemi jsou povo-
leni vyplyvajici z predpistt Evropské unie (modra karta), nelze je povazovat za povoleni

I Jedna se o tzv. hlasenku volného pracovniho mista (HlaSenka volného pracovniho mista [online].
[cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/H1%25C3%25A1%25
C5%25Alenka+voln%25C3%25A%ho+pracovn%25C3%25ADho+m%25C3%25ADsta_2022
_02.pdf/072e1572-¢9b2-0580-a0dc-1c4d92cfef17).

12 Ozndmeni volnych pracovnich mist UP CR — Hlasenka. In: gov.cz [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné
na: https://portal.gov.cz/sluzby-vs/oznameni-volnych-pracovnich-mist-uradu-prace-cr-S9941.

13§ 38 zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2023, &. j. 6 Azs 248/2022-23, bod 16.

IS Hl4genka volného pracovniho mista. In: Urad préce CR [online]. [cit. 2024-12-29]. Dostupné na: https:/
www.uradprace.cz/hlaseni-volnych-mist-1.

16 Ke zméné doslo zdkonem &. 408/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdg&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2023, &. j. 6 Azs 248/2022-23.



k zaméstnavani na celém uzemi Evropské unie, nybrz jenom na Gizemi statu, ktery je vy-
dal, coz je uvedeno shodn¢ i v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 4. 2017,
¢.j. 6 Azs 60/2017-13: ,, Pracovni vizum vydané jinym clenskym statem Evropské unie
neopravituje cizince k vykonu zaméstndani na vizemi Ceské republiky. Cizinec miize byt
prijat do zaméstnani a zamestnavan, jen je-li drzitelem platné zamestnanecké karty,
modré karty, nebo povoleni k zaméstndni a platného povoleni k pobytu na iizemi Ceské
republiky dle § 89 odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti. Vyjimky z tohoto pravidla jsou
pak stanoveny v § 98 a § 98a zakona o zaméstnanosti.

Ackoliv pii aplikaci piedpisti upravujicich zaméstnavani cizince ze tietich stata je
jeho statni pfislusnost stézejni, neni mozné rezignovat na zkoumani i ostatnich aspektu,
protoze v nékterych pfipadech ma i cizinec ze tietich zemi volny vstup na trh prace
a ve vztahu k zaméstnavani ma tak stejné postaveni jako obéan EU, a tedy i obéan CR.
Zakon taxativné vymezuje pravni divody, které cizince ze tietich zemi opraviuji byt
zaméstnavan bez dalSich povoleni. Diivodem muze byt dostatecna integrace cizince
(trvaly pobyt), vazba na jiny ¢lensky stat EU (povoleni k dlouhodobému pobytu rezi-
denta jiného ¢lenského statu Evropské unie, vysléni na uzemi Ceské republiky v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném c¢lenském statu
Evropské unie), zadanost a specifiénost jeho kvalifikace (zachranat, novinar) nebo krat-
kodobost a specificnost ¢innosti (védecky pracovnik), kdy ob¢ tyto podminky musi byt
splnény.!8

Jak jiz bylo uvedeno vyse, i v pfipadé volného vstupu na trh prace je nutné u cizince
zkoumat, zda ma i pobytové opravnéni. V ptipad¢, Ze opravnénim k pobytu nedisponu-
je, mlze napf. pozadat o nedualni zaméstnaneckou kartu, ktera zahrnuje jenom pravo
k pobytu. V tom ptipad¢€ neni ani nutné ovéfovat, zda jsou splnény podminky testu trhu
prace, a tedy pracovni misto nemusi byt zatazené do Centralni evidence volnych pra-
covnich mist,!? nebot’ cizinec ma na pracovnim trhu materialné postaveni obéana CR
anebo obcana EU.

1.1 MODRA KARTA A JEJI NOVELIZACE SMERNICI 2021/1883/ES

Co se ty¢e samotnych povoleni k zaméstnavani cizinct ze tietich zemi,
pravni ¥ad v Ceské republice jich zna nékolik. Vzhledem k rozsahlosti tématu se autorka
rozhodla hloubégji zabyvat pracovnim povolenim ve formé modré karty, a to zejména
s pfihlédnutim na jeho aktualnost a pouziti v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.

Modra karta je forma povoleni pro cizince ze tfetich zemi pobyvat a pracovat na
uzemi Unie. Je tedy dualnim povolenim k pobytu, které spojuje povoleni k pobytu s pra-
covnim povolenim pro pozice vyzadujici vysokou kvalifikaci. Pro jeji obdrzeni je potie-
ba, aby zadatel piedlozil pracovni smlouvu, pfipadné zavaznou nabidku zaméstnani na
zameéstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné
ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v délce trvani alespon

18 STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, § 98. In:
ASPI [online]. [cit. 2024-12-29]. Dostupné na: https://www.aspi.cz/.

19 DANEK, M. — VYSKOVSKA, M. — FOJTIKOVA, 1. Zamésmavdni cizincii na tizemi Ceské republiky.
Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2018, s. 122.
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tfi roky nebo dosazeni vyssi odborné dovednosti. Vyssi odbornou dovednosti se rozumi
znalosti, dovednosti a kompetence dolozené odbornou praxi srovnatelnou s vysokoskol-
skym vzdé€lanim, které souviseji s povolanim nebo s odvétvim uvedenym v pracovni
smlouvé nebo v zavazné pracovni nabidce a které byly ziskdny minimaln¢ béhem doby,
kterou pro vybrana povolani vyhlagkou stanovi Ministerstvo prace a socialnich véci.20
Systém modrych karet ma unijni pravni zaklad, ktery byl navrzen Komisi v ramci
plnéni cild stanovenych v tzv. Lisabonské strategii z roku 2000. Tou se ¢lenské sta-
ty zavazaly, Ze budou usilovat o udrzitelny hospodaisky rist a konkurenceschopnost
EU.2l K jeho dosaZeni mélo prispét piijeti smérnice, kterd by zatraktivnila a usnadnila
zameéstnavani kvalifikovanych osob ze zemi mimo EU. Nastroje, kterymi k tomu mélo
dojit, byly zejména
a) usnadnéni procesu pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovniki a jejich rodinnych
ptislu$nikd tim, Ze se zavede zrychleny postup pro jejich zaméstnani;22
b) pfistup k pracovnimu trhu v ostatnich ¢lenskych statech, a to po 18 mésicich oprav-
néného pobytu v prvnim ¢lenském state;?
¢) umoznéni slouceni rodiny drZitele modré karty.2*

Dne 25. 5. 2009 vstoupila v platnost smérnice 2009/50/ES o vysoce kvalifikovanych
pracovnicich a do roku 2012 transponovaly smérnici do svého vnitrostatniho prava
vSechny ¢lenské staty kromé Danska, Irska a tehdy jest¢ Spojeného kralovstvi. Zaro-
ven pfijetim této smérnice a jejim naslednym implementovanim do narodnich pravnich
uprav by nemélo byt dotéeno pravo ¢lenskych stat regulovat pocet cizinct pracujicich
v ramci zaméstnani v ramei vysoké kvalifikace.2- 26

Presto, ze modra karta byla minéna jako prostiedek, jehoz prostfednictvim Ize zjed-
nodusit proces zaméstnavani jak na strané zaméstnavatele, tak i zaméstnance, data pred
zapocCetim praci na jeji novelizaci ukazovala, Ze tato varianta neni pfili§ vyuzivana
(tvofi jenom 22,7 % z celkové vydanych pracovnich povoleni pro cizince ze tretich
zemi v EU), nybrz prednost je stale ddvana narodnim tpravam. Z 1,3 milionu vyda-
nych pracovnich povoleni v EU v roce 2021 bylo pfiblizné jenom 29 tisic modrych
karet, pficemz drtivou vétsinu vydalo Némecko (19 502). Ve stejném roce vydaly né-
mecké ufady témét dvakrat vice modrych karet nez vSechny ostatni zemé& EU dohro-
mady.2?

20§ 42i odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.

21 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000: Presidency Conslusions. In: European Parliament

[online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/summits/lis] _en.htm.

Bod 7 preambule Smérnice 2009/50/ES.

Clanek 18 Smérnice 2009/50/ES.

Clanek 15 Smérnice 2009/50/ES.

Clanek 8 preambule Smérnice 2009/50/ES.

26V pravnim prostiedi CR je kvotovy systém zaveden nafizenim ¢. 220/2019 Sb. jenom ve vztahu k zamést-
nanecké karté.

27 RASCHE, L. The EU’s race for talent Common challenge, no shared response: Policy Brief [online]. 10. 5.
2023 [cit. 2024-07-21]. Dostupné na: https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our
_research/2_Research centres/6_Jacques Delors Centre/Publications/20230510 RaceforTalent Rasche
.pdf.
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V letech 2012 az 2020 bylo v souhrnu vydano kolem 174 tisic modrych karet, z toho
Ceska republika jich vydala necelé dva tisice.28

Paralelnost evropské pravni upravy a narodnich pravnich uprav pro tutéz kategorii
obcant tretich zemi prostiednictvim modrych karet se neukéazala jako efektivni. Ackoliv
oba ramce poskytovaly platformu, jak zaméstnat vysoce kvalifikované pracovniky, na-
rodni pfedpisy mnohdy poskytovaly vétsi flexibilitu a rychlost. Napiiklad ve Spané&lsku
se zadosti obvykle vyfizovaly ve 1htité 20 dnti. Na rozdil od nékterych zemi nejsou pro
profese, které nepodléhaji regulaci, stanoveny zadné formalni kvalifikacni pozadavky
a neni tfeba provadeét test trhu prace. Navic néktefi registrovani zaméstnavatelé maji
zjednoduseny piistup k zaméstnavani.?? Také ve Spanélsku miize cizinec pracujici na
zakladé pracovniho povoleni zménit zaméstnavatele za podminek, ze pracovni pozice
splnuje kvalifika¢ni pozadavky jako ta predesla, zatimco v rezimu modré karty byla
zména pozice povolena aZ po 24 mésicich.30

Prikladem muze byt i tehdejsi ¢lenska zemé Spojené kralovstvi, ktera se od pocatku
na systému modré karty neztcastiiovala, ale méla vlastni pravni ramec, jak zaméstnavat
vysoce kvalifikované cizince ze tfetich zemi. Povoleni se zakladalo na tzv. bodovém
systému, kde body jsou uchazec¢i udélovany napft. na zakladé kvalifikace, zkuSenosti
nebo odhadovaného budouciho vydélku. Je tak stanovena hranice, kterou musi uchaze¢
dosahnout, aby mu povoleni bylo ud€leno. Spojené kralovstvi bodovy systém vyuziva
i po svém vystoupeni z Evropské unie.3!

Rozdilnost Gpravy v jednotlivych zemich pfitom predstavuje nebezpeci vétsi roz-
tfiSténosti uprav napfi¢ clenskymi staty a mensi efektivitu vyuzivani modrych karet.
V ptuvodnim navrhu novelizované verze smérnice bylo i ustanoveni o zakazu paralel-
nich systémi jednotlivych ¢lenskych stati, avsak v pribéhu legislativniho procesu bylo
toto ustanoveni odmitnuto.32

Duivody, pro¢ Evropska komise pouhé tii roky po zavedeni smérnice o modr¢é karté
zacala pracovat na navrhu jeji novelizace, jsou nasledujici. Predpoklada se, ze podil
obyvatelstva v produktivnim véku (15—64 let) na celkové populaci EU se snizi z 63,9 %
na 54,4 % v roce 2100, coz predstavuje celkové snizeni o 57,4 milionu osob.33 V do-
hledné budoucnosti bude témét kazdé zaméstnani vyzadovat urcitou miru digitalni

28 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zékona ¢. 173/2023 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisti, zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a 0 zmén¢ nekterych zakond.

Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and resi-
dence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive
2009/50/EC.

30 Volume I: EU Member States’ and international schemes for attracting highly qualified workers [on-
line]. August 2016, s. 24 [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://home-affairs.ec.curopa.eu/document
/download/f1d26375-4768-4742-a014-18b852dac596_en?filename=volume i - eu member states and
_international schemes_for_attracting_highly qualified workers_en.pdf.

Immigration And Social Security Co-Ordination (EU Withdrawal) Act 2020.

DE LANGE, T. - VANKOVA, Z. The Recast EU Blue Card Directive: Towards a Level Playing Field
to Attract Highly Qualified Migrant Talent to Work in the EU? European Journal of Migration and
Law [online]. 2022, Vol. 24, No. 4, s. 489-515, s. 495 [cit. 2024-08-04]. Dostupné na: https://doi.org
/10.1163/15718166-12340138.

Population projections in the EU. In: eurostat [online]. 21. 2. 2020 [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115#Ageing_society.
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gramotnosti, pfi¢emz nékteré z nich budou vyzadovat odborné znalosti v oblasti infor-
macnich a komunikaénich technologii. 38 % firem, které se v roce 2014 pokousely najit
nebo zaméstnat odborniky v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii, hlasilo
obtize s obsazenim volnych pozic.34

Pandemie covidu-19 a ruska agrese na Ukrajiné zdiraznily strategické zavislosti
a potfebu pracovnich sil v Evropé. Napiiklad dosazeni cili EU v oblasti energetiky
a snizeni zavislosti na dovozu energie z Ruska vyzaduje kvalifikovanou pracovni silu
na celém evropském trhu pro rychlé zavadéni projektll zvySovani energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdrojt energie.3S Zaroven mezi 20 profesi s nedostatkem pracovni sily
(tzv. bottle neck professions), patti 18, které vyzaduji vysokou kvalifikaci. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnikll v EU je nejzietelnéjsi v oblastech jako zdravotnictvi, ICT
a inzenyrstvi, které se zasadné opiraji o dovednosti v oblasti STEM (véda, technologie,
inZenyrstvi a matematika).3¢

Co se tyce puvodni pravni upravy, kterou obsahovala smérnice 2009/50/ES, mzda
za pozici, na které lze zaméstnat cizince na zakladé modré karty, musela byt ve vysi
1,5nasobku primérné mzdy v daném ¢élenském staté.>” To mélo dopad zejména na stu-
denty a vyzkumné pracovniky ze tfetich zemi, ktefi chtéli v EU po ukonceni studia nebo
dokonéeni vyzkumu zUstat a pracovat, ale jejich vychozi pozice ¢erstvych absolventil
zpusobovala, ze se potykali s dalsimi prekazkami pfi vstupu na pracovni trh. V poca-
tecni fazi své kariéry Casto jsou schopni dosdhnout na nizsi odménu, nez je celostatni
prumeér, coz reflektuje jejich omezengjsi profesni zkusenosti. Tato situace jim Cini ob-
tizngjsi splnéni pozadavki pro ziskani modré karty, nebot’ nenaplni minimalni mzdovou
hranici stanovenou v dané zemi.38

Lze tedy shrnout, ze k nedostate¢né atraktivité smérnice prispéla vysoka hranice
potifebné odmeény, vyhodnéjsi vnitrostatni systémy pro vysoce kvalifikované migranty
a nedostatecna propagace vyhod modré karty. Liknavost ¢lenskych stat pfi uplatnovani
pravnich predpistt EU mutize byt zplsobena tim, Ze pravidla EU dovoluji, aby ¢lenské
staty ptijaly pfiznivéjsi predpisy na narodni Grovni. Zaroven vytvoreni jednotného sys-
tému pracovni migrace na urovni EU je komplikované, protoze klicova rozhodovaci
pravomoc v této oblasti nadale ziistava v rukou jednotlivych statt.3?

34 Hard-to-fill ICT vacancies: an increasing challenge. In: eurostat [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200221-1.

35 Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a European Year of Skills 2023.

Brussels, 12 October 2022. COM(2022) 526 final, 2022/0326 (COD). In: EUR-Lex: Access to European

Union law [online]. 12. 10. 2022, s. 2 [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content

J/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0526.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the docu-

ment Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and

residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive

2009/50/EC.

Clanek 4 odst. 3 Smérnice Rady 2009/50/ES.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the docu-

ment Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and

residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive

2009/50/EC.

MARTIN, I. - KALANTARYAN, S. Reforming the EU Blue Card as a Labour Migration Policy Tool?

[online]. European University Institute, Migration Policy Centre, Robert Schuman Centre for Advanced

Studies, 2015, s. 2 [cit. 2024-08-04]. Dostupné na: https://data.europa.eu/doi/10.2870/550159.
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Smérnice o modré karté 2021/1883 byla do ¢eského pravniho tadu transponovana
novelou zakona ¢. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdgjsich predpisii, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Nejvyznamngéjsi
zmény v oblasti modrych karet budou analyzovany v podkapitolach nize.

1.1.1 OSOBNI PUSOBNOST

V dob¢ pied novelizaci smérnice byly z pisobnosti modré karty vyslovné
vylouceny osoby pozivajici mezinarodni ochranu a Zadatelé o azyl. Ti nemohli o mod-
rou kartu pozadat ani v ptipad¢, Ze jsou vysoce kvalifikovani a maji odpovidajici nabid-
ku prace. To mélo negativni disledky, nejen pokud jde o zvyseni poctu vysoce kvalifi-
kovanych pracovnich sil v EU a uspokojeni budoucich demografickych potieb a potieb
trhu prace, ale také pokud jde o usnadnéni integrace této skupiny cizinct.4?

Ustanoveni zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky do ¢eského pravni-
ho fadu transponuje, Ze o modrou kartu mohou zadat i osoby pozivajici mezinarodni
ochranu.*! Skuteénost, ze se jedna o tyto osoby, musi byt uvedena v priikazu o povoleni
k pobytu. Jde o vyjimku ze zdkona o pobytu cizinct, kdy je soub¢h statusti dle zakona
0 azylu a zdkona o pobytu cizinci vylou¢en.*2 Nové znéni smérnice nové umozfiuje
pozadat o modrou kartu nejen v hostitelském clenském state, ale i v jakémkoliv jiném
¢lenském staté. Tim se jim poskytuje mobilita v ramci EU, ktera byla doposud dostupna
pouze pro uprchliky, ktefi ziskali dlouhodoby pobyt nebo byli naturalizovani v nekte-
rém z Elenskych statt.3

1.1.2 UZNAVANI KVALIFIKACI

Podle smérnice o modrych kartach z roku 2021 maji ¢lenské staty povin-
nost uznavat vyssi odborné dovednosti a zkusenosti jako ekvivalent vysokoskolského
vzdélani v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii. Seznam profesi, pro které
budou vyssi odborné dovednosti povazovany za rovnocenné vysokoskolské kvalifikaci,
je uveden v ptiloze smérnice, kdy ,,[V]ysSi odbornou dovednosti se rozumi znalos-
ti, dovednosti a kompetence dolozené odbornou praxi srovnatelnou s vysokoskolskym
vzdélanim, které souviseji s povolanim nebo s odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé
nebo v zavazné pracovni nabidce a které byly ziskany minimalné behem doby, kterou pro
vybrana povolani vyhlaskou stanovi Ministerstvo prace a socidlnich véci .44

Prislusna vyhlaska ¢. 205/2023 Sb., o seznamu zaméstnani, u nichz se vysoka kvali-
fikace doklada vyssi odbornou dovednosti, stanovi, ze se jedna o zaméstnani, ktera jsou

40 UNHCR Guidelines on International Legal Standards Relating to Decent Work for Refugees. In: UNHCR:
The UN High Refugees Agency [online]. July 2021, s. 23 [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https:/www
.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2021/en/123889.

41§ 42i odst. 1 a 7 zékona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

42 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 173/2023 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

43 DE LANGE — VANKOVA, c. d., s. 489515, s. 499.

44§ 42i zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky.
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dohledatelna v Klasifikaci zaméstnani (CZ-ISCO) zvefejnéné Ceskym statickym tfa-
dem na jeho webovych strankach® ve skupiné zaméstnani ,,fidici pracovnici v oblasti
sluzeb informacnich a komunikacnich technologii® (kod 133) a ,,specialisté v oblasti
informaénich a komunikac¢nich technologii* (kod 25).

Doslo i k usnadnéni prokazovani vysoké kvalifikace pro uchazece, kteti jiz praco-
vali jako drzitelé modré karty v jiném ¢lenském stat¢ EU po dobu alespon 2 let pted
podanim zadosti. Tito uchaze¢i nemaji povinnost tento doklad predkladat Ministerstvu
vnitra CR.46

K uznavani kvalifikaci v CR lze uvést, Ze jde-li o vykon zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, jedna se o regulované povolani, ministerstvo rozhodne o vydani
modré karty po vyjadieni pfislusSného uznavaciho organu, kterym je Ministerstvo Skol-
stvi, mladeze a t€lovychovy.4” Jedna se o regulovana povolani, napf. jako pravnik nebo
lékaf, u kterych se pozaduje nostrifikace, tedy uznani zahranicni kvalifikace.

1.1.3 PODPORA MOBILITY V RAMCI EVROPSKE UNIE

Jednim z prostfedkt k zatraktivnéni systému modrych karet je podpora
mobility jejich drzitelti mezi Clenskymi staty EU. Tento systém nabizi vyhodu, kterou
narodni ptredpisy jednotlivych statd kvili rozdilnym jurisdikcim nemohou zajistit. I pt-
vodni smérnice umoznovala drziteli modré karty se presidlit za ucelem zaméstnani na
uzemi jiného ¢lenského statu, pricemz bylo mozné navazat na splnéni podminek k vy-
dani modré karty z prvniho ¢lenského statu (tj. ze zemée, ktera modrou kartu vydala).

Pozadovana doba pobytu v prvnim ¢lenském staté je nyni zkracena z 18 na 12 mé-
sict. Pro drzitele modré karty EU se zejména neuplatiiuje test trhu prace, pokud to neni
vyzadovano ani pfi zadosti o prvni vstup, a nejsou zavadény zadné kvéty a druhy ¢len-
sky stat nemiZe znovu ovétovat kvalifikace pro neregulovana povolani.*

Pokud Zadatel o modrou kartu je jiz drzitelem platné modré karty v jiném ¢lenském
staté, nemusi piedkladat dokument podobny vypisu z Rejstiiku trestti Ceské republiky
od zem¢, kde pobyval nejméné 6 mésicti v poslednich 3 letech. Prokaze-li, ze pred po-
danim zadosti pracoval na zakladé modré karty minimalné 2 roky, nemusi predkladat
ani doklad prokazujici vysokou kvalifikaci.#® Smérnice zarucuje drzitelim modré Karty,
ze budou moci zacit pracovat ve druhém clenském staté nejpozdéji do 30 dnt od podani
jejich zadosti.0

45 Klasifikace zaméstnani ISCO. In: CZ-ISCO [online]. [cit. 2024-12-27]. Dostupné na: http://www.cz-isco.cz/.

46§ 42i odst. 4 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

7§ 42i odst. 5 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

48 Navrh Smérnice o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusniki tfetich zemi za ugelem vykonu
zamé&stnani vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti [online]. Ve Strasburku dne 7. 6. 2016. 2016/0176
(COD) [cit. 2024-08-04]. Dostupné na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52016PC0378.

49§ 42j odst. 4 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

50 Clének 22 odst. 3 Smérnice 2021/1883.
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1.1.4 ZMENA ZAMESTNAVATELE A PRACOVNI POZICE

Pred prislusnou novelou smérnice musel cizinec v prvnich dvou letech
pobytu postupovat stejné jako pii podani zadosti o zaméstnaneckou kartu, pokud chtél
zmeénit pracovni pozici nebo zaméstnavatele a pfedem ziskat souhlas Ministerstva vni-
tra.>! Nyni sta¢i, Ze zamé&stnanec tuto zménu Ministerstvu vnitra oznami.>2 Nadéle se
musi jednat o pracovni pozici, ktera je uvedena v Centralni evidenci Ministerstva prace
a socialnich véci jako vhodna pro drzitele modré karty. To znamena, ze pokud zamést-
nanec zustava pracovat u stejného zaméstnavatele na jiné pozici, zaméstnavatel musi
tuto pozici nahlasit krajské poboéce Utadu prace CR stejnym zptisobem jako pii zadosti
o novou pozici. Obecné totiz plati, ze vykon prace pro jiného zaméstnavatele, anebo na
jiné pracovni pozici, jaké odpovida pracovni povoleni, se povazuje za nelegalni praci.

V rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. 1. 2024, sp. zn. 18 A 86/2022,
se Méstsky soud vyjadril k této problematice sice ve vztahu k zaméstnanecké karté,
ale autorka se domniva, ze jeho zavéry jsou pouzitelné i na vSechny typy pracov-
nich povoleni, a tedy i ve formé modré karty, pokud jde o pojimani nelegalni prace.
., O rozpor se zaméstnaneckou kartou piijde napriklad tehdy, pokud cizinec vykona-
vad prdaci u jiného zaméstnavatele (viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30.zari 2021 €. j. 7 Azs 118/2021-31 nebo ze dne 16. tinora 2023 ¢. j. 6 Azs 117/2022-33),
na jiném misté (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. dubna 2023
¢ J. 4 Ads 25/2023-26) nebo realizuje praci jiného druhu (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. zari 2020 ¢. j. 2 Ads 83/2019-26). Rozpor se zaméstnanec-
kou kartou je tedy nutné chdpat v tom smyslu, Ze cizinec vykondva praci jinak (jinde ci
pro nékoho jiného), nez jak mu vydand karta stanovi.

1.1.5 SNIZENI HRANICE MINIMALNI POTREBNE MZDY

Jednou z podminek, ktera musi byt pro vydani modré karty splnéna, je
minimalni vy$e mzdy v pracovni smlouvé v pfislusném ¢lenském staté. Smeérnice
2009/50/ES urcovala jeji horni hranici, a to na minimalné ve vysi 1,5nasobku vyse
primérné ro¢ni mzdy, coz by pfi primérné mzd¢ k 4. 6. 2025 ve vysi 46 165 K¢ ¢inilo
69 247 K¢&.33

Presto, ze Gcelem smérnice, a i pausalniho stanoveni minimalni mzdy, byla har-
monizace podminek napfi¢ v§emi ¢lenskymi staty, stanoveni hranice minimalni mzdy
potiebné pro obdrzeni modré karty na 1,5nasobek vyse praimérné ro¢ni mzdy v prislus-
ném ¢lenském staté dopadalo na jednotlivé staty a samotné vyuzivani modrych karet

51§ 42i odst. 9 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky u¢inného do dne
30. 6.2023.

52 Tamtéz.

53 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich v&ci ze dne 27. biezna 2025 o vysi primérné hrubé ro¢ni mzdy
v Ceské republice za rok 2024 pro Géely vydavani modrych karet podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky.
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rozdilng&. Napiiklad stanovenou podminku mzdy v CR spliiovalo 32 % kvalifikovanych
pracovnikii, v Recku jen 18 %.54

Mzda uvedena v pracovni smlouvé se po novelizaci smérnice musi pfinejmensim
rovnat minimalni vysi stanovené ¢lenskymi staty s dolni hranici 1,0 a horni hranici
1,6nasobku pramérné hrubé roéni mzdy v ptislu§ném ¢lenském staté.5> Stanoveni pev-
ného rozpéti vyse mzdy harmonizuje podminky pro ziskani modré karty v jednotlivych
Clenskych statech a zaroven umoziuje, aby staty nastavily mzdu tak, aby co nejlépe
odpovidala trhu. Ve smérnici 2009/50/ES byla niz$i minimalni mzda ponechana na
uvaze jednotlivych statt uvedena pouze pro nedostatkova povolani, a to na minimalni
urovni 1,2nasobku primérné mzdy. Soucasny stav tak usnadnuje pfistup k modré karté
absolventim, ktefi z divodu nedostate¢nych pracovnich zkusenosti nedosahnou na vysi
mzdy vyzadovanou pro ziskani modré karty. Piesto se CR rozhodla ponechat mzdovou
hranici pro vydani modré karty nezménénou, tedy ve vysi 1,5nasobku primérné mzdy.56
Jak vyplyva z posouzeni dopadti navrhu na novelizaci smérnice 2009/50/EC, CR by
snizenim hranice z 1,5nasobku na 1,2nasobek primérné mzdy zvysila pfistup k modré
karté kvalifikovanym pracovnikiim o 64,1 %.%7

1.1.6 PODPORA SLUCOVANI RODIN

Novelizovand smérnice o modré kart¢ EU vyrazné zlepsila podminky pro
vstup, pobyt a praci rodinnych piislusnikd drziteld modré karty. Diive museli drzitelé
modré karty nejdiive ziskat povoleni a teprve potom zadat o slu¢ovani rodiny>® a zaro-
ven bylo mozné podat tuto zadost jen na uzemi statu, kde bude zadatel o modrou kartu
zameéstnan, coz znamena, ze ¢asto museli do zemé pfijit na turistickd viza jen kvili po-

rvr

dani zadosti.>® Nova smérnice umoziiuje rodinnym piislusnikiim podat Zadost a obdrzet
rozhodnuti soucasné se Zadatelem o modrou kartu, a to i kdyz se nachdzeji mimo tzemi
CR, v tom piipadé se zadost podava na zastupitelském tadu CR.60 Dal3i zménou je, Ze
rodinni pfislusnici nyni maji jednodussi piistup na pracovni trh — ¢lenské staty jiz ne-
mohou pozadovat &ekaci dobu az 12 mésicti ani provadét testy trhu prace.6! V CR méli
rodinni pfislusnici cizinct ze tietich zemi pobyvajici na zaklad¢ dlouhodobého pobytu
za i¢elem spoleéného souziti rodiny volny ptistup na trh prace i pfedtim.62

54 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the docu-
ment Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and
residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive
2009/50/EC.

55 Clanek 5 odst. 3 Smérnice 2021/1883.

56§ 42j odst. 1 pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

57 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the docu-
ment Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and
residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment and repealing Directive
2009/50/EC.

58 Clanek 5 odst. 3 Smérnice 2009/50/ES.

% DE LANGE — VANKOVA, c. d., s. 489-515.

60§ 42a odst. 5 zékona &. 326/199Sb, o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

61 Clanek 4 odst. 2 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slougeni rodiny.

62§ 98 pism. 1) zakona ¢. 326/199 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.
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1.1.7 MOZNOST ZRUSENI TESTU TRHU PRACE

Podle smérnice 2009/50/ES nalezelo ¢lenskym statiim pravo provadét testy
trhu prace pfi udélovani modrych karet. V novelizovaném znéni je toto pravo ponecha-
no, ale je vyzdvihnuta situace, kdy je trh prace ¢lenského statu vazné narusen, naptiklad
vysokou nezaméstnanosti v uréitém povolani nebo odvétvi v konkrétnim regionu. V ta-
kovém piipadé je mozné, aby dané volné misto bylo obsazeno pracovni silou z dotyc-
ného ¢lenského statu ¢i z ostatnich ¢lenskych stati EU, statnimi ptislusniky tfetich zemi
opravnéné pobyvajicimi v daném clenském state, kteti jsou jiz soucasti jeho trhu prace,
nebo dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.63- 64

Vzhledem k tomu, Ze je na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statt, zda budou testu
trhu prace vyuzivat a za jakych podminek, se Ceska republika rozhodla, Ze za uéelem
zatraktivnéni modrych karet a zkraceni lhit pro jejich vydavani moznosti podrobeni
daného pracovniho mista, az na vySe uvedenou vyjimku v podobé vysoké nezamést-
nanosti, testu trhu prace nevyuzije. Volnym pracovnim mistem, které 1ze obsadit drzi-
telem modré karty, se rozumi pracovni misto oznamené krajské poboéce Utadu prace
a soucasné jde o pracovni misto, pro jehoz vykon se vyZaduje vysoka kvalifikace.®5 To
znamena, ze uchaze¢ o modrou kartu muze stale podat zadost pouze na volné pracovni
misto oznamené Gfadu prace a vedené v centralni evidenci volnych pracovnich mist.
Mize vsak podat zadost ihned po zvefejnéni tohoto mista, aniz by musel cekat 30 (pfi-
padné v zavislosti na situaci na pracovnim trhu 10) dntl, zda se na toto misto nenajde
vhodny kandidat z domaciho trhu prace. Uvedenou zménu nalezneme v novelizovaném
§ 37a zakona o zamé&stnanosti, pfi¢emz G¢innosti nabyla 1. 1. 2024.66

Utelem zruseni testu prace je usnadnéni, a tedy i zrychleni procesu zaméstnani
kvalifikovanych pracovnikt, ¢emuz napomaha i dalsi novelizované ustanoveni § 44
odst. 7 zdkona &. 326/199 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, které stanovi,
ze maximalni mozna délka platnosti modré karty se prodluzuje z 2 let na 3 roky.

1.2 ZAMESTNAVANI VYSOCE KVALIFIKOVANYCH PRACOVNIKU
ZE TRETICH ZEMI VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

Spolkova republika Némecko je dlouhodobé zemi, ktera je ekonomicky
zavisla na migraci.6’ V roce 2022 Zilo v Némecku 20,2 milionu osob s migra¢nim pu-
vodem, tedy osob, které se pristéhovaly od roku 1950 (prvni generace), nebo jejich

63 Clének 6 odst. 2 a 3 Smérnice 2021/1883.

64 Navrh Smérnice o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusniki tietich zemi za uéelem vykonu
zamé&stnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti [online]. [cit. 2024-08-04]. Dostupné na: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378.

%5 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona &. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdgjsich predpisii; zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky
a 0 zmén¢ nékterych zakond.

66 Ke zméné doslo zakonem &. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve

znéni pozdgjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

Nejvétsi vinu ekonomickych migrantt zazivala zemé v minulém stoleti, kdy zahrani¢ni pracovnici, ozna-

Covani ,,gastarbeitefi* zejména ze statil jizni Evropy emigrovali do Némecka za uc¢elem docasné prace,

predevsim v primyslu a stavebnictvi. Program, zahajeny v 60. letech, mél pfispét k vyfeseni nedostatku

pracovni sily, ackoli mnozi gastarbeitefi se nakonec v Némecku usadili i se svymi rodinami.

6

Q

85



pfimych potomki (druha generace).%® Tento trend vak pokracuje i naddle a Némecko
ma nejvyssi poéet ekonomickych migrant ze v8ech zemi EU.%° Ke konci roku 2022
je v Centralnim registru cizincl (Auslaender Zentral Register) evidovano pfiblizné
351 tisic osob ze zemi mimo Evropskou unii, které mély povoleni k pfechodnému po-
bytu za G¢elem zaméstnani.”0 Pfesto zejména zaji$téni odbornych pracovnikd na né-
meckém pracovni trhu je i nadale obtizné. V roce 2023 zlstalo neobsazeno prumérné
570 535 pracovnich mist pro pracovniky s vysokou kvalifikaci. V ptfedchozim roce 2022
to bylo vice nez 630 tisic pracovnich mist.”!

V soucasnosti je celkové z volnych pracovnich mist 80 % mist uréeno prave kva-
lifikovanym pracovniktim. Jde zejména o primyslova odvétvi, praci ve zdravotnictvi,
osetfovatelstvi, strojirenstvi, elektrotechniku, jakoz i akademicky sektor v technickych
profesich, mediciné a informacénich technologiich.”?

Pro efektivni feseni nedostatku kvalifikovanych pracovnikl byl ze strany statu
potiebny pravni ramec pro komplexni Gpravu zaméstnavani vysoce kvalifikovanych
pracovnikul ze tfetich statl. Z toho divodu byl ptijat zakon Fachkrdfteeinwanderungs-
gesetz (dale jen ,,FED®), ktery novelizuje fadu ostatnich zakont, zejména zakon o po-
bytu cizinct Aufenthaltsgesetz (dale jen ,,AufentG*) nebo ptedpisy upravujici socialni
zabezpeceni (Sozialgesetzbuch). FED zjednodusuje proces zaméstnavani tim, ze sta-
novuje podminky zrychleného uznavani zahrani¢nich kvalifikaci, zvySenou podporu
vyuky némeckého jazyka v zahranici a efektivnéjsi a transparentnéjsi fizeni spravnich
organd.”

Zakon castecné vstoupil v G¢innost 18. 11. 2023, zatimco posledni ¢ast zakona vstou-
pila v G¢innost teprve 1. 7. 2024. Piedpis transponuje fadu smérnic Evropské unie, a to
smérnici 2021/1883 o modré karté pro vysoce kvalifikované pracovniky, o sezonnich
pracovnicich, o vnitropodnikovém pievedeni zaméstnance a smérnici o podminkach
vstupu a pobytu studenti a vyzkumnikl ze tretich zemi. Na strané druhé usnadiuje
migraci nad ramec této smérnice, a to napiiklad prostiednictvim institutd, které budou
rozebrany v nasledujicich podkapitolach nize.

6

&

Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023. In: Destatis: Statistisches Bundesamt [online]. [cit.
2024-07-27]. Dostupné na: https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23 158 125.html.

69 Migration and migrant population statistics. In: eurostat [online]. [cit. 2024-07-27]. Dostupné na: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and migrant population_statistics
#Migration_flows: Immigration to the EU was 5.1 million_in_2022.

Pressemitteilung Nr. 158 vom 20. April 2023.

KUNATH, G. — TIEDEMAN, J. - WERNER, D. Jahresriickblick 2023 — Riickgang der Fachkrdfteliicke,
aber keine Entspannung [online]. Studie im Rahmen des Projektes Kompetenzzentrum Fachkriftesiche-
rung (KOFA) in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).
Kéln, 2024, s. 1 [cit. 2024-07-27]. Dostupné na: https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user upload/Studien
/KOFA_kompakt und_Studien/2024/KOFA_Kompakt 3 2024 Jahresr%C3%BCckblick 2023.pdf.
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Berichte: Arbeitsmarkt kompakt. Arbeits- und Fachkrdftemangel
trotz Arbeitslosigkeit [online]. Nirnberg, March 2024, s. 11 [cit. 2024-07-27]. Dostupné na: https://statistik
.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedart/Generische
-Publikationen/Arbeits-und-Fachkraeftemangel-trotz-Arbeitslosigkeit.pdf? _ blob=publicationFile.
Deutscher Bundestag. Entwurf eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes. Drucksache 19/8285, 19. Wahl-
periode [online]. 13. 3. 2019, s. 2 [cit. 2024-07-27]. Dostupné na: https://dserver.bundestag.de/btd/19
/082/1908285.pdf.
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1.2.1 ZRYCHLENE SPRAVNI RIZENI (BESCHLEUNIGTES
FACHKRAFTEVERFAHREN)

Pro zaméstnani cizince ze tretich zemi je shodné s pravni upravou v Ceské
republice vyzadovano pracovni povoleni, které se vydava ve spravnim fizeni. V zavis-
losti na konkrétni zemi zadatelt muze dochazet k dlouhym dobam vyfizeni. FED za
ucelem zkraceni tohoto procesu zavadi tzv. ,,zrychlené fizeni* (Beschleunigtes Fach-
krdfteverfahren). Tento typ fizeni je zaveden mimo jiné i pro vydavani modrych karet,
avsak pro zameéstnavatele ani budouciho zaméstnance neni povinnosti, nybrz moznosti,
aby fizeni absolvovali ve ,,zrychleném* rezimu.

V ramci zrychleného fizeni uzavie zaméstnavatel na zaklad¢é plné moci jménem
zadatele (budouciho zaméstnance), ktery v daném momenté pobyva v ciziné, dohodu
s piislusnym Utadem pro cizince (Auslinderbehérde). Na zakladé této dohody zastava
ufad pro cizince roli zprostfedkovatele a komunikuje tak s dal§imi dotéenymi organy.
Zejména jde o komunikaci v souvislosti s udélenim viz na némeckém zastupitelském
ufadé v cizin€ a s uznavanim kvalifikace, kdy v pfipad€ regulovaného povolani musi
uznavaci organ (Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen) vydat nebo souhlasit
s vydanim opravnéni k vykonu povolani. Rovnéz dohlizi na dodrZzovani stanovenych
lhiit pro zpracovani jednotlivych krokt procesu (napt. uznani odbornych a vysokoskol-
skych kvalifikaci, souhlas Spolkové agentury prace). Uiad pro cizince informuje za-
méstnavatele o v8ech ziskanych souhlasech a o piipadnych vadach zadosti.7* 75

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji velky pocet kvalifikovanych pracovnikt, mo-
hou s Gfadem pro cizince uzaviit ramcovou dohodu, na jejimz zakladé pak probihaji
jednotliva fizeni.

Utad pro cizince v piipadé kladného rozhodnuti v rdamci zrychleného fizeni
vyda predbézny souhlas. Tento souhlas je nutny pro zaddost o vizum na némeckém
zastupitelském Gfadé v zahrani¢i. Udéleni piedbé&zného souhlasu Ufadem pro cizince
v8ak nezarucuje, ze vizum bude vydano. Proti pfedbéznému souhlasu se neni mozno
odvolat, tedy v ¢eském pravnim prostiedi odpovida institutu zavazného stanoviska ve
smyslu § 149 spravniho fadu.

V uvedeném lze shledat paralelu, co se tyCe aktivni legitimace k podani zadosti
s ¢eskou pravni Gpravou, kdy je i zaméstnavatel opravnén podat v zastoupeni cizince
zadost o zaméstnaneckou nebo modrou kartu, v pfipadé, ze je cizinec nebo jeho zameést-
navatel ucastnikem programu schvaleného vladou za ucelem dosazeni ekonomického
nebo jiného vyznamného piinosu pro Ceskou republiku a umoziuji to podminky toho-
to programu.’® Jde o programy ,,Vysoce kvalifikovany zamé&stnanec*, ,,Kvalifikovany
zamg&stnanec* a ,,Klicovy a védecky personal” realizované na zaklad¢ usneseni vlady
¢. 58 ze dne 26. 8. 2019. Tyto programy lze taktéz povazovat za prostiedek urychleni
spravniho Fizeni za G¢elem vydani pracovniho povoleni, protoze G¢astnikiim programu

74 §81a Aufenthaltsgesetz.

75 Fragen und Antworten zum beschleunigten Fachkrdfteverfahren [online]. Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz, 2022 [cit. 2024-09-23]. Dostupné na: https://www.bundeswirtschaftsministerium
.de/Redaktion/DE/Publikationen/Ausbildung-und-Beruf/beschleunigtes-fachkraefteverfahren.html.

76§ 42g odst. 5 a §42i odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na tizemi CR.
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je umoznéno nahradit nalezitosti zadosti o zameéstnaneckou kartu jako doklad o zajisténi
0 ubytovani nebo pracovni smlouva pisemnym potvrzenim zaméstnavatele.””

1.2.2 CHANCEKARTE

Pii zaméstnavani ob¢anii stati mimo Evropskou unie je jak v CR, tak
i v ostatnich clenskych statech predpokladem pro udéleni pracovniho povoleni zasad-
né predlozeni pracovni smlouvy nebo nabidky zaméstnani, tedy je zde povinnost mit
zameéstnani sjednano jesté pied pfichodem do zemé zaméstnavani. Toto pravidlo prola-
muje institut tzv. Chancekarte, typ pobytového a do urcité miry pracovniho povoleni,
které umoznuje cizincim ze tfetich zemi pricestovat a pobyvat v Némecku bez predem
sjednané prace po dobu jednoho roku, pfi¢emz béhem této doby by si mél byt uchaze¢
schopen najit praci.

Chancekarte je tak povolenim k pobytu za G¢elem hledani zaméstnani vyzadujici
vysokou kvalifikaci,”® pfiéemz je i pracovnim povolenim, protoZe opraviiuje uchazece
o zaméstnani pracovat na polovi¢ni tivazek 20 hodin tydné nebo pracovat na pozici
vyzadujici vysokou kvalifikaci, kterad je zaméfena na pozd¢jsi vykon kvalifikovaného
zaméstnani (tzv. Probebeschaeftigung)’ na ne déle nez dva tydny. Zaméstnani na polo-
viéni Givazek je vSak jenom pfechodného charakteru a slouZi cizinci k tomu, aby finanéné
pireklenul obdobi hledani si odpovidajici pracovni pozice. Pokud si najde pracovni misto
vyzadujici vysokou kvalifikaci, nemtze bez dalsiho zacit pracovat, ale musi byt splnény
vSechny ostatni pozadavky zakona o pobytu cizincl (Aufenthaltsgesetz), tzn. musi zis-
kat pracovni povoleni, napiiklad ve formé modré karty. Jedna se tedy o dvoustupiiovy
proces, kdy sice cizinec na zakladé vydani Chancekarte do Némecka pricestuje a mize
pobyvat za nize uvedenych podminek, ale nasledné po nalezeni zaméstnani bude muset
podniknout dalsi kroky v ramci spravniho fizeni.

K ziskani Chancekarte je nutné prokazat absolvovani dvouletého odborného vzdé-
lani (Berufsausbilung) nebo vysokoskolského vzdélani. Na rozdil od pozadavkd na
ziskani modré karty musi mit zadatel vysokoskolské nebo odborné vzdélani v délce
minimalné 2 let, nepostaci tedy jen dostate¢na uroven odbornych dovednosti. Dale je
nutné, aby uchazec¢ disponoval znalosti némeckého jazyka na jazykové urovni Al podle
evropského referencniho ramce nebo anglického jazyka na urovni B2 tohoto ramce
a prokazal, zZe si je schopen pokryt naklady na zivobyti (v roce 2024 minimalni ¢astka
na pokryti zivotnych nakladi ¢inila 1 027 EUR).80 Dalsi podminkou je ziskani minimal-
niho poctu bodi (6 z 20 moznych). Body je mozné ziskat nasledovné:

* zajiz uznanou zahrani¢ni kvalifikaci (4 body),
 zakvalifikaci v oblasti ,,nedostatkovych* povolani®! (1 bod), za prokazani 2 az 3leté
praxe v oboru odpovidajicimu kvalifikaci (2 az 3 body),

77§ 42h odst. 2 nebo § 421 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR.

78 § 20a odst. 1 Fachkréfteeinwanderungsgesetz.

79§ 20a odst. 2 bod 1 Fachkrifteeinwanderungsgesetz.

80 Die Chancenkarte im Uberblick. In: Auswdrtiges Amt [online]. [cit. 2024-08-02]. Dostupné na: https:/
digital.diplo.de/chancenkarte.

81 Tzv. Mangelsberufe, jejich seznam je dostupny online: The Federal Government. List of shortage occu-
pations according to Section 18g (1) (2) (1) of the Residence Act (AufenthG) [online]. [cit. 2024-08-02].

88



» za splnéni vékové hranice pod 40 nebo 35 let (1 nebo 2 body),

» za pfedchozi pobyt v Némecku v trvani alespon 6 mésict v poslednich 5 letech
(1 bod),

» zapodani zadosti spolu s partnerem (1 bod).

Bodovy systém pro zaméstnavani kvalifikovanych pracovnikti ma pivod v Kanadeg,
kde vznikl koncem 60 let. Od té doby jej pfijalo nékolik zemi, jako tfeba Australie,
Spojené kralovstvi a Novy Zéland.82 V téchto zemich se ale prostiednictvim bodovych
systému reguluje dlouhodoby pobyt za ticelem zaméstnani, nikoliv kratkodoby pobyt za
ucelem hledani vysoko kvalifikované prace, jako je tomu v tomto ptipadé ve Spolkové
republice Némecko.

Z pohledu potencialnich uchazec¢t predstavuje Chancekarte mozné riziko nasled-
ného neudéleni pracovniho povoleni, pokud nejsou splnény vSechny dalsi podminky
pro vykon zaméstnani v Némecku. Z toho plyne, Ze pro cizince mize byt privétiveéjsi
cesta za kvalifikovanym zaméstnanim napf. prostrednictvim turistického viza, na jehoz
zakladé do zem¢ pricestuje a mize pobyvat po vyhrazeny Cas (zpravidla 90 dni) a hle-
dat zaméstnani, pficemz toto obnasi méné naro¢ny administrativni proces nez proces
spojeny s vydanim Chancekarte. Taktéz do uvahy ptichazi moznost online pohovoru
a nasledné pficestovat do Némecka na zakladé napt. modré karty.

S ohledem na to, ze systém Chancekarte je ucinny teprve od 1. 7. 2024, nelze uza-
viit, jak efektivni bude jeho dopad na zaméstnavani vysoce kvalifikovanych cizinct
ze tretich zemi. Se zietelem na jeho transparentni proces zalozeny na udélovani bodu za
splnéni pfedem uréenych kritérii, 1ze o¢ekavat, ze z pohledu uchazect bude atraktivnim
pracovnim povolenim.

1.2.3 UZNAVANI KVALIFIKACE (ANERKENNUNGSPARTNERSCHAFT)

FED dale zavadi novy typ pobytového a pracovniho povoleni, které
umoziuje pracovat uchaze¢im s vysokoskolskym nebo odbornym vzdélanim v délce
minimalné 2 let, kdy toto vzdélani bylo v zemi, ze které se uchaze¢ hlasi (nejcaste-
ji zemé piivodu) jiz uznano.8* Cilem tohoto institutu je urychlit zaméstnavani vysoce
kvalifikovaného cizince tak, aby bylo mozné jej zaméstnat hned po prichodu do zemé
zaméstnani, tedy Némecka, i bez fizeni na uznani kvalifikace.

Dostupné na: https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush 2022/a_Fachkraefte/PDF
-Dateien/3 Visum_u_Aufenthalt/2024 Mangelberufe EN.pdf.

PALOP-GARCIA, P. - ENGLER, M. Hat die Chancenkarte eine Chance? Eine Analyse des neuen deu-
tschen Punktesystems zur Steuerung der Erwerbsmigration [online]. DeZIM Briefing Notes 11. Berlin:
Deutsches Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM), 2023, s. 5 [cit. 2024-07-27].
Dostupné na: https://www.dezim-institut.de/publikationen/publikation-detail/hat-die-chancenkarte-eine
-chance/.

BRUCKER, H. Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkriéfteein-
wanderung: Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages
[online]. Deutscher Bundestag, s. 7 [cit. 2024-07-27]. Dostupné na: https://www.bundestag.de/resource
/blob/949394/62c8f6be30414673b94ed0188d529a26/20-4-219-E-data.pdf.

84§ 16d odst. 2 bod 1 pism. a) Fachkrifteeinwanderungsgesetz.

8

o

8

<

89



Specifi¢nost tohoto pobytového a pracovniho povoleni spoéiva v tom, Ze uznani od-
borné kvalifikace uchazece probiha v momenté, kdy se jiz uchaze¢ nachazi v Némecku.
Na jeho udéleni ale potiebuje mit sjednané zaméstnani na pracovni pozici vyzadujici
vysokou kvalifikaci. Sjednana musi byt i dohoda mezi budoucim zaméstnancem a za-
méstnavatelem, z niz vyplyva, ze uznavaci fizeni probéhne uz v ramei pracovnépravni-
ho vztahu (tzv. Anerkennungspartnerschaft), pti¢emz toto ujednani maze byt i soucasti
pracovni smlouvy.

Strany pracovnépravniho vztahu, tedy budouci zaméstnanec (cizinec) i zaméstna-
vatel, se zavazuji nejpozdéji po prijezdu zah4jit u ptislusného organu fizeni o uznani
jeho v zahrani¢i ziskané odborné kvalifikace. Cizinec vSak mize vykon prace zahajit
jiz prvni den pobytu v Némecku. Podminkou pro vydani tohoto povoleni je i dostate¢na
znalost némeckého jazyka minimalné na Grovni A2.8

Byt formalni fizeni o uznani kvalifikace probiha az po nastupu do prace, podmin-
kou pro zaméstnani cizince v ramci institutu Anerkennungspartnerschafi je potvrzeni
od spravniho organu, jehoz ptisobnost spociva v ovéfovani odborného vzdélani Zen-
tralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen (dale jen ,,ZAB*). To spoc¢iva v ovéfeni,
zda je zahrani¢ni vysokoskolské vzdélani srovnatelné s némeckym vysokoskolskym
vzdélanim. ZAB poté vyda uredni osvédcéenti, které popisuje zahrani¢ni vysokoskolskou
kvalifikaci a jeji uplatnéni. Vyhodou tohoto procesu je, ze se nejedna o oficialni proces
uznavani kvalifikace, a tudiZ neni tak ¢asové naroény.86

Z povahy véci neni mozné cizince zaméstnat v ramci Annerkennungspartnerchaft
v regulovanych zaméstnanich, jako je naptiklad 1ékar, protoze u téchto povolani se
vyzaduje uplné uznani kvalifikace. Z uvedeného zakon stanovi vyjimky, kdy je mozné
cizince presto zaméstnat, ale do momentu uznani kvalifikace je opravnén vykonavat jen
pomocné prace.87

Povoleni k pobytu za u¢elem provedeni uznavaciho fizeni s vedlejsim zaméstnanim
se zpocatku vydava na dobu az 12 mésicu. Lze jej prodlouzit vzdy o jeden rok az na
maximalni dobu pobytu tii let. S timto povolenim k pobytu mize osoba vykonavat
vedlejsi zaméstnani v rozsahu az 20 hodin tydné vedle zaméstnani, pro které se cizinec
dohodl se zaméstnavatelem v ramci Anerkennungspartnerschaft. S ohledem na moznost
okamzitého vykonu prace po pfichodu cizince do Némecka je tedy tento institut shodny
s Chancekarte.

85 Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrifte-
einwanderung [online]. S. 93 [cit. 2024-09-16]. Dostupné na: https://www.bmi.bund.de/Shared
Docs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/entwurf-gesetz-weiterentwicklung
-fachkraefteeinwanderung.pdf? _blob=publicationFile&v=7.

86 Bewertung von Hochschulabschliissen. In: Annerkenung in Deutschland [online]. [cit. 2024-09-16]. Do-

stupné na: https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/bewertung-hochschulabschluesse

.php.

Beschiftigung im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft. In: Die Bundesregierung [online].

[cit. 2024-09-16]. Dostupné na: https://www.make-it-in-germany.com/de/unternechmen/einreise

/beschaeftigung-anerkennungspartnerschaft.
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ZAVER

Problematika zaméstnavani vysoce kvalifikovanych pracovniki ze tretich
zemi nabyva v dusledku strukturalnich zmén na trhu prace, demografického vyvoje
a technologického pokroku stale vétsiho vyznamu. Institut modré karty, jakozto unijni
nastroj pro fizenou pracovni migraci, byl v reakci na nizkou miru vyuziti a fadu prak-
tickych nedostatki revidovan prostfednictvim smérnice 2021/1883/ES. Tato novelizace
pfinesla zasadni zmény smétujici ke zjednoduseni administrativnich postupt, zvyseni
mobility drzitelti karty v ramci EU a vétsi otevienosti vici SirSimu okruhu kvalifikova-
nych uchazecu.

Za dobu své existence se modré karta na tizemi Ceské republiky nestala ¢asto uZi-
vanou formou pracovniho povoleni. V roce 2023 bylo modrych karet vydano jen 505.88
S ohledem na skute¢nost, ze o volbé konkrétni formy pracovniho povoleni rozhoduje
primarn¢ zaméstnavatel, a to zejména z toho diivodu, ze jednou z podminek pro vydani
modré karty je zafazeni ptislusného pracovniho mista do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty, pficemz tento krok je iniciovan
vyluéné na zakladé zadosti zameéstnavatele, je ticba zkoumat nizkou miru vyuzivani to-
hoto typu pobytového opravnéni pravé z pohledu této strany pracovnépravnich vztahi.
Podle nazoru autorky modra karta oproti nejuzivanéjsi formé pracovniho povoleni, za-
meéstnanecké karté, neptedstavovala zadnou vyhodu pro zaméstnavatele, praveé naopak,
pfinasela zatéz ve form¢ minimalni hranice mzdy, ktera je kazdy rok navySovana sd¢le-
nim Ministerstva prace a socialnich véci, a tedy pro zaméstnavatele mize predstavovat
krom¢ samotného finan¢niho i administrativni bfemeno. Tato hranice mzdy pro rok
2025 ¢ini 69 247 K¢, pri¢emz ji pracovnici ve vysoce kvalifikovanych povolanich ne
vzdy dosahuji. Napiiklad primérna mzda zdravotni sestry ¢ini v roce 2025 58 552 K¢&,89
a to 1 presto, ze na trhu je dlouhodobé nedostatek pracovniku, ktefi by tyto pozice ve
zdravotnictvi obsadili.?® Vzhledem k vySe uvedenému lze krok éeského zakonodarce
ponechat nasobek primérné hrubé mzdy potiebné pro ziskani modré karty hodnotit spis
negativné a da se predpokladat, Ze jejich popularita razantné nestoupne.

Pozitivn¢ 1ze naopak hodnotit zménu spocivajici v umoznéni mobility pracovnikd,
ktefti jiz modrou kartou disponuji z jinych ¢lenskych stati Evropské unie, coz miize
nejen piinést vétsi zdjem cizincii ze tietich zemi presunout se do Ceské republiky, ale
i administrativné zrychli spravni fizeni o udéleni takového pracovniho povoleni.

Zavérem lze konstatovat, ze Ceska republika se v oblasti migra¢ni politiky drzi
spise tradi¢niho pfistupu, zatimco Némecko predstavuje progresivni model s diirazem
na rychlost, transparentnost a otevienost, a nabizi inspirativni nastroje jako Chance-
karte nebo Anerkennungspartnerschaft. Obecné viak Ceska republika patii k zemim

88 EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship. In: eurostat [online]. [cit. 2025-05-30].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resbcl/default/table.

89 Pracovnici a mzdy ve zdravotnictvi. In: Cesky statisticky iiad [online]. [cit. 2025-05-30]. Dostupné na:
https://csu.gov.cz/pracovnici-a-mzdy-ve-zdravotnictvi?pocet=10&start=0&podskupiny=263 &razeni=
-datumVydani.

9 Chybi dva a pill tisice zdravotnich sester. Pomoci by mé&l vladni program, v&fi hlavni sestra Ceska. In:
iRozhlas [online]. [cit. 2025-05-30]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/chybi-dva
-a-pul-tisice-zdravotnich-sester-pomoci-mel-vladni-program-veri-hlavni 2502211024 jar.
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Evropské unie, které jsou lukrativni pro pracovniky ze zahranici, o ¢emz svéd¢i i jejich
neustaly narast.%!

V $irS§im pojeti bude Gspésnost systému modrych karet a pracovni migrace obecné do
znacné miry zaviset na schopnosti ¢lenskych statt efektivné implementovat evropské
predpisy, zajistit dostateCnou institucionalni kapacitu a souc¢asn¢ nabidnout atraktivni
podminky pro vysoce kvalifikované pracovniky. V tomto ohledu se nabizi potfeba dal-
$iho vyzkumu 1 mezinarodni komparace s cilem optimalizovat migracni ramec jak na
urovni narodni, tak evropské.
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