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Abstract:

REGULACE BUDOV VE SVETLE ZMENY KLIMATU*

MARTINA FRANKOVA

Regulation of Buildings in the Context of Climate Change

Buildings are responsible for a significant proportion of energy consumption and greenhouse
gas emissions in the European Union, accounting for approximately 36% of total EU
greenhouse gas emissions. The EU’s objective is to achieve zero-emission buildings by 2050,
a goal that applies not only to new buildings but also to existing ones. This transformation
represents a significant challenge, with a number of risks and difficulties. The aim of this
article is to draw attention to the revised Energy Performance of Buildings Directive, possible
approaches to its transposition and implementation. Concurrently, it draws attention to the
difficult issues of transposition and the possibility of using the transformation of buildings
into zero-emission buildings to convert buildings into not only zero-emission but also
environmentally sustainable buildings.
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1.UVOD

V souvislosti se zménou klimatu a cilem EU dosdahnout klimatické ne-

utrality do roku 2050 stoji pied CR celd fada vyzev. Mezi nejdiileZit&jsi patti zmény
planované v oblasti budov a s tim uzce souvisejici pfechod na energetiku zaloZenou
na obnovitelnych zdrojich. Nezbytnou proménu budov nelze nahlizet pouze z hledis-
ka transformace budov na budovy energeticky neutralni, tedy z hlediska mitiga¢nich
opatfeni. Je dulezité rozsifit pohled na transformaci budov také o hledisko adaptaénich
opatieni, tedy nezbytnost prizpusobit budovy zménam klimatu. Stejné tak je vhodné

* Publikace byla vydana za podpory Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy a Narodniho planu obno-
vy v ramci projektu Zelené dovednosti na UK (reg. ¢. NPO_UK _MSMT-2114/2024-4).
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otazku transformace budov na budovy energeticky neutralni zasadit do SirSiho kontextu
budov environmentalné Setrnych, resp. environmentalné udrzitelnych, tedy nesoustie-
dit se pouze na otazku energetické narocnosti budov, ale také na otazku vyuzivani vod
v budovach, minimalizace zaborti zemédélskeé nebo lesni pudy kvuli vystavbe ¢i otazku
konstrukce budov tak, aby nedochazelo k nadmérnému uhynu nebo zraiovani zivocichti
¢i aby stavby zbytecné nepfispivaly k problému fragmentace krajiny.

Budovy jsou odpovédné za velké mnozstvi spotfebované energie, znaéné se podili na
vypousténi sklenikovych plynt. Konkrétné na budovy celkové ptipada priblizné 40 %
celkové spotieby energie v EU a 36 % emisi sklenikovych plynt z energie potiebné
k jejich provozu, véetné nepiimych emisi v odvétvi elektiiny a tepla. Tyto udaje se tyka-
ji vyuzivani a provozu budov, véetné nepiimych emisi v odvétvi elektiiny a tepla, nikoli
jejich celého Zivotniho cyklu.! VéEtSina stavajicich budov neni energeticky G¢inna.2 Vel-
ka cast jich byla vybudovana v dobé¢, kdy neexistovaly zadné normy ani pravni predpisy
tykajici se energetické ucinnosti a zpravidla ani dopadti budov na zivotni prostedi. Pro-
to je téméf 75 % z nich podle soucasnych stavebnich norem energeticky neuéinnych,3
pticemz 85-95 % budov, které dnes existuji, bude v roce 2050 nadale stat.*

Z hlediska celkového dopadu budov na zivotni prostfedi, tedy nejen z hlediska
energetické narocnosti, je stav jeste horsi, nebot” ani stavajici pravni predpisy nefesi
pozadavky na budovy z hlediska zivotniho prostiedi komplexné, fada oblasti je dosud
opomijena. Jako piiklad Ize uvést pozadavek na vyuzivani tzv. Sedé vody v budovach,
ktery v CR upraven neni. V pravnim fadu je tato voda pouze vymezena, jeji vyuzivani je
vazano na splnéni pozadované miry upravy a hygienického zabezpeceni, to vSak zatim
upraveno neni.>: ¢

Velmi dalezitym aspektem pii feSeni transformace budov je ¢as. Zatimco zivotnost
napf. automobilil je kolem 20 let, v ptipad¢é budov se jedna od desitek po Casto stovky

I Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vybo-
ru regionti Renovacni vlna pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi zivotni Giroven ze
dne 14. 10. 2020, COM(2020) 662 final [online]. [cit. 2025-06-17]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu
/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662.

2 Tamtéz.

3 FILIPPIDOU, F. — JIMENEZ NAVARRO, J. P. Achieving the cost-effective energy transformation of
Europe'’s buildings. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019, s. 5.

4 Preambule. In: Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o ener-
getické naro¢nosti budov (ptepracované znéni), bod 24.

5 Blize k vyuzivani srazkové a $edé vody: FRANKOVA, M. Pravai aspekty environmentdlné udrzitel-
né vystavby — moznosti a limity stavebniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 77, 136, 152-168.

6 Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni

pozdgjsich ptedpist, upravuje v § 3 odst. 7 uzitkovou vodu jako srazkovou nebo Sedou vodu, ktera je
upravena a hygienicky zabezpegena. Sedou vodou je odpadni voda z umyvadel, sprch a van. Podstatné je,
ze uzitkovou vodu, tedy srazkovou i sedou vodu, ktera spliiuje pozadovanou miru Gpravy a hygienického
zabezpeceni, 1ze vyuzit pro splachovani toalet a pisoartl, prani, uklid, myti vozidel, zavlahu, vodni prvky
nebo kropeni komunikaci. Prozatim ustanoveni neni aplikovatelné, nebot’ dosud nebyl pfijat provadéci
pravni piedpis upravujici vyzadovanou miru upravy a hygienického zabezpeceni a zptisob jeho prokazani
a o ochrané vetejného zdravi.
Ministerstvo zdravotnictvi dne 30. 11. 2023 zvetejnilo Metodické doporuceni pro hygienické pozadavky
na uzitkovou vodu pouzivanou v budovach: Ministerstvo zdravotnictvi. Metodické doporuceni pro hygi-
enické pozadavky na uzitkovou vodu pouzivanou v budovéach. Véstnik Ministerstva zdravomictvi Ceské
republiky [online]. 2023, ¢astka 16, s. 3-49 [cit. 2025-06-22]. Dostupné: https://www.mzcr.cz/vestnik
/vestnik-16-2023/.
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let. Jejich renovace na budovy energeticky neutralni je velmi naro¢na a draha, totéz
plati o feSeni dalSich aspekti budov s dopady na zZivotni prostfedi, napt. o vyse zmino-
vaném udrzitelném hospodareni s vodami. Z tohoto diivodu je zadouci fesit pozadavky
na nové budovy komplexné, nevénovat se pouze snizovani energetické naroc¢nosti, ale
i dalsim environmentalnim aspektim, a taktéz v piipadé rekonstrukci stavajicich budov
zohlednovat i dalsi dopady budov na Zivotni prostiedi, stejné tak jako adaptaci budov
na klimatickou zménu.

Zatimco v piipadé¢ energetické transformace budov ma EU jasn¢ stanoveny harmo-
nogram a piijaté pravni predpisy, které upravuji postupné dosazeni konecnych cild, tedy
aby vSechny nové budovy byly do roku 2030 budovami s nulovymi emisemi a stavajici
budovy byly transformovany na budovy s nulovymi emisemi do roku 2050, v pripadé
ostatnich environmentalnich aspektt jiz tak komplexni pravni Giprava neexistuje a fada
environmentalnich pozadavkl na budovy fesena neni nebo jsou feSeny pouze pro nové
budovy, nikoli v§ak pro rekonstrukce budov stavajicich.

Tento prispévek ma za cil zamyslet se nad transpozici revidované smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické
narocnosti budov (pfepracované znéni), (dale jen ,,revidovana smérnice o energetické
naroénosti budov* nebo ,,smémice EPBD“) a jeji naslednou implementaci v CR, coz
podle nazoru autorky predstavuje v oblasti dekarbonizace ekonomiky jednu z nejvétsich
vyzev, zejména pak ve spojeni se zavadénim obnovitelnych zdroji energie.® Konkrétné
Clanek analyzuje smérnici EPBD a zamysli se nad moznymi zpUsoby jeji transpozice
a implementace, a to v $irSim kontextu transformace budov nejen na energeticky ne-
utralni, ale na environmentaln¢ Setrné. V tomto kontextu je cilem pfispévku zamyslet
se nad moznosti vyuzit transformaci budov na budovy klimaticky neutralni, k jejich
transformaci na budovy nejen klimaticky neutralni, ale také environmentaln¢ udrzitel-
né — Setrné.

K dosazeni vyse uvedeného cile je nezbytné nejprve predstavit smérnici EPBD, pfi-
¢emz pozornost je vénovana také porovnani predchazejiciho znéni smérnice o ener-
getické ucinnosti staveb s revidovanou verzi. Pfispévek na zakladé zahrani¢ni odbor-
né literatury dale identifikuje nastroje, které se osvédcily pfi transformaci budov na
energeticky a environmentalné Setrnéjsi. S ohledem na skutecnost, Ze se problematice
environmentalné udrzitelné, popt. pouze energeticky Setrné vystavby, vénuje ve velké

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické naro¢nosti
budov (pfepracované znéni), komplexné piepracovava Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/31/
EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naronosti budov (Uredni véstnik Evropské unie. L 153, 18. 6.
2010, s. 13), ktera byla n€kolikrat novelizovana: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice
2012/27/EU o energetické G¢innosti; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Ra-
dy 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.

8 Srov. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, ve znéni smérnice 2023/2413 (dale jen ,,smérnice RED III%);
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice
(EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitel-
nych zdroju, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652.
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mife nepravni odborna literatura, autorka volila vedle pravnich textt pfedevsim texty
ekonomické, politologické a socioekonomické, v mensi mife pak odbornou literaturu
z technickych oborti. S ohledem na skute¢nost, Ze zptisob transpozice a implementace
musi adekvatné reflektovat specifické podminky jednotlivych stati, které by mély byt
promitnuty do pfislusnych dokumenti strategického charakteru, piispévek dale analy-
zuje relevantni celostatni strategie. Po analytické casti nasleduje stézejni, analyticko-
-synteticka, ¢ast ptispévku, ktera se zabyva vlastni transpozici a implementaci smérnice
EPBD a nasledné problematiku zasazuje do SirSiho kontextu environmentalné udrzitel-
né vystavby.

Prispévek se nezamétuje na systém EU ETS IL? ktery se v oblasti budov nevztahuje
na vystavbu budov, ale na energii z provozu budov — na spalovani paliv v budovach
véetné tepla dodavaného do budov, tedy predev§im na vytapéni a ohfev vody. Sys-
tém EU ETS 2 nestanovi zadné pozadavky na budovy, nepiimo vSak samoziejmé bude
motivovat k nizsi spotfebé energie v budovach, tedy snizovani energetické naroc¢nosti
budov prostfednictvim stavebnich Gprav nebo samozasobitelstvi energii z obnovitelnych
zdroja.

2. REVIDOVANA SMERNICE
O ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Revize smérnice o energetické narocnosti budov je soucasti balicku Fit
for 55, sméfuje tedy k napliiovani cill strategie Zelené dohody pro Evropu,!© a piede-
v§im Pafizské dohody. Kone¢nym cilem smérnice je snizeni emisi sklenikovych plyni
0 55 % do roku 2030 a dosazeni fondu klimaticky neutralnich budov do roku 2050:
., Vsechny nové budovy by mély byt budovami s nulovymi emisemi do roku 2030 a stava-
Jjici budovy by mély byt transformovany na budovy s nulovymi emisemi do roku 2050. “11
Cil se promita do povinnosti ¢lenskych statl zajistit do roku 2050 existenci energeticky
vysoce u¢inného fondu budov bez emisi uhliku, véetné transformace stavajicich budov
na budovy s nulovymi emisemi (¢lanek 3 smérnice EPBD). Smérnice navazuje na unijni
strategii tykajici se renovace budov — Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy,
nova pracovni mista, lep$i zivotni trovef,!2 (dale jen ,,Renovaéni vina pro Evropu*), dal-
§i strategie (sdéleni Komise ze dne 15. zaii 2021 s nazvem ,,Novy evropsky Bauhaus —

©

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice

2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii

arozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obcho-

dovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.

10- Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Zelena dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final.

I Preambule. In: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o ener-
getické naro¢nosti budov (ptepracované znéni), bod 20.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionti Renovaéni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi

zivotni roven, COM/2020/662 final.

14



Estetika, udrzitelnost, pospolitost*)!3 a evropské mise, konkrétné misi ,,Klimaticky ne-
utralni a inteligentni mésta“,!4 k splnéni jejichz cill je nezbytna. DileZité je vzajemné
spoluptisobeni a provazanost strategickych dokumentd a smérnice, kdy napf. strategie
Renovaéni vina pro Evropu ptedpoklada podpuirné aktivity na odstranovani piekazek
renovaci prostfednictvim mixu politickych nastroju, financovani a technické pomoci,
véetné napf. financovani prostfednictvim NextGenerationEU! a dal§ich fondt EU
a soukromych zdroji, zvyseni technické pomoci a odborné piipravy pracovniki nebo
podpory produkti udrzitelné vystavby a trhu s nimi.'¢ Ostatn& pfimo strategie Renovaé-
ni vlna pro Evropu zminuje Novy evropsky Bauhaus jakozto jeden z nastroji smétujici
k transformaci celého sektoru stavebnictvi a vystavby a podpory inovativnich feSeni,
pokud jde o architekturu a materialy.!?

K dosazeni vyse uvedenych kli¢ovych cili upravuje smérnice celé spektrum nastroja
(hovotit Ize o nastrojovém mixu) a stanovi podrobny harmonogram jejich postupného
zavadéni, jehoz plnéni by mélo zajistit postupnou pfeménu stavajiciho fondu budov
i vystavbu novych budov jako budov klimaticky neutralnich.

2.1 HLAVNI ZMENY V REVIDOVANEM ZNENI SMERNICE
O ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Je potieba zdiraznit, Zze nové prepracované znéni smérnice o energetické
narocnosti budov sice samozifejmé navazuje na predchazejici verzi smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010, o energetické naro¢nosti bu-
dov, nicméné obsahuje fadu zcela novych nastroji a vétsina stavajicich nastroji doznala
podstatnych zmén. Z tohoto hlediska 1ze nastroje rozdélit do tii kategorii:

» Nastroje zcela nové; do této kategorie 1ze predevsim zafadit vymezeni budov s nu-
lovymi emisemi a pozadavky na né (predchazejici verze smérnice pracovala s po-
jmem ,,budovy s téméf nulovou spotfebou energie) a minimalni normy energetické
narocnosti pro jiné nez obytné budovy. Dale do této kategorie patii pozadavky na
solarni zafizeni na budovach, pasy pro renovaci budovy, pozadavky tykajici se in-
frastruktury pro udrzitelnou mobilitu (dobijeci stanice a parkovaci mista pro jizdni
kola), hodnoceni pfipravenosti budov pro chytra feseni a digitalni denik budov.

* Nastroje upravené jiz v pivodni smérnici o energetické narocnosti budov, podstatné
obsahove zménéné; do této kategorie 1ze zatadit minimalni pozadavky na energetickou

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni Novy evropsky Bauhaus — Estetika, udrzitelnost, pospolitost, COM 2021/573
final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont o evropskych misich, COM/2021/609 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a social-
nimu vyboru a Vyboru regioni Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni,
COM(2020) 442 final. Dlouhodoby rozpocet EU, posileny nastrojem Next Generation EU, jedna se o do-
Casny nastroj, ktery byl ziizen v roce 2020 v reakci na socioekonomicky dopad pandemie COVID-19. Ma
zajiStovat finan¢ni prostredky az ve vysi 750 miliard EUR, a to v prvni fad¢ na financovani hospodarského
oziveni EU. Vydaje maji podobu grantl a pijcek ¢lenskym statim poskytovanych z Néstroje pro oziveni
a odolnosti a Sesti dalsich vydajovych programi EU na obdobi 2021-2027.

16 Renovacni vlna pro Evropu.

17" Tamtéz, subkapitola 3.7.
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narocnost budov, které jsou rozsifeny a zpiisnény; pozadavky na optimalizaci vyu-
zivani energie technickymi systémy budovy, véetné samoregulacnich zatizeni a sys-
tému automatizace; kontroly budov a rozsifeni povinnosti pravidelnych inspekei
na ventilacni systémy a kombinované systémy pro vytapéni a chlazeni; certifika-
ty energetické narocnosti (byl rozsifen obsah certifikatli o nové informace, jako
je potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu budovy) a finan¢ni na-
stroje.

* Nastroje stejné nebo jen nepodstatné zménéné; do této pomyslné skupiny Ize zaradit
informacni a osvétové nastroje a dale koncepéni nastroj ¢lenskych stati Plan reno-
vace budov, v pivodni verzi smérnice ozna¢ovany Dlouhodoba strategie renovaci,
ktery je na ur¢itém pomezi touto skupinou nastroji a nastrojii podstatné zmeénénych,
svou podstatou se jedna o totozny nastroj, nicméné pozadavky na jeho obsah jsou
detailngjsi.

2.2 NASTROJOVY MIX REVIDOVANE SMERNICE
O ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV

Revidovana smérnice o energetické narocnosti budov tak obsahuje ambi-
ci6zni mix nasledujicich nastroja.

Plan renovace budov (nahrazuje ptivodni koncepéni dokument — dlouhodobou stra-
tegii renovaci) je obligatornim koncepcnim nastrojem pro kazdy ¢lensky stat, prvni
navrh musi byt predlozen Komisi do 31. prosince 2025, prvni vnitrostatni plan renovace
budov pak musi byt Komisi predlozen do 31. prosince 2026.

Energeticka naro¢nost budov. Smérnice stanovi metodu vypoctu energetické na-
ro¢nosti budov a minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost budov. Cilem smér-
nice, jak jiz bylo uvedeno vySe, jsou budovy s nulovymi emisemi. Za takové budovy
se povazuji ty, které nezptisobuji na misté¢ zadné uhlikové emise z fosilnich paliv, nic-
mén¢ smérnice soucasné stanovi pro tyto budovy pozadavky tykajici se zdroji primar-
ni energie. Ty musi byt zajistény z obnovitelnych zdroji nebo z bezemisnich zdroju
nebo z ucinného systému dalkového vytapéni a chlazeni. Povinnost spliovat kritéria
pro budovy s nulovymi emisemi je zavadéna postupné a odlisné pro nové budovy a pro
stavajici budovy, s dalsim rozliSenim podle fady kritérii, pfedevsim vetejnopravniho
nebo soukromopravniho charakteru budovy, druhu budovy a jeji velikosti. Nové budovy
musi spliovat kritérium budovy s nulovymi emisemi v rozmezi od 1. ledna 2028 pro
nové budovy vlastnéné vetejnymi subjekty do 1. ledna 2030 pro vSechny ostatni nové
budovy. Nicmén¢ tento pozadavek se nemusi vztahovat na budovy, které budou mit
k rozhodnému datu podanou zadost o stavebni povoleni, resp. zadost o0 zménu zptisobu
uzivani. Pro pfeménu stavajicich budov na budovy s nulovymi emisemi je klicovy po-
jem rozsahla renovace. Jedna se o renovaci, ktera se zaméruje na zakladni prvky budovy
a transformuje budovu (nebo jeji ucelenou ¢ast) pred 1. lednem 2030 na budovu s témét
nulovou spotiebou energie budovy a od 1. ledna 2030 na budovu s nulovymi emisemi.
Prvky budovy jsou soucasti budov, jedna se zejména o konstrukéni a funkéni prvky,
v kontextu smérnice EPDB se jedna zejména o casti obvodového plaste, které maji
vyznamny dopad na energetickou naro¢nost, napt. okna, dvefe, stfecha.

16



Zakladnim regulacnim nastrojem pro zahajeni rozsahlé renovace stavajicich budov
jsou minimalni normy energetické naro¢nosti.

Minimalni normy energetické narocnosti pro jiné nez obytné budovy stanovi
minimalni Groven pro energetickou naro¢nost stavajicich budov. Vyzaduji, aby sta-
vajici budovy splinovaly urcité tirovné energetické Gcinnosti, a zajist'uji, aby energe-
ticky neu¢inné budovy byly renovovany, jsou ,,zdkladnim regulacnim ndstrojem pro
zahdjent rozsahlé renovace stavajicich budov. Jejich smyslem je postupné ukonceni

o

budovy musi spliiovat kritérium budovy s nulovymi emisemi nejpozdéji od roku 2030,
pro stavajici budovy je trajektorie dosahovani tohoto cile postupna, slouzi k ni pravé
minimalni normy energetické narocnosti pro jiné nez obytné budovy, které zajisti, aby
tyto budovy nepiekrocily stanovenou maximalni prahovou hodnotu energetické naroc-
nosti. PInéni prahovych hodnot je zatim stanoveno pouze pro jiné nez obytné budovy
(srov. ¢l. 9 smérnice EPBR), v pfipad¢ obytnych budov maji ¢lenské staty vétsi flexibi-
litu vybéru nastroju jejich transformace na budovy bezemisni. Dodrzovani minimalnich
norem energetické narocnosti jinymi nez obytnymi budovami se kontroluje na zakladeé
certifikat energetické naro¢nosti.

U stavajicich budov je kli¢ové, aby budovy splnily minimalni poZzadavky na ener-
getickou naroc¢nost. Ty se vztahuji nejen k budovam, ale i k prvkiim budov. Minimalni
pozadavky na energetickou naroc¢nost stavajicich budov a prvka budov zajist'uji nezbyt-
ny rozsah provadénych renovaci. Jejich smyslem je dosazeni nakladové optimalni rovno-
vahy mezi investicemi a naklady na energii uspofenymi béhem zivotniho cyklu budovy.

Dalsim ukazatelem energetické naro¢nosti budov je potencial globalniho oteplo-
vani (GWP) béhem zivotniho cyklu, ukazatel, ktery vy¢isluje ptispévek budovy k po-
tencialu globalniho oteplovani béhem celého jejiho zivotniho cyklu. Povinnost vypoctu
GWP se vztahuje od roku 2028 na nové budovy s uzitnou plochou nad 1 000 m2, od
roku 2030 pak na vSechny nové budovy.

Solarni energie v budovach. S pozadavky na energetickou naro¢nost budov tzce
souvisi obligatorni vyuzivani solarni energie v budovach. Nové budovy musi byt navr-
hovany tak, aby optimalizovaly sviij potencial pro vyrobu solarni energie a umoznily
efektivni instalaci solarnich technologii. Povinna instalace solarnich paneli na budo-
vach se tyka jak novych, tak stavajicich budov. V obou ptipadech je tato povinnost
modifikovana kritériem technické a ekonomické vhodnosti a funkéni proveditelnosti
a je rozlozena v ¢ase podle charakteru budovy. V ptipadé novych budov musi byt tato
povinnost splnéna nejdiive u v§ech novych vefejnych a jinych nez obytnych budov
s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 m2 (do 31. 12. 2026), nejzazsi termin spl-
néni je stanoven pro vSechny nové obytné budovy a vSechna nova zastfeSena parkoviste
fyzicky sousedici s budovami, a to do 31. prosince 2029. U stavajicich budov povinnost
také nabiha v nékolika etapach od 31. 12. 2027 (vetejné budovy s uzitnou podlahovou
plochou vétsi nez 2 000 m?) az do 31. prosince 2030 (do tohoto data musi byt solarni

18 Preambule. In: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o ener-
getické narocnosti budov (pfepracované znéni), bod 25.
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zafizeni instalovana na vSech vetejnych budovach s uzitnou podlahovou plochou vétsi
nez 250 m?2). Z vyse uvedeného plyne, Ze se povinnost instalace solarnich paneld na
budovach netyka vsech budov, v pripadé stavajicich se vztahuje pouze na vetrejné bu-
dovy o urcité velikosti a jiné nez obytné budovy s uzitnou podlahovou plochou vétsi
nez 500 m2, v ptipadé novych budov nejsou zahrnuty mensi neobytné budovy. Clenské
staty jsou vSak povinny do svych plani renovace budov zahrnout opatieni tykajici se
zavadéni vhodnych zatizeni na vyrobu solarni energie ve vSech budovach.

Systém certifikace budov zahrnuje povinné energetické prukazy budov (A az G),
ale 1ze sem zaradit také pasy renovace budov jakozto dobrovolné nastroje vlastnikti bu-
dov. Ty jsou uzce propojeny s energetickou certifikaci, mohou byt vydavany i spole¢né
a toutéz autorizovanou osobou. Zatimco energeticky prikaz hodnoti stav budovy, pro
pasy pro renovaci je informace o stavajici energetické naroc¢nosti budovy vychodiskem.
Hlavni funkci pasu renovace budov je vytvofit plan rozsahlé renovace. Predstavuje
kombinaci informaéniho nastroje ohledné minimalnich pozadavki na energetickou na-
ro¢nost budov, minimalnich norem energetické narocnosti a optimalni koncepce reno-
vace budovy z energetického hlediska.

Certifikat energetické narocnosti se vyda nejen pii nové vystavbé, ale také pii prodeji
nebo prondjmu novému najemci nebo pii obnoveni najemni smlouvy a dale je povinny
pro vSechny vefejné budovy (stavajici budovy, které vlastni nebo uzivaji vetejné sub-
jekty). Certifikaci a inspekce zatizeni musi provadét osoby autorizované (certifikované)
v souladu s pozadavky Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze
dne 13. zati 2023 o energetické Géinnosti.!?

Smérnice se dale snazi o podporu udrZitelné mobility, a to prostiednictvim po-
zadavkl na minimalni pocet parkovacich mist pro jizdni kola a na instalaci dobijecich
stanic na urcity pocet parkovacich mist v budovach, resp. na parkovistich souvisejicich
s budovou.

Vyjimky z poZzadavki smérnice EPBD. Pozadavky na budovy plynouci ze smérni-
ce nejsou obligatorné aplikovatelné na vsechny budovy, smérnice upravuje typy budov,
které mohou ¢lenské staty z plnéni nekterych pozadavkl vyjmout. Vyjimky se tykaji
predevsim minimalnich pozadavku na energetickou narocnost (srov. ¢l. 5, odstavec 2
smérnice EPBD), minimalnich norem energetické narocnosti (¢l. 9, odstavec 6 smérnice
EPBD) a certifikatll energetické narocnosti (¢l. 20 odst. 6 smérnice EPBD). Ve vsech
ptipadech lze vyjimky upravit pro obdobny okruh budov:

* budovy ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo ustiednich vladnich instituci, které slouzi
uceltim narodni obrany;

* budovy uzivané jako mista bohosluzeb a pro dalsi nabozenské ucely;

* docasné budovy s dobou uzivani dva roky nebo méng;

» pramyslové provozy, dilenské provozovny a neobytné zemédélské budovy s nizkou
spotiebou energie a neobytné zemédélské budovy pouzivané odvétvim, na které se
vztahuje celostatni odvétvova dohoda o energetické narocnosti;

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické Gi¢innosti
a 0 zmén¢ nafizeni (EU) 2023/955 (ptepracované znéni).
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* obytné budovy, které jsou uzivany nebo urceny k uzivani bud’ krat§imu nez ctyii mé-
sice v roce, nebo alternativné po omezenou Cast roku a jejichz odhadovana spotieba
energie je nizsi nez 25 % ze spotieby, k niz by doslo pfi celoro¢nim uzivani;

* malé budovy (samostatné stojici budovy s celkovou uzitnou podlahovou plochou
mensi nez 50 m2).

Minimalni normy energetické naro¢nosti se nemusi vztahovat také na pamatkovée
chranéné budovy. Stanoveni minimalnich pozadavki na energetickou naro¢nost lze
prizplsobit potiebam pamatkové chranénych budov. Nékteré vyjimky se dale vztahuji
na rodinné domy (napf. vyjimky z povinnosti pravidelnych inspekci otopnych sou-
stav, ventilacnich systému a klimatizacnich systému o jmenovitém vykonu vyssim nez
70 kW, vyjimky z povinného vybaveni budov nékterymi technickymi systémy).

Clenské staty jsou povinny zajistit vhodnou podporu nezbytnych investic v souladu
s vnitrostatnim planem renovace budov za ucelem transformace svého fondu budov na
budovy s nulovymi emisemi do roku 2050, ktera maji zahrnovat predevsim ekonomic-
ké nastroje, zejména pozitivni stimulace, ale také administrativni opatfeni odstranu-
jici ptekazky trhu. Vyslovné jsou uvadény uvéry na energetické renovace (,,zelené hy-
potéky*“) a zaruky na ochranu zranitelnych domacnosti. Jiz od 1. 1. 2025 jsou zakazany
finan¢ni pobidky na instalaci samostatnych kotld na fosilni paliva.

Zaverem této casti je vhodné, s ohledem na fadu mytd, které se vyskytuji ve vefej-
ném prostoru v souvislosti s transformaci budov na energeticky neutralni,2 zdtiraznit,
ze smérnice EPBD nestanovi vlastnikiim domti povinnost renovovat budovy, nepiede-
pisuje zplsob renovace budovy na budovu energeticky neutralni, naopak, dava diraz na
proveditelna feseni a informacni a pobidkové nastroje, které umozni zvolit pro kazdou
budovu nejvhodnéjsi feseni. Pro krajni, obtizné feSitelné situace, upravuje smérnice
vyjimky. Povinnost zajistit prikaz energetické naro¢nosti budovy pfi vystavbé nové bu-
dovy nebo pii vétsi rekonstrukei, a dale pfi najmu a prodeji budovy, v ceském pravnim
fadu jiz fadu let existuje, aniz by vyvolala zavazné&jsi problémy. Byla postupné zavadéna
zakonem o hospodareni energii a jeho novelami od roku 2015 (zakonem ¢. 103/2015 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdé&jsich pred-
pist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi). Za
nejdulezitéjsi vsak autorka povazuje skuteénost, ze smérnice vytvari dostate¢ny prostor
pro clenské staty zvolit si cestu k dosazeni fondu energeticky neutralnich budov, pfi-
¢emz hlavnim nastrojem je v tomto ohledu Plan renovace budov a samoziejmé zvoleny
zpusob transpozice a implementace smérnice, ktery by v§ak mél z planu vychazet. Pri-
marng je to tedy clensky stat, ktery rozhoduje, zda k dosazeni konecného cile smérnice
bude preferovat dobrovolné, informacni a finan¢ni nastroje nebo nastroje donucovaciho
charakteru.

20 Pfehledu nejéastéjsich mytl se vénuje napf. Projekt Demagog.cz: Unijni smérnice pfinasi novinky, prodej
a pronajem energeticky neuspornych budov od roku 2027 ale nezakazuje. In: Demagog.cz [online]. 10. 7.
2025 [cit. 2025-08-27]. Dostupné na: https://demagog.cz/diskuze/unijni-smernice-prinasi-novinky-prodej
-a-pronajem-energeticky-neuspornych-budov-od-roku-2027-ale-nezakazuje; Jak je to s evropskou smér-
nici o energetické naro¢nosti budov. In: Hypoindex [online]. 6. 1. 2025 [cit. 2025-08-27]. Dostupné na:
https://www.hypoindex.cz/clanky/jak-je-to-s-evropskou-smernice-o-energeticke-narocnosti-budov/.
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3. ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S PRECHODEM BUDOV
NA BEZEMISNI REZIM

EU reguluje v riizné podobé problematiku energetické naro¢nosti staveb jiz
od roku 2010,2! zkuSenosti EU a jednotlivych stati za tuto dobu pfinasi fadu poznatki. 2
Z téchto poznatkl plyne, Ze pro nastaveni efektivniho systému regulace transformace
budov na budovy s nulovymi emisemi je dulezité vyuzivat vice urovni regulace, jak
z hlediska kombinace statni spravy a samospravy, tak z hlediska mixu nastroji regu-
latornich, finanénich, vzdélavacich, informacnich a dobrovolnych. Transpozice a im-
plementace v CR by se tak nemé&la omezit na nezbytné regulatorni nastroje obsazené
v zakoné ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale
jen ,,zakon o hospodafeni s energii®), v zakoné ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,stavebni zdkon®) a v souvisejicich podzakonnych
pravnich predpisech. Je nezbytné vytvorit prostor také pro dalsi nastroje, a to véetné
dobrovolnych. Jako vysoce dulezité pro uspésnou transformaci budov na bezemisni se
ukazuji nasledujici ptistupy a jejich kombinace.??

Pfi snizovani energetické naro¢nosti budov a postupné preméné budov na bezemisni
se aplikuje vice urovni fizeni, a to jak z hlediska kombinace mezinarodni, unijni a vni-
trostatni regulace, tak z hlediska zapojeni mistnich samosprav v ramci stati, ale také
z hlediska zapojeni soukromopravnich aktért, at’ v podob¢ siroké vetejnosti, nebo ve-
fejnosti odborné, zejména profesnich organizaci.?+ 25 Ukolem statu je vytvofit pro tuto
viceturovitovou spravu vhodné podminky. Rizikem viceurovitového fizeni je rozdéleni
odpovédnosti, nicméné to se da snizit tim, ze se pro nestatni aktéry (obce, popf. kraje
a soukromopravni subjekty) vytvori podminky pro jejich pozitivni, pfedevsim podptirné
plsobeni v procesu transformace budov. V rukou statu pak zlistanou nastroje zajist'ujici
nezbytné, povinné minimum. Soucasné se ukazuje nezbytnost nastrojového mixu,26
jehoz uplatiovani je vhodné rozdélit mezi rizné aktéry, rizné urovné fizeni. Informac-
ni a vzdélavaci nastroje napt. mohou byt velmi dobfte aplikovany obcemi i profesnimi
organizacemi. Podobné je to s dobrovolnymi nastroji typu soukromopravnich certifi-
ka¢nich nastroji,2’ které mohou byt vyuZivany investory, nicméné stat a obce mohou
vytvofit vhodné podminky pro zvysSeni Cetnosti jejich vyuzivani, at’ jiz tim, ze pro né

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naroénosti
budov (Uredni véstnik. L 153, 18. 6. 2010, s. 13).

22 BJORKLUND, M. - VON MALMBORG, F. - NORDENSVARD, J. Lessons learnt from 20+ years of
research on multilevel governance of energy-efficient and zero-carbon buildings in the European Union.
Energy Efficiency [online]. 2023, Vol. 16, No. 98, s. 1-29 [cit. 2025-06-23]. Dostupné na: https://doi.org
/10.1007/s12053-023-10178-6. Jedna se o ¢lanek, ktery vznikl na zdklad¢ analyzy odborné literatury ty-
kajici se regulace energeticky G¢innych budov a budov s nulovymi emisemi v EU za poslednich 20 let.
Bylo analyzovano vice nez 1000 ¢lankd, knih a kapitol z knih, z nichz bylo po tfidéni vybrano asi 250 pro
podrobngé;jsi analyzu. Koneény vybér zahrnoval 90 relevantnich publikaci, které byly pouzity pro analyzu.

23 BJORKLUND — VON MALMBORG — NORDENSVARD, c. d.

24 Tamtéz, s. 5-8, 13-15.

25 KERN, F. — KIVIMAA, P. - MARTISKAINEN, M. Policy packaging or policy patching? The develop-
ment of complex energy efficiency policy mixes. Energy Research & Social Science [online]. 2017,
Vol. 23, s. 14-17 [cit. 2025-06-23]. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.erss.2016.11.002.

26 BJORKLUND — VON MALMBORG —~ NORDENSVARD, c. d., s. 15-23.

27 Podrobngji k certifikaénim nastrojim niZe.
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vytvoii regulatorni rdmec, nebo je budou zohlediovat v ramci vetejnych zakazek, pii-
padné jimi podmini pfistup k nékterym typim finan¢nich pobidek.

Vyrazné obtizn&jsi je transformace stavajiciho fondu budov na budovy bezemisni
oproti vystavbé novych budov. Zatimco u vystavby novych budov Ize dobrych vysled-
kl dosahnout jen na zaklad¢ regulatornich nastroju, u renovaci je existence dalSich
nastroji, zejména ekonomickych, naprosto nezbytna.?® Z hlediska vlastnické struktury
je vyrazné obtizné&jsi renovace v ptipadé¢ kolektivné vlastnénych budov (SVJ, druzstva),
coz by také mélo byt brano v tvahu pii konstrukei finanénich pobidek.29: 30

Vedle regulatornich nastroji je pro uc¢innou transformaci nezbytna existence do-
state¢ného objemu prostiedkd pro ekonomické nastroje pozitivni stimulace. Ty je ne-
zbytné cilit pfedevSim na renovace budov a soucasné pii jejich nastaveni zohlednovat
zranitelné domacnosti. Ty mohou byt také samostatnou cilovou skupinou pro konkrétni
ekonomicky nastroj. Soucasné by ekonomické nastroje mély zahrnovat Sirsi spektrum
od klasickych finanénich pobidek ¢i danovych zvyhodnéni az po inovativnéjsi nastroje
jako napft. klimatické dluhopisy, revolvingové uvérové fondy nebo vicezdrojové finan-
covani.3!

Dalsi nezbytnou skupinou funk¢nich nastroji jsou nastroje informacni, osvétové
a vzdélavaci.’? Patii mezi né existence sité informacénich center tykajicich se bezemis-
nich budov, které budou poskytovat komplexni informace od informaci ohledn¢ financ-
nich pobidek a dalsich ekonomickych nastrojii pies informace technického charakteru
a informace o zptisobu snizovani energetické naro¢nosti budov az po informace ohledné
povolovani novych a zmén stavajicich budov. Mezi tyto nastroje patii také osveétové
kampané, ale i nékteré nastroje regulatorni, které vsak plni také funkci informacni,
jako jsou energetické audity, certifikaty energetické naro¢nosti budov a energetické
stitky.

S touto skupinou nastrojui uzce souvisi vzdélavani, a to véetné systému kontroly
kvality vystavby a souvisejicich praci. Velmi dilezité je zajisténi vzdélavani pracov-
nikd ve stavebnictvi, a to nejen fidicich pracovniku (stavebni dozor), ale i fadovych
pracovniki,33 nebot’ za ,, chyby ve stavbé jsou v praxi zodpovédné za vétsinu Spatné
energetické ndarocnosti budov“.3* S nedostatkem dostate¢né kvalifikovanych pracovni-
ki uizce souvisi i nezbytnost podpory vzajemného uznavani energetickych dovednosti
a kvalifikaci3’ a dostupnost $koleni.

28 BJORKLUND — VON MALMBORG — NORDENSVARD, c. d., s. 15-17.

29 Tamtéz, s. 16-17.

30 BRIGHT, S. — WEATHERALL, D. Framing and mapping building governance barriers to energy up-
grades in flats. Journal of Environmental Law [online]. 2017, Vol. 29, No. 2, s. 203-229 [cit. 2025-06-25].
Dostupné na: https://doi.org/10.1093/jel/eqx017.

31 BJORKLUND — VON MALMBORG —~ NORDENSVARD, c. d., 5. 15-16.

32 Tamtéz, s. 14-18.

33 BARBERO, I. - REZGUL Y. — PETRI, I. A European-wide exploratory study to analyse the relation-
ship between training and energy efficiency in the construction sector. Environment Systems & Decisions
[online]. 2023, Vol. 43, s. 337-357 [cit. 2025-06-30]. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s10669-022
-09891-x.

34 BJORKLUND — VON MALMBORG —~ NORDENSVARD, c. d., s. 14.

35 Tamtéz, s. 14.
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Velmi t¢innym nastrojem podporujicim snizovani energetické naroc¢nosti budov je
zelené vefejné zadavani, 3637 které je podmnozinou udrzitelného vefejného zadavani.
Zohlednovani environmentalnich pozadavki ve vefejnych zakazkach je kombinaci regu-
latorniho opatieni daného pozadavky zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych za-

Vv

kazek, ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého je zadavatel povinen dodrzovat zasa-
dy environmentalné odpovédného zadavani, s nastroji dobrovolnymi (environmentalni
pozadavky v ,,zelené¢* vefejné zakazce zpravidla budou vyrazné pievysovat povinné en-
vironmentalni standardy) a v nékterych ptipadech také ekonomickymi (napf. v piipadé
vetejné zakazky na projekt spolufinancovany, resp. podpotfeny formou vefejné dotace).
V tomto ohledu je velmi dulezity pozadavek smérnice EPBD vypocitat potencial global-
niho oteplovani béhem zivotniho cyklu budov (od roku 2028 pro nové budovy s uzitnou
plochou nad 1 000 m2, od roku 2030 pak pro v§echny nové budovy). V pfipadé zeleného
vefejného zadavani hraji podstatnou roli také kritéria udrzitelnych investic pro nové a re-
novované budovy stanovené na zakladé Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020
o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o0 zméné natizeni (EU) 2019/2088
(tzv. nafizenim o taxonomii), specifikované provadécimi nafizenimi Komise.38

Posledni skupinou nastrojt, které se ukazuji jako velmi funkéni, byt’ praxe ukazuje,
ze se osveédCuji predevsim u urcitého typu vystavby, a to novych komer¢nich neresi-
denénich budov,3% 40 jsou certifikaéni systémy budov. To je dano celou fadou faktord.

36 Tamtéz, s. 20-21.

37 K pojmu zelené vefejné zakdzky nebo zelené vetejné zadavani srov. United Nations. Sustainable pu-
blic procurement: 2022 GLOBAL REVIEW [online]. United Nations Environment Programme, 2022
[cit. 2025-06-28]. Dostupné na: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/UNEP
2022 %2520SPP_Global Review Part 1 0.pdf?_ cf chl tk=el20TflFyfaZ6RhV97 oNxX13w1xX21]
.mRYXk13d1_4-1751376228-1.0.1.1-zMuFNGBCN3xHhx2ZiCid3MJF71ZW60wxBFw.xaGDR2c;
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni Zadavani vetejnych zakazek v zajmu lepsiho zZivotniho prostiedi [SEK(2008)
2124] [SEK(2008) 2125] [SEK(2008) 2126]; European Commission. Buying green! A handbook on green
public procurement [online]. 3rd ed. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016
[cit. 2025-06-28]. Dostupné na: https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/buying
-green-handbook-green-public-procurement; SONNICHSEN, S. D. — CLEMENT, J. Review of green and
sustainable public procurement: Towards circular public procurement. Journal of Cleaner Production
[online]. 2020, Vol. 245 [cit. 2025-02-26]. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.118901.
Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. ¢ervna 2021, kterym se dopliuje na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych
kritérii pro ur€eni toho, za jakych podminek se hospodatska ¢innost kvalifikuje jako vyznamné ptispivajici
ke zmirnovani zmény klimatu nebo k pfizpisobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodarska
¢innost vyznamné neposkozuje néktery z dalsich environmentalnich cili (konsolidovany text).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2486 ze dne 27. Eervna 2023, kterym se dopliiuje na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 stanovenim technickych screeningovych kritérii pro
uréeni toho, za jakych podminek se hospodaiska ¢innost kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici k udrzi-
telnému vyuzivani a ochran¢ vodnich a motskych zdrojt, k pfechodu na obéhové hospodafstvi, k prevenci
a omezovani znecisténi nebo k ochrané a obnoveé biologické rozmanitosti a ekosystému, a toho, zda tato
hospodarska ¢innost vyznamné neposkozuje néktery z dalSich environmentalnich ciltl, a kterym se méni
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o specifické zvefejnovani informaci
v souvislosti s témito hospodaiskymi ¢innostmi.

BJORKLUND — VON MALMBORG —~ NORDENSVARD, c. d., s. 19.

VAN DER HEIJDEN, J. On the potential of voluntary environmental programmes for the built environ-
ment: A critical analysis of LEED. Journal of Housing and the Built Environment [online]. 2015, Vol. 30,
No. 4, s. 560 [cit. 2025-02-26]. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/43907350.
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Certifikacni systémy budov jsou soukromopravni marketingové nastroje, byt se daji po-
uzit zpravidla pro vétsinu budov, a nejen pro nové budovy, ale i pro rekonstrukce, nejvi-
ce jsou vyuzivany komer¢nimi budovami jako administrativni budovy, obchodni centra,
pripadn¢ primyslové budovy. V oblasti residenénich budov je poptavka vyrazné nizsi.
Soucasné je certifikace vyrazné snazsi a zpravidla i méné nakladna v ptipad¢ novych
budov nez v piipade rekonstrukei a také obvykle byla certifikace primarné vyvinuta pro
nové budovy. Konecné je ¢ast poptavky dana zasahy statil, napt. vyzadovanim certifi-
kace pii vetejnych zakazkach, coz se opét tyka pouze uréitého typu budov, zpravidla
uréenych pro vefejnost, to opét podporuje poptavku po certifikaci jen u n¢kterych typa
budov. , Certifikacni systéemy udrzitelné nebo zelené vystavby, popr. Setrnych budov
(nazvy se lisi, podstata viak ziistava stejna), zacaly vznikat od 90. let 20. stoleti, a to na
soukromé bazi, primarné jako marketingovy nastroj osvedcujici urcité vlastnosti budovy
nebo celého procesu vystavby, ktery ma charakter nezavislého auditu. “! Certifikaénich
systémi budov zabyvajicich se jejich dopady na Zivotni prostiedi existuje cela fada,
nicméné celosvétove rozsirenych je pouze nekolik. Nejvyznamnéjsimi certifikacnimi
systémy s ohledem na miru vyuziti jsou certifikaéni systémy LEED*2 (Leadership in
energy and environmental design) a BREAM*? (Building research establishment envi-
ronmental assessment), které maji mezinarodni pfesah a jsou vyuzivany i mimo staty
svého puvodu. V ramci Evropy nelze opominout certifikaéni metodu SBTool (Sustai-
nable Building Tool), ktera ma nékolik narodnich variant ptizptisobenych jednotlivym
statim (napt. v Ceské republice#4). Podpora certifikaénich nastrojii, véetn& uréitého
zpusobu jejich pravniho ukotveni a jejich vyuzivani v ramei vefejného zadavani, mize
zvysit povédomi a poptavku po energeticky efektivnich budovach nebo v §irSim kon-
textu environmentalné udrzitelnych budovach.*

4., TRANSFORMACE BUDOV NA ENERGETICKY NEUTRALN{
V KONCEPCNICH DOKUMENTECH CR

Z celostatnich strategii jsou ve vztahu k transformaci budov na budovy
bezemisni kli¢ové Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu*¢ (dale jen ,,Ener-

LT3

geticky a klimaticky plan®) a Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace

4
4

FRANKOVA, Pravni aspekty environmentdlné udrzitelné vystavby..., s. 85.

LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) je systém garantovany a provozovany USGBC

(Rada pro zelenou vystavbu v USA — U.S. Green Building Council), odborné neziskové organizace: LEED

rating systém. In: USGBC [online]. [cit. 2025-08-06]. Dostupné na: https://www.usgbc.org/leed.

43 BRE (spole¢nost provozujici certifikaéni metodu BREEAM): A guide to how BREEAM works. In: BREEAM
[online]. [cit. 2025-08-06]. Dostupné na: https://bregroup.com/products/breecam/how-breeam-works/.

44 Srov. SBToolCZ (Narodni néstroj pro certifikaci kvality budov): Metodika SBToolCZ. In: SBToolCZ

[online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné na: https://www.sbtool.cz/ometodice/.

Podrobngji k certifikaénim systémim a moznostem jejich vyuziti srov. FRANKOVA, Prdavni aspekty

environmentadlné udrzitelné vystavby ..., s. 85-95.

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu [Usneseni V1ddy CR ze dne 18. prosince

2024 ¢. 960). In: Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 20. 12. 2024 [cit. 2025-08-06]. Dostupné na:

https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky

-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/. Jedna se o aktualizovanou verzi Vnitrostatniho planu v oblasti

energetiky a klimatu z roku 2019, aktualizovaného v roce 2020.
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vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych budov, vefejnych i soukro-
mych*7 (dale jen ,,Strategie renovaci budov*). Ta fadu opatieni obsazenych v Energe-
tickém a klimatickém planu rozpracovava, nicméné nebyla aktualizovana po schvaleni
smérnice 2024/1275/EU. V oblasti legislativnich opatfeni jsou oba dokumenty pomérné
obecné, nekonkrétni. Oznacuji pravni ramec: zakon o hospodafteni s energii a vyhlasku
¢.264/2020 Sb., o energetické naroc¢nosti budov, ve znéni pozdéjsich piedpist, pricemz
uvadéji, ze z duvodu transpozice ,, smérnice 2023/1791/EU o energetické ucinnosti
a smernice 2024/1275/EU o energetické narocnosti budov probéhne komplexni novela
zdkona 406/2000 Sb. o hospodaieni energii “.*8 Nové piisn&j$i minimalni technické
pozadavky na budovy se pak promitnou do vyhlasky ¢. 264/2020 Sb., o energetické na-
ro¢nosti budov. Strategie renovaci budov navic zminuje revizi stavebniho prava véetné
hmotnépravnich pozadavki na vystavbu.4?

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu dale zminuje nezbytnost ,, defini-
ce energetické chudoby a souvisejici definice zranitelnych domdcnosti“.5° Na expertni
urovni k definici energetické chudoby jiz doslo: ,, Domdcnost je energeticky chuda,
pokud nema dostatecny disponibilni prijem a pristup k zdkladnim energetickym sluz-
bam potrebnym k uspokojeni svych zakladnich potreb, jako je vytapéni, tepla voda,
chlazeni, osvétleni a energie pro napdjeni spotiebicii, a to v diisledku alespon jednoho
z nasledujicich faktorii: A vysokych vydajii za energie, nebo B vysoké energetické na-
rocnosti bydleni. “ Stanovena definice bude uvedena ve Strategii renovace budov, kterou
MPO piipravuje na zakladé ¢lanku 3 smérnice 2024/1275/EU o energetické naro¢nosti
budov.3!

V piipadé ekonomickych nastroji je uvadéna fada podpurnych opatieni komplex-
nich i dil¢ich renovaci véetn¢ instalace zafizeni na vyrobu energie pro vlastni spotiebu.
Oba strategické dokumenty uvadéji fadu zdroji na poskytovani podpory renovaci bu-
dov, zpravidla formou dotaci (napt. Nova zelena tisporam a Nova zelena Gisporam Light
Modernizaéni fond, Operaéni program — Zivotni prostiedi).5? Strategie renovace budov
soucasn¢ konstatuje, Ze finanéni prostiedky v nich alokované nejsou plné vyuzivany.
Pozitivné Ize hodnotit, Ze se zabyva divody nedostateéného ¢erpani prostiedkt na reno-
vace a identifikuje bariéry, a to zejména v oblasti nedostatkii informaci potencionalnich
piijemcu. Bariéry identifikuje jednotlivé pro rizné typy vlastniki budov. Obecné se
jedna predevsim o nedostatek informaci at’ jiz o dota¢nich programech, nebo obecné
o zpusobech snizovani energetické naro¢nosti budov a vyhodach téchto renovaci. Dale

4

ps)

Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vefejnych i soukromych [Usneseni Vlady CR ze dne 15. Gervna 2020 &. 654]. In: Ministerstvo
primyslu a obchodu [online]. 16. 6. 2020 [cit. 2025-08-06]. Dostupné na: https://mpo.gov.cz/cz/energetika
/energeticka-ucinnost/strategicke-dokumenty/dlouhodoba-strategie-renovaci-budov--255200/.
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 18.

Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vefejnych i soukromych, s. 71.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 76.

Definice energetické chudoby. In: Ministerstvo primysiu a obchodu [online]. 17. 6. 2025 [cit. 2025-06-29].
Dostupné na: https://mpo.gov.cz/cz/energetika/uspory-energie/aktuality/definice-energeticke-chudoby
---288070/.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 384; Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renova-
ce vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych budov, vefejnych i soukromych, s. 47-51, 67-69.
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je za bariéru ozna¢ovana administrativni naro¢nost a absence technické asistence, ze-
jména v podobé podpory pii pfipravé dokumentace pro Cerpani dané dotace, konecné
je uvadén nedostatek motivace.?3 Soucasné prizkum dochazi k zavéru, Ze je nezbytné
vyuzivani i jinych nez dotacnich finan¢nich mechanisma, napt. danovych zvyhodnéni,
zvyhodnénych Gvért a zaruk.5

V oblasti vzdélavani a poradenstvi se predpoklada posileni role statem garantované-
ho poradenstvi v tzv. energetickych konzulta¢nich a informacnich stfediscich a vytvare-
ni vzorovych projektl (pro bézné typy budov s vyéislenim naklada a aspor).53

Strategie renovace budov uvadi, ze ,,jsou aktivity statu nastaveny smérem ke zvyso-
vani povédomi o moznostech snizovani spotieby energie v diisledku snizovani energe-
tické narocnosti budov a implementace efektivniho energetického managementu, a to
i na urovni domacnosti. Vyznamnou roli v této oblasti hraje Statni program na podporu
tspor energie (dale ,program EFEKT") “.56

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu uvadi zfizeni pilotnich jednotnych
kontaktnich mist, tzv. one-stop-shopt, které budou mimo jiné poskytovat komplexni
poradenské sluzby (od technické pomoci, pfes administrativni a finanéni poradenstvi)
pro energeticky chudé a zranitelné doméacnosti.>”

Strategie renovace budov dale spiSe okrajové zminuje také dobrovolné certifikacni
nastroje: ,, Vedle hodnoceni energetické narocnosti budov provadéného PENB je mozné
budovy hodnotit komplexnéji prostiednictvim certifikace. Jedna se o komplexni hodno-
ceni udrzitelnosti budov z pohledu standardii z riznych oblasti napr. technologie a uziti
materialii, ochrany zivotniho prostiedi, energetiky, hospodareni s vodou, dopravy (na-
vaznost na okoli). Tyto certifikace jsou pro komercni sféru v Ceské republice dobrovolné
a funguji jako transparentni ditkaz kvality budov. V nekterych zemich, napriklad v Ne-
mecku nebo USA, jsou dokonce povinné pro budovy financované z verejnych rozpoctu.
Aktudlné se v Ceské republice prosazuje certifikace WELL. Certifikacni systém WELL
Jjako prvni certifikace zamérena na zdravé vnitrni prostiedi budov [...]. Jedna se o me-
zindrodni certifikacni systém doplnujici certifikacni systémy LEED a BREEAM, které
Jjsou zaméreny na trvalou udrzitelnost budov. WELL je s témito systémy vzajemné kom-
patibilni, pouze je doplituje. “58 Strategické dokumenty v8ak nepiedpokladaji podporu
Sirsiho vyuziti dobrovolnych certifikaénich nastrojt, at’ jiz v ramci dota¢niho systému,
nebo legislativnim ukotvenim propojenym napf. s povinnosti certifikace urcitych vetej-
nych budov, nebo se ziskanim ur¢itého zvyhodnéni za podminky dolozeni dobrovolné
certifikace.

53 Tamtéz, s. 53-60.

54 Tamtéz, s. 56.

55 Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 118.

56 Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vefejnych i soukromych, s. 62.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 158.

Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vefejnych i soukromych, s. 43.
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5. TRANSPOZICE A IMPLEMENTACE SMERNICE EPBD V CR

Smeérnice EPBD musi byt ¢lenskym statem transponovana do 29. kvétna
2026, nicméng¢ cela fada ustanoveni byla obsaZena jiz v pfedchéazejicim znéni smérnice.
Dale smérnice obsahuje harmonogram postupného plnéni — implementace jednotlivych
zavazka.

Je zcela zfejmé, Ze predpokladem tispésné implementace neni jen kvalitni transpozi-
ce, ale volba vhodného mixu regulatornich, ekonomickych, informaénich a socialnich
opatteni. K Gispésné transpozici a implementaci smérnice EPBD je také nezbytné vhod-
né propojeni a nastaveni povolovacich procesti nezbytnych jak k nové vystavbe, tak
k rekonstrukcim staveb.

Podobné jako v pfipadé¢ energetické transformace mize mit i pfeména fondu bu-
dov nezadouci socialni G¢inky. Sama smérnice zdirazituje nutnou ochranu zranitelnych
domacnosti, finan¢ni pobidky musi ¢lenské staty pfednostné zameéfit na zranitelné do-
macnosti, osoby postizené energetickou chudobou a osoby Zijici v socidlnim bydleni
(¢l. 17 odst. 18 smérnice EPBD). Eliminace nezadoucich dopadl neni mozna pouze
prostfednictvim vhodnych ekonomickych nastrojii ptimo souvisejicich s budovami, ale
ma znacny presah do oblasti socialni politiky, socialnich davek.

S ohledem na skute¢nost, Ze se pozadavky smérnice dotykaji Sirokého okruhu sub-
jektti a v kone¢ném disledku se dotknou v podstaté kazdé osoby s pobytem v CR, je
nezbytna v&asna osvéta. Zadouci je vedle zapojeni odborné vefejnosti do transpozice
a implementace smérnice také Siroka spolecenska diskuse. Garantem transpozice a im-
plementace smérnice je Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), dotyka se v§ak samo-
zfejmée dalSich resortil, vedle Ministerstva pro mistni rozvoj z titulu gestora stavebniho
zakona a politiky bydleni, Ministerstva zivotniho prostfedi, které spravuje napt. Social-
ni klimaticky fond a odpovida za fadu otazek souvisejicich se zménou klimatu, jsou to
zejména Ministerstvo prace a socialnich véci (pfedevsim s ohledem na nezbytnost sys-
témového feseni tzv. ,,energetické chudoby®), Ministerstvo kultury (z titulu gesce nad
pamatkoveé chranénymi budovami), Ministerstvo financi s ohledem na nebytné funk¢ni
nastaveni ekonomickych nastroji a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ze-
jména s ohledem na vzdélavani a otazky souvisejici s uznavanim kvalifikaci.

Stavajici stav transpozice a implementace ma urcité zpozdeéni, podle legislativniho
planu praci vlady na rok 2025 méla byt transpozi¢ni novela zakona (navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich
predpisit) pfedloZena vladé v lednu 2025.59- 90 S ohledem na konec volebniho obdobi na
podzim 2025 tak nelze ptedpokladat transpozici diive nez na jare 2026 ¢i spise pozdéji,

59 Vlada Ceské republiky. Plan legislativnich praci viady na rok 2025: pifloha ¢. 1 k usneseni vlady ze dne
11. prosince 2024 ¢. 920 [online]. 2024, s. 15 a 24 [cit. 2025-06-01]. Dostupné na: https://vlada.gov.cz
/assets/ppov/Irv/dokumenty/Plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2025.pdf.

60 Ke dni 20. 6. 2025 nebyl navrh transpozi¢ni novely zdkona o hospodafeni s energii v legislativnim pro-
cesu (Pravni predpisy MPO v legislativnim procesu k 20. 6. 2025. In: Ministerstvo priimyslu a obchodu
[online]. 20. 6. 2025 [cit. 2025-08-26]. Dostupné na: https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/pravni
-predpisy/pravni-predpisy-mpo-v-legislativnim-procesu-k-20--6--2025--288 184/).
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pfi¢emz transpozi¢ni datum je 26. 5. 2026).6! Na transpozici pracuje nékolik expertnich
skupin slozenych z odbornikti z MPO a dalsich resortt, specialisti z praxe, véetné hos-
podaftskych a socidlnich partneri a energetickych specialistii. Souc¢asné probiha analyza
stavu fondu budov v Cesku. Skupiny jsou aktualné dvé (pro dobijeci infrastrukturu pro
elektromobilitu v budovach a pro bezemisni standard budovy).62

Pro Gspésny proces premény fondu budov na budovy bezemisni jsou v jeho pocatku
dilezité tii oblasti — adekvatni vstupni udaje, které by se nemély omezit pouze na stav
fondu budov, ale musi zahrnovat napf. udaje o zranitelnych skupinach, analyzu dopa-
di, tedy spravné provedené hodnoceni dopadii regulace (RIA),%* a spravné nastavenou
volbu nastroji ekonomickych, informac¢nich a vzdélavacich, ptipadné také socialnich
opatfeni. Ne vSechny vysSe uvedené nastroje vyzaduji legislativni zmény.

5.1 KLICOVE TRANSPOZICNI PREDPISY A JEJICH VZTAH

Z hlediska legislativniho je kli¢ové zejména nastaveni vztahu mezi sta-
vebnim zdkonem a zakonem o hospodareni s energii, u kterého Ize predpokladat, ze
bude nosi¢em nejvice transpozi¢nich ustanoveni, a dale vymezeni rozsahu zmén dal-
Sich souvisejicich pravnich predpist, zejména téch, které nejsou nezbytné pro splnéni
transpozi¢ni povinnosti, ale jsou zadouci pro optimalni transformaci budov na budovy
bezemisni. Zakladnim pravnim predpisem je zakon o hospodareni energii, zejména jeho
ustanoveni § 6 az § 7a a vyhlaska ¢. 264/2020 Sb., o energetické naro¢nosti budov.
S ohledem na rozsah zmén obsazenych ve smérnici EPBD bude muset byt zdkonna
uprava znacngé rozsifena a zcela jisté se neobejde bez souvisejicich zmén v dalsich prav-
nich ptedpisech (stavebni zakon, energeticky zakon).

Smérnice EPBD obsahuje primarné pozadavky na stavby, tedy hmotné pravo sta-
vebni. Soucasné s rozsifovanim pozadavki na stavby, které fesi energetickou naro¢nost
stavby, v§ak dochazi k ur¢ité dvojkolejnosti pravni Gipravy. Zatimco vétsina pozadavki
na stavby je obsazena piimo ve stavebnim pravu v uz$im slova smyslu, ve stavebnim
zakon¢ a vyhlasce 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu, materie energetické na-
ro¢nosti staveb ma v hmotném pravu stavebnim pouze obecné ustanoveni blanketniho
charakteru — v ustanoveni § 150 stavebniho zakona je obsazeny pozadavek na usporu
energie, podle kterého ,, stavba a jeji technické zarizeni pro vytapéni, chlazeni, osvétleni

61 Z nedavné minulosti (jaro 2025) je znam pripad, kdy z diivodu v¢asné transpozice byl vyuzit § 90 odst. 2
zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a navrh
zakona byl Poslaneckou snémovnou schvalen jiz v prvnim ¢teni. Jednalo se o navrh zakona o urychleni
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie (Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. Snémovni
tisk 969/0, V1. n. z. o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojui energie — EU. In: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. 2025, 9. volebni obdobi [cit. 2025-08-26]. Dostupné na: https://
www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=969).

62 Podptrné programy a poradenstvi jako hlavni nastroj Gispor energii a renovaci: experti pracuji na imple-
mentaci evropské smérnice. In: Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 7. 4. 2025 [cit. 2025-06-20].
Dostupné na: https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/podpurne-programy-a
-poradenstvi-jako-hlavni-nastroj-uspor-energii-a-renovaci--experti-pracuji-na-implementaci-evropske
-smernice--286891.

63 Na zakladé vlastni legislativni zkuSenosti autorka konstatuje, 7e v CR je RIA provadéna Gasto spise for-
malné, namisto toho, aby predchazela tvorbé pravniho piedpisu, pfipravuje se az na zakladé textu paragra-
fovaného znéni, resp. v pribéhu jeho tvorby.

27



a vétrani musi byt navrzeny a provedeny takovym zpiisobem, aby pri jejich uzivani,
mistni klimatické podminky. Stavba musi byt rovnez energeticky ucinnd. “ Ackoli bylo
jednim z ptivodnich cilt rekodifikace stavebniho prava zpiehlednéni hmotného prava
stavebniho ,,s diirazem na revizi celého souboru predpisii ovliviiujicich vystavbu, vy-
slovné definovani chranénych verejnych zajmui, zjednoduseni a zprehledneéni stavebniho
prava hmotného a vytvoreni podminek kvalitniho urbanistického prostredi se zohled-
novanim mistnich specifik“®* a v ptipadé pozadavki na vystavbu ,, zakotveni nejdiile-
ného zajmu a rozvedeni podrobnosti v jednom podzdkonném predpise “,%5 vyraznym
roz§ifovanim pozadavki na stavby v zakoné¢ o hospodateni s energii a jeho provadécim
predpise vznika zna¢na asymetrie pravni Gpravy, kterou prohlubuje dale napt. zdkon
¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani n¢kterych obnovitelnych zdroji energie a o0 zmé-
n¢ souvisejicich zakonti (zakon o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie).
Tento zakon také pomérné tizce souvisi s materii energetické narocnosti staveb a obsa-
huje fadu ustanoveni, ktera jsou svoji podstatou neptimou novelou stavebniho zakona.
K minimalizaci vznikajici asymetrické, dvojkolejné pravni upravy ve vztahu k poza-
davkiim na energetickou naro¢nost staveb je vhodné promitnout do stavebniho zakona,
popt. jeho provadécich pravnich ptedpisi nékteré z pozadavki smérnice s cilem za-
chovat jednotnost a ptehlednost stavebniho prava, k ¢emuz existence fady specialnich
pravnich Gprav mnohdy s nejasnym vztahem ke stavebnimu zdkonu neptispiva.®® Jedna
se predevsim o hmotnépravni pozadavek navrhovani staveb tak, aby umoznily efektivni
instalaci solarnich technologii, resp. aby v ramci zmény stavby — pfi renovacich — do-
chazelo k instalaci solarnich panelt. Obdobné feseni, promitnuti do stavebniho zdkona
a jeho provadécich pravnich predpisi, je vhodné také ve vztahu k pozadavkim tykaji-
cim se podpory udrzitelné mobility.

5.2 POJEM VETSI RENOVACE

Zcela klicovy je zpiisob promitnuti pojmu vétsi renovace do pravniho fadu.
Jedna se o pojem jiz ptivodni verze smérnice, a proto jiz v ¢eské pravni upravé zaveden
je, nicméné revidovana smérnice EPBD k vétsi renovaci vaze vice povinnosti (napf. je
s ni spojena povinnost instalace solarnich panelti na budovach nebo zfizeni infrastruk-
tury pro udrzitelnou mobilitu). Na tomto misté je nezbytné zddraznit, ze smérnice
EPBD rozlisuje pojem rozsahla a vétsi renovace. Nejedna se o totozné pojmy. Zatimco

64 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. I. Obecna &ast: C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované
pravni upravy v jejim celku: 1. Shrnuti navrhti vécnych feseni. In: Vladni navrh stavebniho zakona, sné-
movni tisk 1008/0: divodova zprava [online]. 2020, 8. volebni obdobi [cit. 2025-08-26]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=969.

65 Tamtéz.

66 Pfikladem je zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpist; zakon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojii energie
a 0 zmén¢ souvisejicich zakont (zékon o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie); nebo fada
ustanoveni v zakon¢ ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni s energii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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s veétsi renovaci je spojena povinnost spliiovat minimalni pozadavky na energetickou
narocnost (¢l. 5 smérnice EPBD), pokud je to technicky, funkéné a ekonomicky prove-
ditelné, rozsahla renovace se zamétuje na zakladni prvky budovy a transformuje budovu
(nebo jeji ucelenou ¢ast) pred 1. lednem 2030 na budovu s téméf nulovou spotiebou
energie budovy a od 1. ledna 2030 na budovu s nulovymi emisemi. Zakladnim regulac-
nim nastrojem pro zahajeni rozsahlé renovace stavajicich budov jsou minimalni normy
energetické naroc¢nosti. Predpoklada se postupny prechod stavajicich budov na budovy
bezemisni, pfi¢emz vEétsi renovace, ktera musi vést k plnéni minimalnich pozadavka
na energetickou naro¢nost, bude v fad¢ ptipadti pomyslnym prvnim krokem ve vztahu
k postupné premén¢ stavajicich budov na budovy s nulovymi emisemi. Muze vSak
byt soucasné rozsahlou renovaci. Dilezité je, ze zatimco rozsahla renovace je defino-
vana prostiednictvim svého cile, vétsi renovace je definovana velikosti planované re-
novace.

Zakon o hospodareni energii definuje vétsi zménu dokoncené budovy jako zménu
dokonéené budovy na vice nez 25 % celkové plochy obalky budovy [srov. § 2 odst. 1
pism. s)]. Smérnice vSak dava ¢lenskym statim na vybér dvé varianty definice vétsi
renovace (srov. ¢l. 2 bod 22 smérnice EPBD). Bud’ mohou zvolit vymezeni prostiednic-
tvim kritéria nakladt na renovaci (celkové naklady na renovaci obvodového plasté bu-
dovy nebo technickych systému budovy, které musi byt vyssi nez 25 % hodnoty budovy
bez hodnoty pozemku, na némz budova stoji) nebo vétsi renovaci vymezit prostiednic-
tvim jejiho rozsahu ve vztahu k velikosti obvodového plasté budovy (o vétsi renovaci
se jedna, pokud renovaci prochazi vice nez 25 % plochy obvodového plasté budovy).
Okruh renovaci, terminologii ¢eského stavebniho prava zmén stavby, na které se jed-
notlivé varianty vymezeni vétsi renovace vztahuji, se lisi. Ob¢ varianty maji své vyhody
anevyhody. Z pravniho hlediska je druha varianta 1épe kontrolovatelna, jednozna¢né;jsi
a Iépe méritelna. Dalsi dilezitou otazkou je, zda definici vétsi renovace aplikovat pouze
na pravni Upravu souvisejici s energetickou narocnosti staveb a promitnout ji pouze do
zékona o hospodareni s energii (jako to ¢ini stavajici pravni Giprava), nebo zda ji integ-
rovat do stavebniho zakona, ktery pracuje s pojmem zména dokoncené stavby. Integrace
definice vétsi renovace do stavebniho zékona je zcela jisté koncepcnéjsi feseni, které
respektuje jednotnost a komplexnost pravni upravy stavebniho zakona. Soucasné takové
feSeni umoznuje vyuzit institut vétsi renovace (vétsi zmeény dokoncené stavby) také pro
jiné ucely nez pouze feseni energetické narocnosti stavby, at’ jiz hmotnépravniho, nebo
procesniho charakteru.

Ve stavajici pravni upravé neni definice vétsi zmény dokonéené budovy vyuzita pro
jiné ucely, nez je energeticka naroc¢nost staveb, pojem neni koncepéné propojen se sta-
vebnim zakonem. Pouziva napt. pojem budova, zatimco klicovym pojmem stavebniho
prava je stavba, byt pojem budova také zna. Pomérn¢ nekoncepcné bez provazanosti
na dalsi kategorie staveb je pak ,, vétsi zména dokoncené stavby s celkovou energeticky
vztaznou plochou vétsi nez 350 m?“ zatazena ve stavebnim zdkoné mezi jednoduché
stavby. Tato konstrukce je pomérné problémova, nebot’ ,, vétsi zmena dokoncené stavby
s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 350 m?““ bude €asto soucasné splito-
vat kritéria dalSich kategorii staveb, a to véetné staveb drobnych.
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5.3 RESENI SOUVISEJICICH PROCESNICH OTAZEK POVOLOVANI STAVEB
PRI TRANSPOZICI SMERNICE EPBD

Dalsim aspektem souvisejicim s transpozici smérnice, byt se nejedna
0 nezbytnou soucast transpozice, je feSeni procesni pravni upravy. V tomto ohledu je
podstatné, ze v soucasné dobé¢ jiz dochazi k zjednodusovani pravni Gipravy povolovani
vyroben obnovitelnych zdroju energie, a to véetné téch umistovanych na budovach.
Zakon €. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdroju energie
a 0 zméné souvisejicich zakont (zakon o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie), ktery transponuje smérnici RED III, obsahuje celou fadu specifik povolovani
obnovitelnych zdroji energie. Soucasné dochazi piimo ve stavebnim zakoné k rozsito-
vani okruhu zamért, jejichz podstatou je vyroba energie z obnovitelnych zdroju a které
spadaji do kategorie drobnych staveb, tedy zaméru nevyzadujicich povoleni zaméru
podle stavebniho zakona. Z hlediska smérnice EPDB je kli¢ové povolovani zmény do-
koncené stavby, ktera bude povazovana za vétsi, resp. slovy smérnice EPDB za ,, vétsi
renovaci ‘. Podle stavajici pravni upravy nevyzaduje zména stavby povoleni, pokud
je drobnou stavbou, tedy ,, nezasahuje do nosnych konstrukct stavby, neméni se vzhled
stavby ani zpusob uzivani stavby, jejich provedeni nemiize negativne ovlivnit pozarni
bezpecnost stavby a nejde o stavebni upravy stavby, ktera je kulturni pamdatkou “,%7
a dale v piipad¢ , stavebni upravy pro instalaci vyuzivajici obnovitelny zdroj energie
s celkovym instalovanym vykonem do 100 kW, pokud se jimi nezasahuje do nosnych
konstrukci stavby, nemeni se zpiisob uzivani stavby, nevyzaduje posouzeni vilivii na Zi-
votni prostiedi, jsou splnény podminky zejména pozarni bezpecnosti podle pravniho
predpisu upravujictho poZadavky na bezpecnou instalaci vyroben elektiiny “.°8 Nicméné
bez ohledu na vyse uvedené definice stavby, pokud bude zména dokonéené stavby sou-
Casné splnovat pojmové znaky ,, vetsi zmeny dokoncené budovy podle jiného pravniho
predpisu s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 350 m?“, nebude se jednat
o drobnou stavbu, ale o jednoduchou stavbu, ktera povoleni vyzaduje.

Zatimco zafazeni ,,stavebni upravy pro instalaci vyuzivajici obnovitelny zdroj
energie s celkovym instalovanym vykonem do 100 kW * spliwjici dalsi vySe uvedené
zakonné znaky mezi drobné stavby vyrazné zjednodusuje naroky na povolovani so-
larnich zafizeni na domech, definice stavebni Gpravy, ktera je drobnou stavbou, je vy-
znamna z hlediska vétsich renovaci u budov s celkovou energeticky vztaznou plochou
mensi nez 350 m2. Podminka nezasahovat do nosnych konstrukci a neménit vzhled
stavby je relevantni, jak z hlediska zatepleni plasté budovy, tak z hlediska vymény
oken a dvefi. V obou pripadech mohou tyto Gpravy stavby spliiovat kritéria drobné
stavby nevyzadujici povoleni, ale také nemusi. VZdy bude zalezet na konkrétnim fese-
ni renovace budovy, zda bude zasahovat do nosnych konstrukci, ménit vzhled stavby,
popt. rozsifovat ptidorys.®® Zcela jisté neni Zadouci jen v zajmu zjednoduseni a zrychleni

67 Zéakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ptiloha ¢. 1 odst. 1 pism. €).

68 Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi, pfiloha ¢. 1 odst. 1 pism. f).

9 K posouzeni zatepleni stavby srov. téZ stanovisko MMR (Stavby podle nového stavebniho zdkona. In:
Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2025-06-29]. Dostupné na: https://mmr.gov.cz/cs/caste-dotazy
/stavebni-rad/stavby-podle-noveho-stavebniho-zakona).
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povolovani vétsich renovaci (zmén dokoncené stavby), automaticky podfadit rekon-
strukei spliwjici kritéria ,,vétsi renovace* pod drobné stavby. To by mohlo vazné ohrozit
jiné dotcené vefejné zajmy a souCasné vyrazné omezit prava dotcenych osob, typicky
téch, které spliuji definici Gcastnika tizeni z titulu ,, 0soby, jejichz viastnické nebo jiné
vécné pravo k sousednim stavbam nebo sousednim pozemkiim miize byt rozhodnutim
o0 povoleni zaméru primo dotéeno “.° Na druhou stranu je namisté zvazeni zpfesnéni
definice nebo alespon metodického vykladu tak, aby nebyl pfilis velky vykladovy pro-
stor pro posouzeni vétsi renovace z hlediska kategorie staveb a tim nevznikla pravni
nejistota ohledné procesniho rezimu ,,vétsi renovace®, ktera bude omezena typicky na
vymeénu oken a dvefi, zatepleni plasté a instalaci solarnich panelli. Soucasné je vhodné
provéfit racio zatazeni ,, vétsi zmény dokoncené budovy podle jiného pravniho predpisu
s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 350 m? “ mezi jednoduché stavby bez
blizsich vazeb na standardni povolovaci rezimy zmény stavby. Tato Uprava prispiva
k nepiehlednosti procesnich aspekti ,,vétsich renovaci®.

5.4 TRANSPOZICE VYJIMKOVYCH USTANOVENI SMERNICE EPBD

Dalsi zasadni otazkou k feSeni je zptisob promitnuti vyjimek z nékterych
povinnosti danych smérnici EPBD, kde smérnice nechava zna¢ny prostor pro auto-
nomni rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stati. S upravou vyjimek je spojena cela fada
Opodstatnénost vyjimek je dana v jednotlivych pfipadech kombinaci riznych faktor —
nizké spotieby energie, a tedy nizkého podilu daného typu budov na celkovych emisich
sklenikovych plynt z budov, negativnich ekonomickych dopadu a existence jiného ve-
tejného zajmu. Uvaha o tom, v jaké mife vyuzit moznych vyjimek z plnéni pozadavka
plynoucich ze smérnice, by méla vyse uvedené divody vyjimek brat v potaz, hledat
proporcionalni feSeni: provéfit existenci jiného vetejného zajmu, zkoumat, zda skute¢né
konkuruje zdjmu na snizovani emisi sklenikovych plynt, vyhodnotit a kvantifikovat
mozné negativni dopady smérnice a provéfit, zda je mohou nékteré vyjimky zmirnit,
provétit skuteény podil budov spadajicich pod urcitou vyjimku na spotiebé energie,
resp. emisich sklenikovych plyni, a soucasné se zabyvat proporcionalitou ve vztahu ke
konecnému cili smérnice, potazmo zavazka EU, dosahnout klimatické neutrality.

Plosné a trvalé vyjimky jsou podle nazoru autorky namisté pouze u budov pamatkove
chranénych, u kterych je vefejny zajem na jejich pamatkové ochrané obtizné sluéitelny
se stavebnimi upravami nutnymi k dosazeni energetické neutrality budovy. U ostatnich
vyjimek, které EPBD umoziuje, je namisté bud pravidelny pfezkum opodstatnénosti,
nebo pfedem Casové omezena platnost vyjimky, eventudlné také mechanismus indi-
vidualniho udélovani vyjimek, coz ale zvysi regulatorni a tim i administrativni zatéz.
Na tomto misté je tieba zdlraznit, ze stavajici pravni uprava v zakon¢ o hospodareni
s energii koncipuje vyjimky z pozadavkl na energetickou naro¢nost budovy s témér
nulovou spotfebou energie (jedna se o transpozici ,,star$iho™ znéni smérnice pied jeji
revizi smérnici 2024/1275) vyhradné jako plosné a trvalé. To podle nazoru autorky neni,

70 Zgkon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 182 pism. d).
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s ohledem na splnéni cile smérnice — dosaZeni existence energeticky vysoce t¢inného
fondu budov bez emisi uhliku, adekvatni.

5.5 OPATREN{ DULEZITA Z HLEDISKA UCINNE IMPLEMENTACE
SMERNICE EPBD

Dalsi dilezitou a z hlediska implementace velmi podstatnou otazkou k fe-
Seni, ktera nutné nevyzaduje zménu pravni upravy, je zpuisob poskytovani Sirokého
spektra informaci souvisejicich s pfechodem budov na bezemisni (od technickych in-
formaci o G¢innych zptisobech renovace budov, pies divody a benefity takové renovace
po informace o finanénich néstrojich a podminkach zptisobu jejich ¢erpani). Zadouci je
kombinovat vytvoreni jednotného prehledného informacniho systému v intencich za-
kona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekterych
dal$ich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, se systémem kontaktnich mist. Ten je
v soucasné dobé vytvoren v podobé energetickych konzultacnich a informacnich stie-
disek (jedna se o bezplatnou sluzbu pro vetejnost, ktera slouzi k podpote zavadéni
energetickych uspor a obnovitelnych zdroji energie).”! Vyrazné by mohlo pomoci také
vytvoreni systému jednotnych kontaktnich mist, tzv. one-stop-shopti, pfedpokladanych
Vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu’? (viz vyse), ktery v soucasné dobé
existuje pouze v podobé projektového feseni.”?

K uspéchu implementace smérnice by mohla pfispét podpora vyuzivani dobro-
volnych certifikacnich systémd, at’ jiz prostfednictvim cisté¢ ekonomickych nastroju,
napf. vyuzivani téchto nastroji u riznych forem pobidek, zvyhodnénych tvéra apod.,
nebo vytvoienim pravniho ramce, ktery by napft. pro urcity typ vefejnych zakazek po-
zadoval doloZeni uréité certifikace, resp. jejiho stupné,’ nebo spojoval certifikaci s ur-
¢itym zvyhodnénim regulatorniho charakteru. Nezbytnou soucasti transpozice a imple-
mentace musi byt také vytvoreni odpovidajiciho institucionalniho ramce a mechanismu,
které zajisti vynutitelnost. Smérnice EPBD predvida nastroje pro pravidelné inspekce
technickych systémul budov, vytvofeni nezavislého kontrolniho systému certifikatt
energetické naroc¢nosti, past pro renovaci budov, ukazatelll pfipravenosti pro chytra
feSeni a zprav o inspekci technickych systémt budov a pozaduje dostatek nezavislych
stavebnich odbornikt a dalsich nezavislych odbornikl zptisobilych k certifikaci ener-
getické naroénosti budovy, vypracovani past pro renovaci budov, posuzovani ptipra-
venosti pro chytra feseni a inspekcei technickych systémi budov. Vytvoreni sankcnich
mechanismt, popt. volba dalSich pfimych nastroju zajist'ujicich vynutitelnost pozadav-
kt smérnice, je vSak vyhradné v ptisobnosti jednotlivych ¢lenskych stata.

7

Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vefejnych i soukromych, s. 64—65.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, s. 158.

Projekt: LIFE OneStopShop, doba realizace: 2022-2025 (Odborné poradenstvi pro majitele rodinnych
domi — ONE STOP SHOP. In: Centrum pasivniho domu [online]. 1. 10. 2022 [cit. 2025-06-26]. Dostup-
né na: https://www.pasivnidomy.cz/odborne-poradenstvi-pro-majitele-rodinnych-domu-one-stop-shop
/t5033).

7 FRANKOVA, Pravni aspekty environmentdlné udrzitelné vystavby..., s. 102-103.
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5.6 DILCI ZAVER

Zaveérem lze shrnout, Ze i formalné spravna transpozice nemusi byt vyda-
fena, nemusi vést k optimalnim vysledkim. Transpozici smérnice nelze vnimat tizkou
optikou zakona o hospodareni s energii, je nezbytné citlivé ji zasadit do kontextu celého
stavebniho prava, jak z hlediska hmotnépravniho, tak procesniho, tak aby nedochazelo
k asymetrické pravni upravé, ktera bude zakladat celou fadu specialnich uprav staveb-
niho prava (ptikladem nevhodné transpozice by bylo ponechani stavajiciho znéni defi-
nice pojmu vétsi renovace v zakoné o hospodafeni s energii, a to bez vazby na instituty
a pojmy stavebniho zakona). Dal$im rizikem je pouze mechanické prevzeti vyjimek bez
hlubsiho zkoumani jejich opodstatnénosti v podminkach CR a p¥ipadné diferenciace
zpusobu upravy vyjimek z jednotlivych divoda. Kone¢né v ptipadé ekonomickych,
informacnich, vzdélavacich a dobrovolnych néstroji nejsou zmény pravni Gpravy ne-
zbytné, nicméné pravni ramec by mohl vést napf. k vytvoreni jednotného informa¢niho
systému nebo k podpote dobrovolnych, zejména, certifika¢nich nastroji. V neposledni
fad¢ se nabizi vyuZit transpozici smérnice k pfechodu budov nejen na budovy energe-
ticky Setrné, ale také environmentalné Setrné.

6. PRECHOD K ENVIRONMENTALNE
NEBO POUZE ENERGETICKY SETRNE VYSTAVBE?

Revidovana smérnice o energetické naro¢nosti budov jako souc¢ast balicku
Fit for 55 je jednozna¢né ambiciéznim krokem k transformaci budov na budovy beze-
misni. Povede jak k vystavbé novych, tak k rekonstrukci stavajicich budov s novymi
standardy a s vyuzitim novych technologii, postupt a ¢aste¢né i materiala (at’ jiz se
jedna o systémy inteligentniho fizeni budov, systémy chlazeni a vytapéni, instalace
obnovitelnych zdroji energie na budovach nebo naroky na plast budovy apod.”).
Nevyhodou regulace EU je zaméfeni primarné na energetické vlastnosti budov, ni-
koli tedy celkovou environmentalni Setrnost (udrzitelnost) budov. Byt je regulace v ob-
lasti zivotniho prostiedi v pravu EU velmi rozsahla a neptfimo mnoho pravnich ptedpi-
st ovliviiuje budovy (pravni piedpisy v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi,
ochrany pfirody, zejména pravni predpisy vztahujici se k soustavé Natura 2000, regu-
lace odpadového hospodafistvi, pravni uprava pozadavkl na stavebni vyrobky apod.),
ptima regulace pozadavki na stavby se tyka pouze stavebnich vyrobki,’® energetické
naroc¢nosti budov a s tim souvisejici regulace obnovitelnych zdroji energie. Tato ne-
vyhoda se nemusi promitnout do pravnich fadt EU, nebot’ se jedna o oblasti bud’

75 K tomu srov. KABELE, K. Dopady evropské smérnice EPBD IV o energetické naro¢nosti budov na feseni
systému vytapéni a chlazeni budov. In: thzinfo [online]. 27. 3. 2025 [cit. 2025-06-22]. Dostupné na: https://
vytapeni.tzb-info.cz/28241-dopady-evropske-smernice-epbd-iv-o-energeticke-narocnosti-budov-na-reseni
-systemu-vytapeni-a-chlazeni-budov; CONGEDO, P. M. — BAGLIVO, C. — DAGOSTINO, D. —
ALBANESE, P. M. Overview of EU building envelope energy requirement for climate neutrality. Re-
newable and Sustainable Energy Reviews [online]. 2024, Vol. 202 [cit. 2025-06-25]. Dostupné na: https://
publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC138696.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. 3. 2011, kterym se stanovi harmoni-
zované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkt na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS.
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pravem EU ptfimo neregulované, nebo regulované, ale podléhajici clanku 193 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery umoznuje ¢lenskym statim prijimat piisnéjsi opatieni
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi.

Z hlediska dal$ich pravnich ptedpist EU, které jsou relevantni z hlediska hodnoceni
environmentalni udrzitelnosti budov, nelze opominout pravidla taxonomie EU pro vy-
stavbu novych budov, ktera vymezuji pro ti¢ely snazsi orientace investorti a za ucelem
podpory environmentalné udrzitelnych projektt kritéria environmentaln€ udrzitelnych
hospodaiskych ¢innosti, a to veetné vystavby.”” Kritéria taxonomie EU sice nefesi jen
energetickou stranku staveb, zahrnuji také opatieni, ktera vyznamné ptispivaji k piecho-
du na ob&hové hospodafstvi, pozadavky na prevenci a omezovani znec€isténi zivotniho
prostiedi, adaptaci budov na zménu klimatu, udrzitelné vyuzivani a ochranu vodnich
a mofskych zdrojui a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystému (sleduje
se lokalita pro vystavbu nové budovy),”® nicméné jejich dopad je s ohledem na povahu
taxonomie omezeny, nepfedstavuji povinné standardy. Navic kritéria nejsou nastave-
na vycerpavajicim zpasobem, netesi environmentalni udrzitelnost komplexné, sledu;ji
pouze vybrané ukazatele. Napt. v ptipad¢ kritérii fesicich udrzitelné vyuzivani a ochra-
nu vodnich a mofskych zdroju se sleduje pouze spotieba vody, nikoli v§ak o jakou
vodu se jedna, jsou stanoveny maximalni pritoky baterii a objem splachovacich nadr-
zi, nikoli vsak to, zda se napf. k splachovani pouziva pitna nebo recyklovana (Seda),
popt. srazkova voda.

S ohledem na technické feseni staveb je velmi dilezité feseni hospodateni s vodou
v budové, nejedna se jen o pozadavek na zasobovani vodou (popf. pitnou vodou), feSeni
odvadéni odpadni vody a pozadavky na feseni srazkové vody, ale pfedevsim pozadavky
souvisejici se spotiebou vody a s jeji recyklaci, s moznym opakovanym vyuzitim vody,
tedy vyuzivanim tzv. Sedé vody a pfipadné také srazkové vody piimo v budové (typicky
pro splachovani toalet).” To klade zna¢né technické naroky na feSeni budovy, které
je idealni fesit jiz v ramci navrhu nové budovy, u rekonstrukci je vyrazné slozitéjsi.
77 Pravnim zakladem taxonomie EU je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne
18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088.
Taxonomie EU je jednotny klasifika¢ni systém, ktery prostfednictvim technickych kritérii poskytuje jed-
notné definice environmentalné udrzitelnych hospodatskych ¢innosti, a to pro ucely stanoveni miry, do
jaké je investice environmentalné udrzitelna. Smyslem taxonomie je pomoci investorim a podnikiim ¢init
informovana investi¢ni rozhodnuti s cilem urcit stupen udrzitelnosti investic.

Priloha 11, ¢ast 7.1. a 7.2. In: Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. Cervna
2021, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni
technickych screeningovych kritérii pro uréeni toho, za jakych podminek se hospodafska ¢innost
kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici ke zmirnovani zmény klimatu nebo k pfizptisobovani se zméné
klimatu, a toho, zda tato hospodaiska ¢innost vyznamné neposkozuje néktery z dalsich environmentalnich
cilt (konsolidovany text); Priloha II, ¢ast 3.1. a 3.2. In: Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2023/2486 ze dne 27. ¢ervna 2023, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852 stanovenim technickych screeningovych kritérii pro urceni toho, za jakych podminek se
hospodarska ¢innost kvalifikuje jako vyznamné ptispivajici k udrzitelnému vyuzivani a ochrané vodnich
a mofskych zdroji, k pfechodu na ob&hové hospodatstvi, k prevenci a omezovani znecisténi nebo
k ochrané a obnové biologické rozmanitosti a ekosystémtl, a toho, zda tato hospodatska ¢innost vyznamné
neposkozuje néktery z dal$ich environmentalnich cild, a kterym se méni nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o specifické zvetejiiovani informaci v souvislosti s témito
hospodarskymi ¢innostmi.

Zéakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist, upravuje v § 3 odst. 7 uzitkovou vodu jako srazkovou nebo Sedou vodu, ktera je
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Pokud se renovace budov omezi na feseni energetické naro¢nosti, 1ze obtizné o¢ekavat
v budoucnu dalsi vinu renovaci z divodu vyuzivani vody v budovach. Z tohoto divodu
je vice nez zadouci vyuzit potencial transformace budov na budovy bezemisni také
k feseni dalSich dopadt budov na Zivotni prostfedi, a to alespon v omezené mire, at’ jiz
se bude jednat pouze o feSeni omezené na nové budovy, nebo pouze na budovy vlastné-
né vetejnymi subjekty, nebo nikoli regulaci prostfednictvim povinného standardu, ale
podporovaného dobrovolného vyssiho standardu budovy. Redeni hospodafeni s vodou
v budové slouzi pouze jako priklad opomijené oblasti. V ¢eském pravnim fadu lze najit
celou fadu oblasti podstatnych z hlediska vztahi staveb a zZivotniho prostfedi v¢etné
klimatu, pro kterou nejsou povinné pozadavky na budovy stanoveny nebo jsou feseny
nedostateénym zpisobem.

Vedle vyse zminéného pozadavku na vyuzivani recyklované (Sedé), popt. srazkové
vody, v budovach nejsou v pravni tipravé CR ani EU jednoznaéné a dostate¢né stano-
veny napf. pozadavky na budovy z hlediska svételného znecisténi, adaptace budov na
zménu klimatu, minimalizace fragmentace krajiny, konstrukce budov tak, aby nedocha-
zelo k nadmérnému tthynu nebo zranovani zivocichd, ¢i z hlediska pozadavkl na mini-
malizaci zabord pidy. Zatimco v pfipadé vyuzivani recyklované vody v budovach nebo
adaptace budov na zménu klimatu pravni regulace chybi, v ostatnich vyse uvedenych
oblastech sice existuje, nikoli vSak v dostate¢né podob¢. Stavebni zakon sice obsahuje
v § 148 pozadavek na to, aby budovy nemély nepfipustny negativni vliv na kvalitu zi-
votniho prostfedi nebo na klima v disledku nadmérnych emisi svétla. Neni vSak nikde
stanovena pfipustna mira emisi svétla. Podobné¢ stavba nesmi plsobit nadmérny thyn
rostlin a zranéni nebo Gthyn zivo€ichl, nicméné¢ konkretizace tohoto pozadavku zejmé-
na ve vztahu k feSeni konstrukce budov chybi, neptimo a vykladem je mozné obsah
pozadavku dovozovat pouze v kontextu obecné upravy rostlin a zivo¢ichi v zdkoné
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. Stavebni
zakon sice obsahuje pozadavek na feSeni staveb tak, aby se nezhorSovala prostupnost
krajiny pro volné Zijici zivo€ichy, obdobny pozadavek se tyka téz izemniho planovani
a dovozovat ho lze také z ustanoveni zakona o ochrané pfirody a krajiny (zejména
v kontextu izemniho systému ekologické stability), nicméné jedna se o velmi obecné
formulované pozadavky, a praxe ukazuje na nedostateénost pravni Upravy, s mnoha
problémy zejména ve vztahu k feSeni oploceni pozemk.80 Prostiednictvim regulace
vyuzivani izemi (nastroje uzemniho planovani, posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
ochrana zemédélského pudniho fondu, ochrana lesni piidy, pozemkové tpravy) je re-
gulovano vyuzivani pidy, nicméné i v tomto ohledu vykazuje pravni uprava celou fadu
nedostatkll. Zabory pldy jsou feseny predevsim v zakon¢ ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédelského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist, pro zemédélskou piadu
a v zékoneé €. 289/1995, o lesich a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro lesni ptidu. Oba se sice snazi minimalizovat zabory, nicméné
v kombinaci se zasadou kontinuity izemniho planovani, ¢etnych zakonnych vyjimek

upravena a hygienicky zabezpegena. Sedou vodou je odpadni voda z umyvadel, sprch a van (viz pozndamka
pod carou €. 6).

80 K této problematice blize CHALOUPKOVA, A. Problematika fragmentace krajiny pozemnimi
komunikacemi v pravu. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2019, Vol. LXV, €. 3,s. 21-33.
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a upravou Uzemniho planovani, zejména regulativii v izemnich planech, pravni tGpra-
va nevede k zahustovani vystavby, naopak tada regulativii zpiisobem svého nastaveni
(napf. minimalni velikost stavebniho pozemku, koeficient zelené, koeficient zastavéné
plochy) ma opaény efekt.8!

Stavajici pravni Gprava jednoznacné fesi hledisko energetické, které se vlivem smér-
nice EPBD bude vyrazné zptisiovat, pozadavky na stavebni vyrobky (zejména z hledis-
ka uvolnovani nebezpecnych latek a pozadavki cirkularni ekonomiky), pozadavky na
konstrukce staveb a pouzité materialy (jak z hlediska uvoliovani nebezpeénych latek,
tak z hlediska pozadavkt na obéhové hospodarstvi — opétovné vyuziti nebo recyklova-
telnost materialii a konstrukci). ReSeny jsou nékteré aspekty hospodateni s vodou ve
smyslu regulace zptisobu nakladani se srazkovou vodou, hierarchie nakladani s odpadni
vodou a povinnosti zasobovani vodou.82 Z hlediska ochrany vetejného zdravi je feSena
ochrana staveb pred nadmérnym hlukem a vibracemi.

Z vyse uvedeného piehledu plyne, ze prostor pro regulaci environmentalnich
pozadavkl na stavby je znaény. V pfipad¢ vyuziti vyraznych zmén regulace budov
z divodu transpozice smérnice EPBD ke komplexnéjsimu feseni environmentalnich
pozadavki na stavby by kritéria environmentalné Setrné nebo také environmentalné
udrzitelné ¢i tzv. zelené vystavby®? méla vychazet komplexné ze vSech fazi vystavby
a mé&la zohlediiovat viechny dopady na Zivotni prostiedi véetné klimatu. Sirsi pfistup
k transformaci staveb by mél zohlednit pojeti environmentalné Setrné vystavby jako
vystavby, ,, kterd ve vsech svych fazich a po celou dobu zivotniho cyklu stavby, tedy od
zvazovani lokality, reseni konkrétniho umisténi pres zpracovani projektu a provadéni
stavby a jeji provoz az po pripadné zmény stavby a jeji odstranovani, zohlednuje dopad
na zivotni prostredi a voli FeSeni Setrna k zZivotnimu prostredi, tedy minimalizuje dopady
na zivotni prostredi, at jiz v podobé znecistovani zivotniho prostredi, vyuzZivani prirod-
nich zdrojii, nebo kompenzace pripadnych negativnich dopadii na Zivotni prostredi .8

Pro stanoveni konkrétnich kritérii environmentalni Setrnosti staveb je mozné se in-
spirovat u soukromych certifikaénich systému pro certifikaci staveb. Ty se sice v detai-
lech lisi a nekteré se zaméfuji na celkovou udrzitelnost, tedy vénuji se také kritériim
socialnim a ekonomickym, nicméné v jadru se shoduji a posuzuji podobna hledis-
ka dopadu staveb nebo celého cyklu vystavby na Zivotni prostfedi v&etné klimatu.8?
V piipadé nejrozsitenéjSich certifika¢nich systémt (LEED, BREAM, DGBN, SBTool)

81 Tato problematika jde jiz nad ramec a rozsah tohoto prispévku. Blize srov. DVORAKOVA SATOCHI-

NOVA, V. Uzemni plany a regulaéni plany se zaméfenim na kvalitu vystavéného prostiedi. Ceské pravo

Zivotniho prostiedi. 2024, ro¢. XXIV, €. 2, s. 85—11; FRANKOVA, M. PIni zakon o ochran& zemédélského

pldniho fondu svou funkci? Acta Universitatis Carolinae Turidica. 2019, Vol. LXV, ¢. 3, s. 35-44.

Srov. zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 148, § 150, §151, ve spo-

jeni s vyhlaskou 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu, zakonem ¢. 406/2020 o hospodafeni s ener-

gii, ve znéni pozd¢jsich predpist, vyhlaskou ¢. 264/2020 Sb., o energetické narocnosti budov, zdkonem

¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist, a na-

fizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. 3. 2011, kterym se stanovi harmoni-

zované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobku na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS.

83 K sméSovani a zaménovani pojmi zelend vystavba, udrzitelnd vystavba, klimaticky neutralni vy-
stavba apod. srov. podrobn&ji FRANKOVA, Prdvni aspekty environmentdiné udrzitelné vystavby...,
s. 79-84.

84 Tamtéz, s. 219.

85 Tamtéz, s. 85-95.
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je vzdy posuzovano hledisko energetické, hospodateni s vodou, materidlové hledisko

véetné odpadd, tedy zejména pozadavky cirkularni ekonomiky a minimalizace uvolio-
vani skodlivych latek ze stavby (z pouzitych materialt a stavebnich vyrobki) a vyuziti
pidy.86

7. ZAVER

Regulace budov ma znaény potencial z hlediska klimatické neutrality. Pod-
minkou uspéchu v této oblasti je podstatna zména k ptistupu regulace pozadavki na
nové i stavajici stavby. Tu by bylo vhodné vyuzit ke komplexnimu feSeni staveb z hle-
diska dopadu na zivotni prostiedi a klima a adaptace budov na zménu klimatu. Takova
proména mize v konecném disledku zvysit kvalitu vyuzivani budov a urbanizovaného
prostredi.

Pfi transpozici a implementaci smérnice EPBD je nezbytné neomezit se na regula-
torni opatfeni, ale vhodné nastavit mix opatieni finan¢nich, dobrovolnych, informacnich
a vzdélavacich doplnénych citlivymi opatienimi socialnimi, kterd budou reagovat na
riziko energetické chudoby. Byt legislativni opatieni pro finan¢ni, dobrovolné, infor-
macni a vzdélavaci nastroje nejsou nezbytna, v fadé piipadi jsou vhodna, at’ jiz proto,
ze mohou podpofit vyuzivani dobrovolnych nastroji, zavést néktera dalsi ekonomicka
opatfeni napf. v oblasti dailovych ulev, nebo vytvofit pravni ramec pro jednotny infor-
macni systém propojeny s kontaktnimi misty a financovany piimo ze statniho rozpoctu.
Veskera opatieni by neméla vznikat ad hoc, ale méla by tvofit komplexni vzajemné
propojeny ramec, tomu muze napomoci predev§im promyslena koncepce — smérnici
EPBD pozadovany Plén renovace (v CR zatim oznaéovany jako Dlouhodoba strategie
renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych
budov, vetejnych i soukromych).
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86 Tamtéz, s. 85-95.
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