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1. UVOD
1.1 VYMEZENI POJMU ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

Cilem ¢lanku je systematicky zhodnotit pravni rdmec rozpoctové odpo-

védnosti v Evropské unii a ve vybranych ¢lenskych statech, s dirazem na normativni
ukotveni fiskalnich pravidel a jejich soudni prezkum. Text si klade za tikol postihnout,
jakym zptisobem soudni instituce — zejména Soudni dvtr EU, Evropsky soud pro lidska
prava a narodni ustavni soudy — interpretuji a ovlivituji hranice legislativni a rozpoc-
tové autonomie Clenskych stati v kontextu pozadavka fiskalni discipliny. Klicovou
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vyzkumnou otazkou je, zda mize byt soudni pfezkum u€innym prostfedkem k prosazo-
vani fiskalni odpovédnosti pti souasném respektovani ustavnich principii a zakladnich
prav. Rozpoctova odpovédnost piedstavuje soubor pravnich a ekonomickych pravidel,
jejichz cilem je zajistit udrzitelné hospodateni vefejnych financi a zabranit nadmérnému
zadluzovani statu. Tento koncept je klicovy jak na narodni trovni, tak v ramci Evropské
unie, kde slouzi jako nastroj k udrzeni fiskalni stability v ¢lenskych statech. Z pravniho
hlediska rozpoctova odpoveédnost zahrnuje pravidla stanovena v Gstavach, zakonech
o rozpoc¢tové odpovédnosti a unijnich fiskalnich pravidlech, zejména v ramci Paktu
stability a rastu (SGP) a Fiskalniho paktu (TSCG).!

Cilem fiskalnich pravidel je zejména kontrola vydaji vefejnych rozpo¢tl, dodrzo-
vani stanovenych limit rozpoctového deficitu a vefejného dluhu, zajisténi dlouhodobé
fiskalni udrzitelnosti v souladu s principem odpovédného hospodateni.

Fiskalni pravidla mohou byt prosazovana jak prostiednictvim narodnich fiskalnich
instituci (napf. Ministerstvo financi, Narodni rozpo¢tova rada CR2), tak unijnimi in-
stitucemi (zejména Evropskou komisi a Radou EU). V ptipad¢€ sporu o jejich aplikaci
nebo ustavnost mohou hrat zasadni roli narodni tistavni soudy a Soudni dvir Evropské
unie (SDEU).

1.2 VYZNAM SOUDNIHO PREZKUMU FISKALNICH PRAVIDEL PRO PRAVNI
JISTOTU A STABILITU VEREJINYCH FINANCI

Soudni ptezkum fiskalnich pravidel je zadsadnim prvkem pravni jistoty

a stabilniho fungovani vefejnych financi. Samotny pirezkum mutzeme rozdélit na dvé

oblasti, a to na Giroven narodni a unijni. V konkrétnich ptipadech vstoupil do této pro-

blematiky i Evropsky soud pro lidska prava.

a) Soulad fiskdlnich pravidel s tstavnim poradkem jednotlivych stétl, coZ je zvlas-
t€ dulezité tam, kde jsou rozpoctovd omezeni zakotvena v tstavé (napf. Némecko,
Spanélsko).

b) Vymahatelnost a pravni zdvaznost fiskdlnich pravidel — soudni orgdny mohou roz-
hodovat o jejich aplikaci a vyklddat je ve vztahu k jinym pravnim normdm.

¢) Kontrola nad dodrzovanim unijnich pravidel v oblasti fiskélni politiky — Soudni dvir
EU mad pravomoc pfezkoumadvat, zda ¢lenské stiaty dodrzuji své fiskdlni zavazky
plynouci z unijniho prava.

I Ceska republika ratifikovala Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
(Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) v roce 2019.
Tato mezinarodni smlouva byla pivodné podepsana dne 2. bfezna 2012 pétadvaceti ¢lenskymi staty Ev-
ropské unie, pfi¢emz nabyla platnosti k 1. lednu 2013. Ceska republika se k ni pfipojila dodate¢ng,
kdyz Parlament Ceské republiky v roce 2018 schvalil pristoupent k této dohodg, ¢imz byla umoznéna jeji
nasledna ratifikace.

2 Byla zfizena zékonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, jako nezavisly odborny
organ, jehoz primarnim tkolem je monitorovat a hodnotit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi
a dodrzovani pravidel rozpoctové odpoveédnosti. Mezi kli¢ové pravomoci rady patii dohled nad dodrzo-
vanim strukturalniho salda vetejnych financi a pravidel tykajicich se vyse vefejného dluhu. Rada zaroven
poskytuje doporudeni v1adé a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.
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Soudni pfezkum ma také §ir$i vyznam z hlediska vyvédzeni principu fiskdlni odpovéd-
nosti a hospodarské suverenity stattl. Zatimco nékteré stity obhajuji pifsnou fiskdln{ dis-
ciplinu, jiné poukazuji na potfebu flexibilnich fiskalnich pravidel, zejména v krizovych
obdobich, jak bylo patrné béhem pandemie covidu-19. Tento jev se projevil v Ceské
republice v roce 2020. Cilem novely bylo docasné zmirnénf fiskdlnich omezeni v reakci
na hospodarské disledky pandemie covidu-19, a to za icelem podpory ekonomické sta-
bility a obnovy vefejnych financi po roce 2020. Konkrétné pravni tprava v CR stanovila
moznost navySeni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci az do vyse 4 % progné-
zovaného nomindlniho HDP pro rok 2021. Zaroven bylo zakotveno postupné snizovan{
strukturdlniho deficitu, pfi¢emZ saldo hospodafeni sektoru vefejnych instituci se mélo
meziro¢né zlepSovat o 0,5procentniho bodu v obdobi let 2022 az 20273

Pravni kontrola rozpoctové odpovédnosti je tedy nejen technickou otazkou vetej-
nych financi, ale rovnéz zdsadnim ustavnéprdvnim a mezindrodnépravnim tématem,
které ovliviiuje fungovani hospodaiské politiky jednotlivych statt i celé Evropskeé unie.

2. PRAVNI RAMEC ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI V EU
A CLENSKYCH STATECH

Pravni ramec rozpo¢tové odpovédnosti v Evropské unii a jejich ¢lenskych
statech predstavuje klicovy mechanismus pro kontrolu vetejnych financi a zajisténi fis-
kalni stability. Zahrnuje pravidla unijniho prava, ktera jsou pravné zavazna pro ¢len-
ské staty, a ndrodni pravni upravy, které vychazeji z téchto unijnich pozadavkd, avSak
mohou byt pfisnéjsi ¢i flexibilngjsi v zavislosti na istavnim a politickém uspotadani
konkrétni zemé.

Zajisténi fiskalni discipliny je zasadni nejen z hlediska ekonomické stability, ale
i z pohledu pravni jistoty a dodrzovani zavazkl vici mezinarodnim a unijnim organtim.
Proto Evropska unie postupné posilila fiskalni dohled, zejména v reakci na dluhovou
krizi eurozony, ktera zapoc¢ala na podzim roku 2009, coz vedlo k pfijeti novych legisla-
tivnich nastroji, véetné Fiskalniho paktu a balickl Six-pack* a Two-pack.’

3 Zékon ¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve
znéni zékona ¢. 277/2019 Sb.

4 Six-pack, pfijaty v roce 2011, pfedstavuje soubor péti nafizeni a jedné smérnice zaméfenych na posileni
Paktu stability a ristu a zpiisnéni rozpoctové kazné v reakci na dluhovou krizi. Tento legislativni balicek
zavedl ptisnéj$i makroekonomicky dohled, povinnost ¢lenskych stati predkladat stiednédobé rozpoctové
plany, vétsi transparentnost fiskalnich politik a mechanismus automatickych sankci pii poruseni pravidel.
Vyznamnou zménou bylo rovnéz posileni pravomoci Evropské komise, ktera ziskala vétsi kontrolu nad
rozpoctovou politikou ¢lenskych zemi.

5 Two-pack, pfijaty v roce 2013, se vztahuje pouze na staty eurozony a zpftisiiuje rozpoétovou koordinaci.
Zavadi povinnost predkladat navrhy rozpocti Evropské komisi ke kontrole pfed jejich projednanim v na-
rodnich parlamentech, pficemz Komise mize pozadovat jejich Gpravu. Dale posiluje dohled nad staty
s nadmérmym schodkem a zavadi ptisnéjsi fiskalni kontrolu pro zemé ¢erpajici finan¢ni pomoc EU.
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2.1 PRIMARNI A SEKUNDARNI PRAVO EU

Pravni Gprava rozpoc¢tové odpovédnosti v EU vychazi z primarniho prava, prede-

v§im ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),® a dale ze sekundarniho prava,
které stanovuje konkrétni fiskalni pravidla a sank¢ni mechanismy.

a)

b)

9

2.1.1 FISKALNI PRAVIDLA EU

Pakt stability a rtistu (SGP) byl zaveden v roce 1997 jako kli¢ovy ndstroj pro dohled
nad vefejnymi financemi ¢lenskych stitti EU. Jeho cilem je zabranit nadmérnému
zadluzovani stati a zajistit makroekonomickou stabilitu. Pakt stanovi dvé hlavni
fiskalni kritéria. Prvnim z nich je, Ze schodek vefejnych financi nesmi prekrocit 3 %
HDP, druhou podminkou je, Ze vefejny dluh nesmi prekrocit 60 % HDP. V pripadé
neplnéni mohou byt uloZeny sankce (napft. pokuty ve vysi az 0,5 % HDP).

Clenské stity predkladaji bud programy stability (pokud patif do eurozony), nebo
konvergencni programy (pokud stoji mimo ni), ve kterych si vymezuji sttednédobé
cile a zpGsob jejich dosaZeni. Evropska komise tyto programy nasledné posuzuje,
pri¢em? jeji hodnoceni slouzi jako podklad pro stanovisko Rady. Ta sleduje prabéh
realizace programil a v pifpadé vyznamné odchylky od stanoveného planu doporu-
¢uje danému Clenskému statu dalsi postup. Béhem pandemie covidu-19 byla v roce
2022 pravidla SGP docasné pozastavena.’- 8

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (TSCG)?
posilila SGP tim, Ze zavedla nékolik pravidel. Prvnim z nich bylo stanovenf struk-
turdlniho schodku na maximdlné 0,5 % HDP (pro zemé s dluhem nad 60 % HDP) ¢i
automaticky korek&ni mechanismus pro poruSeni pravidla.

Samotnym cilem bylo posileni rozpoc¢tové discipliny a koordinace hospodéiskych
politik ¢lenskych stétdl, zejména zemi eurozény. Ceska republika tento zamér podpo-
rovala, nebot’ stabilita eurozény byla v jejim ekonomickém zajmu.

Smlouva byla uzaviena mimo ramec prava EU a platila primarné pro staty eurozény,
pri¢emz ostatni smluvn{ strany se k jejim ustanovenim mohly pfipojit dobrovolné nebo
se jim automaticky podfidily po pfijeti eura. Jejim kli¢ovym prvkem je ,,zlaté rozpoc-
tové pravidlo®, které vyZaduje vyrovnané ¢i prebytkové rozpocty s moznosti vyjimec-
nych odchylek. Obsahuje také pravidla pro uzsi spolupréci stati v hospodérské oblasti.

Smlouva vyvoldvala pravni otizky, zejména ve vztahu k unijnimu pravu. Clenské
stity sice mohly uzavirat mezindrodni dohody mimo rdmec EU, ale nesmé&ly tim

Clanek 126 SFEU — Zakotvuje zakaz nadmérnych deficitt a stanovi mechanismus jejich kontroly.
Clanek 121 SFEU — Umoziiuje koordinaci hospodatskych politik ¢lenskych statiit EU.

Clanek 136 SFEU — Specifick4 pravidla pro ¢lenské staty eurozony, umozitujici piijeti pisn&jsich opatieni.
CL. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, €. 9 odst. 1 a &l. 10 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 1466/97 a &l. 3 odst. 5 a &1. 5 odst. 2
nafizeni Rady ¢. 1467/97.

SDELENI KOMISE RADE o aktivaci obecné tnikové dolozky v ramci Paktu o stabilitd a ristu,
COM(2020) 123 final [online]. 20. 3. 2020 [cit. 2025-05-26]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal
-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123.

Pfijata byla na neformalnim zasedani Evropskeé rady 30. ledna 2012.
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porusit zdsady EU ani ménit pravomoci jejich organt. Z hlediska ¢eského dstavniho
prava by jeji ratifikace znamenala prenos pravomoci na mezindrodni drover, a tudiz
by podléhala schvéleni Parlamentu CR, k &emu? doslo aZ v roce 2018.

Smlouva méni fungovani hospodarské a ménové unie tim, Ze podmitiuje financni
pomoc z Evropského mechanismu stability (ESM) jeji ratifikaci a dodrZzovanim pra-
vidla vyrovnanych rozpo¢tl. Tim posiluje fiskdlni odpovédnost stati eurozony, ale
zaroven vyvolavala otdzky ohledné jeji kompatibility s unijnim pravem a tstavnimi
systémy Clenskych statt.!0

¢) Smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo¢tové ramce Clenskych statt je
klicovym legislativnim aktem Evropské unie v oblasti fiskalni discipliny. Byla pfi-
jata dne 8. listopadu 2011 jako soucdst zesileného Paktu stability a rdstu a tzv. Six-
-Packu, ktery posilil rozpoctovy dohled nad ¢lenskymi staty.

Aktudlnim impulsem k pfehodnoceni dosavadniho pojeti rozpoctové odpovédnosti se
stala reforma fiskdlniho rdmce Evropské unie, schvdlend na jafe 2024.!1 Reaguje na
potiebu vétsi flexibility a predikovatelnosti pii respektovani zasad fiskdlni udrzitelnosti.
Novy pfistup jiz nestavi na strukturdlnim saldu jako ustfednim ukazateli, ale zaméfuje
se na vyvoj tzv. &istych vefejnych vydaji. Clenské stity v tomto ramci predkladaji vlast-
ni viceleté fiskdlni plany, jejichZ parametry zohlediiuji dluhovou droven a makroekono-
mické podminky daného statu. Zasadni kvantitativni rozpoctové limity vsak zistavaji
zachovany — schodek vefejnych financi do 3 % HDP a celkovy vetejny dluh do 60 %
HDP — a naddle predstavuji kritéria pro hodnocenf fiskdlni udrzitelnosti.

Muzeme ocekavat, ze reformovany ramec ptinese vEtsi srozumitelnost a zaroven
daslednéjsi dohled ze strany evropskych instituci. Vzhledem k tomu, Ze transpozice
téchto pravidel do vnitrostatnich pravnich fadia teprve probihd, bude tieba dalsi vyvoj
soustavné sledovat i z hlediska ustavnépravnich aspektii a moznych kolizi mezi poza-
davky fiskalni discipliny a ochranou vetejnych funkei statu.

2.2 NARODNI PRAVNI RAMCE FISKALNI ODPOVEDNOSTI U VYBRANYCH
STATU EU

Clenské staty EU implementovaly pravidla rozpoétové odpovédnosti riiz-
nymi zpusoby. Jiz zminénym klicovym dokumentem v oblasti rozpoc¢tové odpoveédnosti
je Smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statl.
Tato smérnice vychazi a posiluje jeho pravidla tim, ze stanovi zavazné pozadavky na
rozpoctové procesy a kontrolni mechanismy.

10 Sekce pro evropské zélezitosti Uradu vlady CR, Odbor koncepéni a institucionalni. Smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii [online]. 2012 [cit. 2025-05-26]. Dostupné na: https://
vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf.

II' New economic governance framework. In: European Commission: Economy and Finance [online].
[cit. 2025-05-26]. Dostupné na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance
/eu-assessment-and-monitoring-national-economic-policies/evolution-eu-economic-governance/new
-economic-governance-framework en.
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2.2.1 ZAKOTVENI FISKALNI ODPOVEDNOSTI U VYBRANYCH ZEMI EVROPSKE
UNIE

a) Némecko pfijalo dluhovou brzdu (Schuldenbremse) v roce 2009 zménou ¢lanka
109 a 115 Zékladniho zédkona (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland!2).
Tento krok byl reakci na finanéni krizi z roku 2008, ktera zdtraznila nutnost po-
silent fiskalni discipliny a omezeni vefejného zadluZovani. Clanek 109 stanovuje,
Ze jak z pohledu spolkové vlddy, tak i spolkové zemé& musi spravovat své rozpocty
samostatné, pricemz musi dodrzovat zdsadu makroekonomické rovnovahy. Kli¢o-
vym prvkem je strukturdlni deficitni limit 0,35 % HDP, ktery spolkovd vldda nesmi
prekrocit. Spolkové zemé maji jesté piisn€jsi omezeni — nesmi pfijimat Zddny novy
strukturélni dluh. Cldnek 115 umoziiuje vyjimky z fiskalnich omezeni v piipadé eko-
nomického poklesu ¢i mimotadnych situaci (napf. pandemie nebo piirodni katastro-
fy). Tyto vyjimky podléhaji automatickym korekénim mechanismtim, které zajist'uji
navrat k normdlnim fiskalnim pravidlim. Némecky Spolkovy tstavni soud (B VerfG)
jiz nékolikrat potvrdil ustavnost dluhové brzdy, napiiklad v rozhodnutich tykajicich
se fiskdlni odpovédnosti v rdmci evropskych stabilizaénich mechanismi.!3

b) Spanélsko reformou &lanku 135 $panélské tstavy z roku 2011 zakotvilo princip roz-
poctové stability jako klicovy prvek fiskdlni politiky zemé. VSechny vefejné spra-
vy jsou povinny hospodafit tak, aby jejich rozpocty byly vyrovnané, pficemz stat
a autonomni spolecenstvi nesméji prekrocit strukturdlni deficit nad limity stanovené
Evropskou unii. Konkrétni pravidla a maximalni povolené hodnoty deficitu a dluhu
stanovi organicky zdkon,!# ktery také zavadi povinnost zajisténi fiskdlni stability na
drovni mistnich samosprav.

Dilezitym aspektem reformy je regulace vefejného dluhu, kdy stdt a autonomni
spolecenstvi mohou vydavat dluhopisy nebo uzavirat tivéry pouze na zakladé zdkon-
ného povoleni. Splaceni statniho dluhu je absolutn{ prioritou rozpoctu a nemize byt
zménéno jinymi vydaji. Celkova vyse dluhu nesmi prekrocit limit stanoveny Smlou-
vou o fungovani EU. Vyjimky jsou mozné pouze v ptipade¢ Zivelnich katastrof, eko-
nomické recese nebo mimotadnych krizi, které vyznamné ohrozuji financni stabilitu
zemé, a musi byt schvéleny absolutni vétSinou Kongresu poslanci. Organicky zdkon
dale uptesnuje metodiku vypoctu strukturdlniho deficitu, rozdélenf fiskdlnich limita
mezi jednotlivé drovné vetejné spravy a odpoveédnost instituci za jejich nedodrZeni.

12 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil I11, Gliederungsnummer
100-1, verdftentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Mérz 2025
(BGBI. 2025 I Nr. 94) geédndert worden ist. In: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
[online]. 2025 [cit. 2025-05-26]. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949
html?utm.

13" Bundesverfassungsgericht / Federal Constitutional Court [online]. [cit. 2025-05-26]. Dostupné na: https://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2014/03/rs20140318 2bvr139012en
htm]?nn=68654.

14 Organicky zakon (Ley Orgdnica) ptedstavuje zvlastni kategorii pravniho predpisu, ktery se vyznacuje
vyssi pravni silou oproti béznym zakontim (Ley Ordinaria). Jeho postaveni a zpiisob pifijimani jsou zakot-
veny v &lanku 81 Ustavy. Pijeti, novelizace nebo zruieni organického zakona vyZaduje souhlas absolutni
vétsiny vSech clentt Kongresu poslanct (Congreso de los Diputados).
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d)

¢.

Autonomni spolecenstvi jsou povinna zaclenit princip rozpoc¢tové stability do svych
legislativnich a rozpoctovych rozhodnuti.

Francie v roce 2012 pfijala tzv. organicky zdkon!> &. 2012-1403 ze dne 17. prosince
2012 s ndzvem ,,Loi organique relative a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques®. Tento zdkon pfizpisobil francouzskou fiskaln{ politiku pra-
vidlim Evropské unie, zavedenim viceletych programovacich zdkond pro vefejné
finance a vytvofenim Haut Conseil des finances publiques (obdoba Narodni rozpoc-
tové rady), ktery dohliZi na dodrZovan{ stanovenych cili. Na rozdil od Némecka ¢i
Span&lska, kde jsou fiskdln{ pravidla &asto zakotvena v tstavé, mohou byt ve Francii
tato pravidla zménéna béZnym legislativnim procesem, cozZ poskytuje vétsi flexibili-
tu. Tato flexibilita byla vyuZita béhem pandemie covidu-19, kdy francouzska vlada
uvolnila rozpoc¢tovd omezeni v souladu s rozhodnutim Evropské unie o do¢asném
pozastaveni pravidel rozpoctové discipliny.

Itdlie v roce 2012 pfijala dstavni zakon ¢. 1/2012, ktery novelizoval ¢ldnek 81 italské
tistavy.1¢ Tato novela zavedla povinnost vyrovnaného rozpodtu, ¢imz se Itdlie zava-
zala k dodrzovanf{ zdsady, Ze vefejné vydaje nesmi prevySovat piijmy. Toto opatieni
bylo pfijato v reakci na evropskou dluhovou krizi a s cilem posilit divéru v italskou
ekonomiku. JakoZto provddéci norma byl pfijat zdkon ¢. 243/2012, ktery detailné
upravuje mechanismy a postupy pro zajisténi rozpoctové kazné. Tento zdkon stano-
vuje pravidla pro monitorovani a fizeni vefejného dluhu, véetné sankci za nedodrze-
ni stanovenych limit. Zakon také definuje roli Ufadu pro rozpo&tovou odpovédnost
(Ufficio Parlamentare di Bilancio), nezdvislého organu povéfeného dohledem nad
dodrzovanim fiskdlnich pravidel. Navzdory pfisnym fiskdlnim pravidlim italska le-
gislativa umoznuje urc¢itou miru flexibility v pfipadé mimoradnych udalosti. Tento
aspekt byl v souladu s do¢asnym uvolnénim fiskdlnich pravidel na drovni Evropské
unie v rdmci jiz zminéné pandemie.

2.2.2 ZAKOTVENI FISKALNI ODPOVEDNOSTI V CESKE REPUBLICE

Fiskalni odpovédnost v Ceské republice je zakotvena v zakoné
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (zakon o rozpoctové odpovéd-

nosti), ktery stanovuje zakladni fiskalni limity, kontrolni mechanismy a pravidla pro
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Cilem této pravni Gipravy je zajistit stabi-
litu hospodareni statu, omezit nadmérné zadluzovani, posilit transparentnost fiskalni

15

16

politiky a zajistit soulad s evropskymi fiskalnimi pravidly. Klicovym prvkem tohoto

Organicky zakon (loi organique) predstavuje zvlastni kategorii legislativnich aktu, které jsou vyzadovany
ustavou k uprave specifickych oblasti statni spravy a instituci. Tyto zakony maji vyssi pravni silu nez
b&zné zékony, aviak stoji pod ustavou samotnou (Les diverses catégories de lois. In: L4 GALAXIE SENAT
[online]. [cit. 2005-05-26]. Dostupné na: https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement
/le-domaine-de-la-loi.html?utm).

Constitutional Court of the Italian Republic. Constitution of the Italian Republic [online]. Rome, May
2023 [cit. 2005-05-26]. Dostupné na: https://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/The
_Constitution_of the Italian Republic.pdf.
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zakona je stanoveni limitu strukturalniho deficitu, ktery byl v pivodnim znéni stanoven
na maximalné 1 % HDP. Kromé toho zakon upravuje pravidla pro vetejny dluh, jehoz
ptrekroceni nad urcité hranice vyvolava zakonem definované korek¢ni mechanismy.

Od prijeti zdkona o rozpoctové odpoveédnosti doslo k nékolika jeho novelizacim, kte-
ré reflektovaly ménici se ekonomickou situaci. V dubnu 2020 byla v disledku pandemie
covidu-19 piijata novela zakona,!” kterad doGasné zvysila limit strukturalniho deficitu
na 4 % HDP pro rok 2021. Tento krok mél umoznit vlade flexibilngjsi fiskalni politiku
v dobé mimotadnych ekonomickych vyzev.

V prosinci 2020 byla pfijata novela zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, provedena zakonem ¢. 609/2020 Sb., jejimz jadrem bylo legislativni ,,vy-
pnuti* aplika¢nich ustanoveni tykajicich se korekce vydajovych ramcti a strukturalniho
salda. Nove vlozeny § 11b vyslovné stanovil, ze v letech 2021 a 2022 se nepouzije upra-
vapodle § 11 a § 11a zadkona, ¢cimz doslo k faktickému pozastaveni pravidel rozpoctové
konsolidace. Ministerstvu financi tak odpadla povinnost kazdoro¢né zvySovat fiskalni
usili 0 0,5 % HDP, jak pozadoval puvodni text zakona. Soucasné novelizovany § 10a
umoznil stanovit vydajové ramce sektoru verejnych instituci mimo metodiku zalozenou
na strukturalnim saldu a vychozi stfednédoby cil. Tim byla vladé vytvofena moznost
aplikovat expanzivni rozpoctovou politiku bez ohledu na ptivodni fiskalni limity. Tato
pravni Uprava pfedstavovala mimotadny zasah do standardniho mechanismu fiskalni
discipliny, formaln¢ odivodnény pandemickou krizi.

K nejvyznamnéjsi upravé doslo v roce 2023 piijetim tzv. konsolida¢niho bali¢ku,!®
ktery stanovil novou trajektorii postupného snizovani strukturalniho deficitu. Pro rok
2024 bylo urc¢eno maximalni saldo na urovni 2,75 % HDP, pro rok 2025 ve vysi 2,25 %
HDP, pro rok 2026 na 1,75 % HDP a pro rok 2027 na 1,25 % HDP, pficemz od roku
2028 by mél byt znovu nastaven ptivodni limit 1 % HDP. Tento legislativni ramec tak
predstavuje strategii postupné fiskalni konsolidace po expanzivni rozpoctové politice
z let 2020-2022.

Vedle strukturalniho deficitu pravni uprava stanovuje limity pro vefejny dluh. Pokud
celkovy dluh vladniho sektoru prekro¢i hranici 55 % HDP, vlada je povinna ptedlozit
Poslanecké snémovné plan snizovani dluhu a nesmi navySovat urcité bézné vydaje. Pti
prekroceni 60 % HDP dochazi k dal$im opatfenim, kterd zahrnuji napiiklad povinné
snizeni vydajovych limiti. Na zaklad¢ aktualnich fiskalnich prognoz by mél vefejny
dluh v roce 2027 dosahnout pfiblizné 47 % HDP,!° coz znamena, Ze nepiekro¢i kritické
hranice vyzadujici mimofadné korekéni mechanismy.

Dodrzovani pravidel fiskalni odpovédnosti je v Ceské republice kontrolovano né-
kolika institucemi. Narodni rozpoc¢tova rada, jako nezavisly odborny organ, ktery pu-
sobi v oblasti fiskalni a rozpoétové politiky,2? monitoruje a vyhodnocuje dodrzovani

17 Zakon €. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ve
znéni zékona €. 277/2019 Sb.

18 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoc¢ti.

19 Rozpo&tova strategie sektoru vetejnych instituci CR na léta 2025 az 2027 a Konvergenéni program
Ceské republiky (duben 2024). In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 24. 4. 2024 [cit.
2005-05-26]. Dostupné na: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/rozpoctova
-strategie-sektoru-verejnych-instituci-c-55643?utm.

20 Ustanoveni § 21 zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.
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fiskalnich pravidel a dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. Ministerstvo financi
plni tlohu vykonného organu zodpovédného za piipravu statniho rozpoctu a jeho im-
plementaci.2! Kli¢ovou roli v legislativnim procesu hraje Poslanecka snémovna, kte-
rd schvaluje statni rozpocet a vykonava kontrolu nad hospodatfenim statu. V ptipadé
poruseni pravidel fiskalni odpovédnosti je vlada povinna predlozit korekéni opatieni,
pri¢emz mohou byt omezeny nékteré typy vydajt.

Fiskalni odpovédnost v Ceské republice je tak pravné upravena prostiednictvim
kombinace pravidel pro strukturalni deficit, vefejny dluh a kontrolnich mechanismti,
které vytvareji stabilni pravni rdmec pro fizeni vefejnych financi. Novelizace zakona
¢. 23/2017 Sb. v poslednich letech odrazeji snahu o nalezeni rovnovahy mezi fiskalni
disciplinou a flexibilitou rozpoctové politiky v dobé ekonomickych krizi. Soucasna tra-
jektorie rozpoctové konsolidace sméfuje k postupnému snizovani deficitt a stabilizaci
vetejné¢ho dluhu, coz odpovida dlouhodobému cili zajistit finanéni udrzitelnost a mini-
malizovat riziko nadmérného zadluzeni.

3. SOUDNI PREZKUM FISKALNICH PRAVIDEL

Z metodologického hlediska je tato ¢ast koncipovana jako pripadova kva-
litativni pravni analyza, zalozena na systematickém vykladu normativnich akta a rele-
vantni judikatury vrcholnych soudnich instanci. Kapitola se opira o rozhodnuti Soudni-
ho dvora Evropské unie, Evropského soudu pro lidské prava a Ustavniho soudu Ceské
republiky. Vybér judikatury byl determinovan kombinaci nékolika odborn¢ validnich
kritérii: (i) pravné-konstituéni vyznam z hlediska vykladu a aplikace fiskalnich pravidel;
(i1) dopad rozhodnuti na instituciondlni nastaveni vnitrostatniho ¢i unijniho rozpocto-
vého ramce, véetné mechanismi rozpoctového dohledu; a (iii) mira, v niz judikatura
reflektuje rovnovahu mezi fiskalni disciplinou a ochranou zakladnich prav. Timto zpu-
sobem byly selektovany judikaty, které maji normotvorny, interpretacné precedencni
a systémovy vyznam pro pravni konstrukci institutu rozpoétové odpovédnosti v evrop-
ském pravnim prostoru.

Fiskalni pravidla Evropské unie predstavuji kliCovy nastroj pro zajisténi rozpoctové
discipliny a dlouhodobé stability vefejnych financi v ¢lenskych statech. Jejich vymahani
se vSak casto setkava s pravnimi vyzvami, zejména pokud jde o legéalnost fiskalnich
opatieni EU, pravomoci unijnich instituci a vztah mezi unijnim pravem a narodni fis-
kalni suverenitou.

V tomto kontextu hraje zasadni roli Soudni dvir Evropské unie (SDEU), ktery je
zodpovédny za vyklad a aplikaci unijniho prava, véetn¢ prezkumu souladu fiskalnich
opatfeni s primarnim pravem EU. Rozhodovaci praxe SDEU formuje pravni ramec
fiskalni odpovédnosti a urcuje hranice mezi fiskalni disciplinou a narodni suverenitou.
Vyznamnou roli predstavuje ale i Evropsky soud pro lidska prava. Nezastupitelnou roli
maji i narodni stavni soudy.

21 Ustanoveni § 4 odst. | zdkona ¢. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organi statni spravy Ceské socialistické republiky, tzv. Kompetenéni zakon.

141



3.1 NALEZ USTAVNIHO SOUDU CR VE VECI USTAVNOSTI ZAKONA
O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

Ustavni soud Ceské republiky ve svém nalezu sp. zn. P1. US 6/1722 ze
dne 20. unora 2018 posuzoval ustavnost vybranych ustanoveni zakona ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, a souvisejicich pravnich predpisii. Skupina
64 senatorti napadla ustanoveni tykajici se hospodateni zemnich samospravnych cel-
ki, konkrétné § 14 pism. ¢), § 17 a § 18 odst. 2 uvedeného zakona, dale ustanoveni § 6a
az 6d zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb.,
a ustanoveni § 4 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb. Navrhovatelé tvrdili, Ze tato ustanoveni za-
sahuji do prava uzemnich samospravnych celkdl na samospravu, garantovaného ¢l. 8
a ¢l. 101 Ustavy Ceské republiky, a do prava na ochranu vlastnictvi podle &l. 11 Listiny
zakladnich prav a svobod. Senatofi argumentovali tim, ze tento zakon o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti sice stanovuje pravidla pro rozpoctovou odpoveédnost, ale nebyl
piijat jako ustavni zakon, a proto nemize ukladat povinnosti izemnim samospravnym
celktim v rozsahu, ktery zasahuje do jejich ustavné zarucenych prav.

Ustavni soud ve svém rozhodnuti zdfiraznil, Ze pravo tizemnich samospravnych celkt
na samospravu zahrnuje i pravo na vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoc-
tu. Toto pravo vSak neni absolutni a miize byt omezeno zdkonem, pokud je to nezbytné
pro ochranu zakona a pokud takové omezeni respektuje podstatu a smysl samospravy.
Soud konstatoval, ze napadena ustanoveni sleduji legitimni cil spocivajici v zajisténi
zdravych a udrzitelnych vetejnych financi, coz je v souladu s vefejnym zajmem.

Dale se Ustavni soud zabyval otizkou proporcionality téchto omezeni. Analyzoval,
zda jsou napadena ustanoveni vhodna, potfebna a pfiméfena ve vztahu k sledovanému
cili. Soud dospél k zavéru, Ze stanoveni pravidel pro hospodateni izemnich samosprav-
nych celk, véetn¢ limith pro jejich zadluzovani, je vhodnym nastrojem k dosazeni
fiskalni discipliny. Omezeni autonomie samospravnych celkli v této oblasti je podle
soudu nezbytné, nebot’ nekontrolované zadluzovani by mohlo vést k ohrozeni stability
vetejnych financi a nasledné i k omezeni schopnosti samosprav plnit své funkce.

Co se ty&e priméfenosti, Ustavni soud posoudil, zda napadené opatieni nepiedstavuji
nepfiméfeny zasah do prav izemnich samospravnych celkl. Soud shledal, Ze stanovené
limity pro zadluZovani jsou nastaveny tak, aby umozniovaly samospravam realizovat své
ukoly, aniz by dochazelo k nadmérnému zadluzovani. Navic zdkon obsahuje mecha-
nismy pro vyjimky a odchylky v odiivodnénych ptipadech, coz poskytuje dostatecnou
flexibilitu pro specifické situace jednotlivych samosprav.

Ustavni soud také zohlednil mezinarodni zavazky Ceské republiky vyplyvajici
z Clenstvi v Evropské unii, konkrétné pozadavky vyplyvajici z Paktu stability a rustu.
Cilem tohoto paktu je zabranit vzniku nadmérnych schodkil vefejnych financi a stanovit
mechanismy pro jejich rychlé odstranéni. Soud poukazal na to, ze dodrzovani Paktu

22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 2. 2018, sp. zn. P1. US 6/17 [online]. [cit. 2005-05-26]. Dostupné na:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-6-17 1 &utm.
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stability a ristu vyzaduje, aby vnitrostatni rozpoctové ramce ¢lenskych statti zahrnovaly
vSechna subsektory vladnich instituci, véetn¢ uzemnich samospravnych celkd. Tim je
zajisténo, ze fiskalni disciplina je dodrzovana na vSech urovnich vefejné spravy, coz
prispiva k celkové stabilité vefejnych financi.

Na zakladé vyse uvedenych uvah Ustavni soud dospél k zavéru, Ze napadend usta-
noveni nejsou v rozporu s stavnim potddkem Ceské republiky, a navrh na jejich
zruseni zamitl. Timto rozhodnutim potvrdil, Ze legislativni opateni sméfujici k zajis-
téni rozpoctové odpoveédnosti izemnich samospravnych celkl jsou ustavné konform-
ni, pokud respektuji princip proporcionality a nezasahuji nepfiméfené do prava na
samospravu.

Tento ndlez ma zasadni vyznam pro nastaveni hranic mezi autonomii tzemnich sa-
mospravnych celkd a potiebou zajisténi fiskalni stability statu. Potvrzuje, Ze stat ma
pravo stanovit pravidla pro hospodafeni samosprav, avSak tato pravidla musi byt odt-
vodnéna, pfimétend a nesmi naruSovat podstatu samospravy.

3.2 LEGALNOST EVROPSKEHO STABILIZACNIHO MECHANISMU (SDEU)

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-370/12, Pringle
v. Government of Ireland, ptedstavuje vyznamny milnik v oblasti unijniho prava, nebot
se zabyva otazkou souladu Evropského stabilizaéniho mechanismu (ESM) s pravnim
fadem Evropské unie. Hlavnim tématem sporu bylo, zda ziizeni ESM a souvisejici
zmény Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) odpovidaji pozadavkim unijniho
prava, zejména s ohledem na ¢lanek 125 SFEU, ktery zakotvuje zasadu ,, no-bailout “.

Podnét k prezkumu podal irsky poslanec Thomas Pringle, ktery tvrdil, Zze zfizeni
ESM piesahuje pravomoci Evropské unie a je v rozporu s ustanovenimi SFEU. Ve
svych argumentech uvedl, ze zména ¢lanku 136 SFEU, ktera umoznila vznik ESM,
neméla byt provedena zjednodusenym reviznim postupem podle ¢lanku 48, odst. 6
Smlouvy o Evropské unii (SEU), nebot’ tim dochazi k rozsifeni pravomoci Unie. Za-
roven tvrdil, Zze ESM porusuje ¢lanek 125 SFEU, jenz zakazuje, aby jeden ¢lensky stat
prebiral finan¢ni zavazky jiného ¢lenského statu.

Soudni dvir ve svém rozhodnuti ze dne 27. listopadu 2012 potvrdil, Ze zfizeni ESM
je v souladu s unijnim pravem. Dospél k zavéru, ze ¢lanek 125 SFEU nebrani ¢lenskym
statim eurozony v uzavirani dohod o finanéni stabilité, pokud jsou podminény piisnymi
pravidly fiskalni konsolidace. Dale uvedl, Ze zména ¢lanku 136 SFEU prostrednictvim
zjednoduseného revizniho postupu byla piipustna, protoze nevedla k rozsiteni pravomoci
Unie, ale pouze upfesiiovala existujici ustanoveni o hospodatské a ménové politice.

Tento rozsudek mél vliv na pravni ramec Evropské unie v oblasti fiskalni a hospo-
daiské politiky. Potvrdil, ze ¢lenské staty eurozony mohou vytvafet mezivladni financni
mechanismy mimo struktury EU, pokud tyto mechanismy respektuji pravni piedpisy
Unie a odpovidaji jejim cilim. Rozsudek také ptispél k vyjasnéni vykladu ,, no-bailout **
klauzule, kterou Soudni dvur interpretoval tak, ze nebrani ¢lenskym statim poskytovat
finanéni pomoc za piesné stanovenych podminek.

Celkové lze konstatovat, ze rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-370/12 pied-
stavuje klicovy precedens v oblasti unijniho prava souvisejiciho s finan¢ni stabilitou
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a mezivladni spolupraci. Potvrzenim legality ESM Soudni dvir nejen vymezil hranice
mezi fiskalni suverenitou ¢lenskych statl a kolektivni odpovédnosti eurozony, ale také
prispél k dalsimu rozvoji hospodaiské a ménové integrace v ramci Evropské unie.

3.3 JUDIKATURA EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA VE VZTAHU
K FISKALNI POLITICE: VYBRANE PRIPADY RECKA A PORTUGALSKA

Evropsky soud pro lidska prava se v n¢kolika kli¢ovych pripadech zabyval otaz-
kou, zda isporna opatieni pfijata staty v dobe hospodarské krize mohou predstavovat
poruseni zakladnich prav zarucenych Evropskou tmluvou o lidskych pravech. Mezi
nejvyznamnéjii rozhodnuti v této oblasti patii rozsudky Koufaki a ADEDY proti Rec-
ku?3 (2013) a Da Concei¢do Mateus a Santos Janudrio proti Portugalsku?* (2013). Oba
ptipady se tykaly zasahti do prav jednotlivet v souvislosti s fiskalni politikou a opat-
fenimi na snizeni vefejnych vydaji. Soudni prezkum v téchto vécech pfinesl dilezité
pravni zavery o rozsahu diskre¢ni pravomoci statti pii zavadéni rozpoétovych restrikei
a 0 vymezeni hranic mezi vetejnym zajmem a ochranou individualnich prav.

V piipadu Koufaki a ADEDY proti Recku se Soud zabyval otazkou, zda snizeni platii
statnich zaméstnancti v rameci uspornych opatieni pfedstavovalo neptiméieny zasah do
prava na ochranu majetku podle ¢lanku 1 Protokolu ¢. 1 Evropské umluvy o lidskych
pravech. Recka vlada piijala tato opatieni v navaznosti na dohodu s Evropskou unii,
Mezinarodnim ménovym fondem a Evropskou centralni bankou o finanéni pomoci
v reakci na hlubokou ekonomickou krizi, ktera zemi postihla v roce 2010. Stézovatelé
namitali, Ze snizeni jejich platd bylo disproporéni a ze vlada méla zvolit méné invazivni
opatfeni k dosazeni rozpoctové stability. Soud v§ak dospél k zaveru, ze usporna opatieni
byla piijata ve vefejném zajmu a sledovala legitimni cil fiskalni stabilizace zemé. Kon-
statoval, Ze staty maji Sirokou diskre¢ni pravomoc v oblasti hospodarské politiky a ze
snizeni plati nebylo tak zavazné, aby bylo povazovano za poruseni prav chranénych
Umluvou. Tento rozsudek potvrdil, Ze vlady mohou zavadét fiskalni reformy, pokud
sleduji legitimni ekonomicky cil a nejsou zjevné svévolné nebo nepfimeéiené.

V ptipadu Da Concei¢dao Mateus a Santos Janudrio proti Portugalsku se tesila otaz-
ka, zda docasné zruseni 13. a 14. platu dichodcim ve vetejném sektoru predstavovalo
poruSeni prava na ochranu majetku. Portugalsko bylo v roce 2011 nuceno piijmout
usporna opatieni jako podminku finanéni pomoci ze strany Evropské unie a Mezinarod-
niho ménového fondu. Vlada rozhodla o docasném zruseni téchto bonusi, coz vyvolalo
nesouhlas dotcenych jednotlivet, ktefi namitali, ze tato opatieni zasahla do jejich majet-
kovych prav zplisobem, ktery nebyl pfiméfeny a spravedlivy. Evropsky soud pro lidska

23 Rozhodnuti ESLP ze dne 7. kvétna 2013 ve véci &. 57665/12 (KOUFAKI A ADEDY proti Recku. In: Mezi sou-
dy: Kancelar vladniho zmocnénce: Ministerstvo spravedinosti [online]. 7. 5. 2013 [cit. 2005-05-26].
Dostupné na: https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/20707b1b-717c-11ee-8ac4
-cced40779481 koufaki-a-adedy?fqi=57665%2F12).

24 Rozhodnuti ESLP ze dne 8. fijna 2013 ve véci ¢. 62235/12 a 57725/12 (Da Conceigdo Mateus a Santos
Januadrio proti Portugalsku. In: European Court of Human Rights / Court Européen des Droits se I’ Homme
[online]. 8. 10. 2013 [cit. 2005-05-26]. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:
[%22001-160335%221}).
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prava ve svém rozhodnuti konstatoval, ze Portugalsko jednalo v souladu s legitimnim
cilem fiskalni stability a Ze usporna opatfeni byla pfijata na zakladé mimotadné hospo-
darské situace. Soud zduraznil, Ze stat ma v oblasti rozpoc¢tové politiky Sirokou miru
uvazeni a ze doCasna povaha opatieni a jejich systematicka aplikace na vetejny sektor
predstavovaly opatieni pfiméfend a ospravedlnitelna.

Oba rozsudky ESLP tak potvrzuji, ze v dobé hospodaiské krize maji staty pravo
zavadet fiskalni skrty, pokud jsou pfijaty v souladu s principem pfimeétenosti a pokud
sleduji legitimni vetejny zajem. Soud vymezil jasné hranice mezi socialnimi pravy
a fiskalni odpovédnosti stati a stanovil, ze vlady mohou omezit majetkova prava jed-
notlived, pokud je to nezbytné pro ochranu vefejnych financi. Tento vyklad judikatury
ESLP ma vyznamné disledky pro pravni regulaci fiskalni odpovédnosti v evropském
kontextu, nebot’ potvrzuje, ze statni rozpoctova politika zlistava primarné v kompetenci
narodnich vlad, pfi€emz soudni pfezkum se zaméfuje spiSe na zjevna excesivni nebo
diskriminacni opatfeni.

Pravni implikace téchto rozsudki se projevuje zejména v tom, ze ESLP v obou pii-
padech uznal, Ze fiskalni politika spada do sféry vetejného zajmu a ze vlady musi mit
prostor pro flexibilni pfizpisobeni svych rozpoctovych strategii aktudlnim ekonomic-
kym podminkdm. Zaroven vSak Soud ponechal otevienou moznost pfezkumu piipadi,
kdy by fiskalni opatfeni byla uplatnéna svévolné, diskriminac¢né nebo by byla nepiimeé-
fené zatézujici pro urcitou skupinu obyvatel.

4. DOPADY SOUDN{HO PREZKUMU NA LEGISLATIVU A PRAXI
4.1 JAK SE SOUDNI ROZHODNUTI PROMITAJI DO NARODNI LEGISLATIVY?

Soudni ptezkum fiskalnich pravidel pfedstavuje klicovy mechanismus pro
zajisténi souladu narodnich rozpoctovych politik s evropskym pravem a mezinarodni-
mi zavazky clenskych stati. Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie, Evropského
soudu pro lidska prava (ESLP) a narodnich ustavnich soudd pfimo ovliviiuji narodni
legislativu, pfi¢emz mohou vést k jejim Gipravam, ruseni rozpoctovych opatieni ¢i posi-
leni pravnich mechanismt kontroly rozpoétové odpovédnosti.

Soudni dvtir EU prostfednictvim své rozhodovaci praxe potvrzuje zavaznost fiskal-
nich pravidel, zejména pokud jde o dodrzovani unijnich fiskalnich zavazku ¢lenskymi
staty. Rozhodnuti SDEU ve vécech tykajicich se fiskalni politiky ¢asto vedou k legisla-
tivnim upravam vnitrostatnich pravnich ptredpist.

Evropsky soud pro lidska prava se v nékolika rozsudcich zabyval dopady tispornych
opatieni na zakladni prava ob¢ant, jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole. ESLP v téch-
to piipadech dospél k zavéru, ze fiskalni opatfeni musi sledovat legitimni vetejny zajem,
pri¢emz je nutné, aby nebyla svévolna a nepfimétena.

Narodni ustavni soudy rovnéz hraji zasadni roli pfi kontrole fiskalnich opatfeni, a to
predevsim v piipadech, kdy je tieba posoudit jejich soulad s ustavnimi principy.
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4.2 POSILENI CI OSLABENI FISKALN{ ODPOVEDNOSTI SKRZE JUDIKATURU

Judikatura soudnich instituci mize mit jak posilujici, tak oslabujici uc¢inek
na fiskalni odpovédnost ¢lenskych stati. Na jedné strané soudni prezkum posiluje roz-
poctovou odpovédnost tim, Ze potvrzuje zavaznost pravidel stanovenych v unijnich fis-
kalnich nafizenich. V pfipadech, kdy clenské staty nerespektuji fiskalni zdvazky, mtze
SDEU rozhodnout o jejich povinnosti pfijmout napravna opatieni nebo stanovit sankce.
To zvySuje tlak na dodrzovani fiskalnich pravidel a posiluje transparentnost rozpoétové
politiky.

Na druhé stran¢ mutize judikatura oslabit fiskalni odpovédnost, pokud soudy kladou
diraz na ochranu zékladnich prav na tkor rozpoctovych reforem. ESLP ve svych roz-
hodnutich, uvedenych ve tieti kapitole, uznal, Ze fiskalni Gispory musi byt odtivodnéné
a nesmg&ji nepiimérené zasahovat do prav jednotlivct. Tento piistup by mohl vést k vét-
$im pravnim omezenim pro vlady, které se snazi o rozpoctovou konsolidaci.

5. ZAVER

Soudni prezkum fiskalnich pravidel pfedstavuje zasadni mechanismus pro
zajisténi rozpoctové odpoveédnosti a pravni jistoty v ramei Evropské unie. Rozhodovaci
praxe Soudniho dvora EU, Evropského soudu pro lidsk4 prava i narodnich ustavnich
soudid vyrazné ovlivituje legislativu ¢lenskych statti a vymezuje hranice mezi fiskalni
disciplinou a ochranou zakladnich prav jednotlivct. Judikatura se v této oblasti vyviji
dvéma sméry — na jedné strané posiluje fiskalni odpovédnost, kdyz potvrzuje zavaz-
nost rozpoctovych pravidel EU a umoziiuje uplatiiovani sankci vii¢i statim za jejich
porusovani. Na stran¢ druhé vSak chrani zakladni prava obc¢anti, ¢imz omezuje rozsah
moznych rozpoctovych skrti a stanovuje limity pro fiskalni reformy.

Budouci vyvoj soudniho pfezkumu fiskalni odpovédnosti bude zaviset na rovnovaze
mezi témito dvéma pristupy. Lze predpokladat, ze dojde k posileni pravniho ramce pro
dohled nad rozpocétovou odpovédnosti, zejména v souvislosti s pfipadnou reformou
fiskalnich pravidel EU. Ptitom vSak bude nutné respektovat hospodaiskou suverenitu
Clenskych statt, jejich schopnost piizpisobovat fiskalni politiku narodnim ekonomic-
kym podminkam a zaroven efektivné reagovat na neocekavané hospodaiské vyzvy.
Dulezitym tkolem soudnich instituci v nasledujicich letech proto bude vyvazovani
pozadavkt na fiskalni disciplinu s principy pravniho statu a ochranou socidlnich prav
obyvatel ¢lenskych stati.

Ackoli fiskalni pravidla EU maji za cil zajistit dlouhodobou rozpoc¢tovou disciplinu,
jejich vymahatelnost je do urcité miry podminéna politickymi a ekonomickymi okol-
nostmi. To bylo ziejmé zejména béhem pandemie covidu-19, kdy doslo k doc¢asné sus-
pendaci fiskalnich pravidel, coz ukazalo jejich flexibilitu a schopnost prizptisobit se mi-
moradnym situacim. Toto opatieni umoznilo vladam ¢lenskych stat pfijmout rozsahlé
fiskalni stimuly na podporu ekonomiky, aniz by byly vazany pfisnymi rozpoctovymi
omezenimi stanovenymi Paktem stability a rustu.
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V ramci Evropské unie je otdzka fiskalni odpoveédnosti dlouhodobé pfedmétem od-
borné diskuse. To zajisté miize vyvolavat debatu o budouci reformé fiskalnich pravidel.
Budouci vyvoj fiskalnich pravidel v EU i v jednotlivych ¢lenskych statech bude zaviset
na ekonomickych podminkach, vyvoji inflace a schopnosti vlad efektivné fidit své roz-
poéty v ramci dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. Na druhé strané vSak existuje riziko
nadmérné rigidnosti fiskalnich pravidel, kterd by mohla omezit manévrovaci prostor
narodnich vlad pii feseni ekonomickych krizi. Judikatura ESLP a narodnich ustavnich
soudii opakovan¢ ukazuje, Ze staty si musi zachovat uréitou miru autonomie ve fiskalni
politice, aby mohly efektivné reagovat na mimotadné hospodaiské situace, jako byla
napiiklad pandemie covidu-19 nebo hospodaiské dusledky valky na Ukrajing.

Zaveérem lze konstatovat, ze soudni pfezkum fiskéalnich pravidel se stane klicovym
prvkem evropského pravniho systému, ktery nejen zajist'uje fiskalni odpovédnost ¢len-
skych statl, ale zaroven chrani ustavni a zakladni prava obcanti. Budouci pravni vyvoj
v této oblasti proto bude zaviset na nalezeni rovnovahy mezi pozadavky na rozpoctovou
disciplinu a ochranou socialnich a ekonomickych prav obyvatel Evropské unie.
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