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Abstract:

JAK ESG PRAVIDLA A UDRZITELNOST FORMUIJI{
VEREJNE FINANCE A DANE?*

RADIM BOHAC** PETRA KERNDLOVA***

How Do ESG Rules and Sustainability Shape Public Budgets and Taxes?

In recent years, ESG criteria and sustainability principles have expanded beyond the private
sector to increasingly influence public finance legislation. International frameworks such as
the UN 2030 Agenda, the Paris Agreement, and the European Green Deal establish specific
requirements for national tax and budget systems. This article examines how ESG criteria and
sustainability principles are incorporated into Czech budgetary and tax law, analysing their
influence on the frameworks. Using primarily analytical methodology, the research identifies
requirements for tax legislation derived from strategic documents and evaluates their imple-
mentation in the Czech legal system. The findings reveal that while ESG and sustainability
principles are present in Czech budgetary and tax law, their incorporation into specific legal
norms remains insufficient. Several recommendations are proposed, including: inclusion of
information about whether any revenues are collected or expenditures allocated in connection
with sustainable development or fulfilment of ESG criteria in state budget acts, implementa-
tion of the revised Energy Taxation Directive and VAT Act amendments to favour renewable
energy sources.
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UVOD

V poslednich letech dochézi k vyraznému posunu v oblasti regulace, kdy

se do poptedi dostavaji otazky environmentalni udrzitelnosti, socialni odpovédnosti
a fadné spravy (ESG). Fenomén ESG a koncept trvale udrzitelného rozvoje zdaleka
nejsou pouze doménou soukromeého sektoru ¢i investicnich strategii, ale stale vyraznéji
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pronikaji i do oblasti vefejného prava. Tento ¢lanek se zamétuje konkrétné na oblast
prava rozpoctového a danového.

ESG kritéria i princip udrzitelného rozvoje jsou dnes zakotveny v fadé¢ mezinarod-
nich dokumentt a strategii, od Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 pies Pafizskou
dohodu az po Zelenou dohodu pro Evropu. Tyto dokumenty nejenze stanovuji obecné
cile v oblasti udrzitelného rozvoje, ale také formuluji urcité pozadavky na danové a roz-
poctové systémy jednotlivych statii. Jedna se naptiklad o pozadavky na reformu zdanéni
energii, revizi sazeb DPH, zavedeni uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) ¢i
vytvoreni Socialniho klimatického fondu.

Ceska republika se jako &lensky stat EU a OSN zavazala k implementaci téchto
principti do svého pravniho fadu. Vznika tak otazka, do jaké miry soucasné rozpoctoveé
a daiové pravo Ceské republiky reflektuje tyto zavazky a jakym zptisobem se principy
ESG kritérii a udrzitelnosti promitaji do pravniho fadu.

Cilem tohoto ¢lanku je zhodnotit, zda a jakym zpiisobem se v rozpoctovém a daio-
vém pravu Ceské republiky zohlediiuje fenomén ESG a udrzitelného rozvoje. Clanek se
dale zaméfuje na analyzu vlivu téchto principi na formovani pravni Gipravy vetejnych
rozpoéti a dani v Ceské republice. Vzhledem k rozsahu problematiky si ¢lanek neklade
za cil podat podrobnou analyzu veskerych institutl rozpoctového a dafiového prava,
které s kritérii ESG a udrzitelnym rozvojem souvisi. Zaméfuje se spiSe na posouzeni
stavajici Ceské pravni upravy ve svétle cila identifikovanych ve vyse uvedenych kli-
govych strategickych dokumentech. Clanek se tedy primarné nezabyva nastroji, kte-
ré mohou byt ovlivnény principy ESG a udrzitelného rozvoje, avsak nejsou uvedeny
a zdlraznény v klicovych strategickych dokumentech.

Z hlediska metodologického piistupu ¢lanek pouziva prevazné analytickou, norma-
tivni a deskriptivni metodu, pfi¢emz postupuje ve ¢tyfech hlavnich krocich vedoucich
k naplnéni cile clanku vymezeného v predchozim odstavci. V prvnim kroku, kterému
je vénovana prevazné kapitola 1.1, je provedena analyza teoretickych vychodisek kon-
ceptu ESG a udrzitelného rozvoje a jejich vztahu k rozpoctovému a daiiovému pravu.
Ve druhém kroku je proveden deskriptivni piehled kli¢ovych strategickych dokumenti
na urovni Evropské unie i Ceské republiky, z nichz jsou identifikovany konkrétni po-
zadavky na vefejné rozpocty a dané, coz obsahuje zejména kapitola 1.3. Ve druhé ¢asti
¢lanku je normativni metodou posouzen soulad téchto pozadavku s aktualni ¢eskou
pravni Gpravou v oblasti vefejnych rozpoctli a dani, coz predstavuje tteti krok. V po-
slednim ¢étvrtém kroku je vyuzita metoda syntézy pti formulaci zavérd a doporuceni pro
budouci legislativni vyvoj.

Vyznam zkoumané problematiky spociva predevs§im v tom, Ze vefejné rozpocty
a dané predstavuji kli€ové nastroje, jimiz muze stat ovliviiovat chovani ekonomickych
subjektti a dosahovat cili v oblasti udrzitelného rozvoje. Spravné nastaveny danovy
a rozpoctovy systém mize vyznamné piispét k napliovani environmentalnich, social-
nich i ekonomickych aspektti udrzitelnosti. Naopak nespravné nastaveny systém mutize
vytvaret prekazky pro udrzitelny rozvoj a vést ke zhorSeni zivotniho prostiedi, prohlu-
bovani socidlnich nerovnosti ¢i ohrozeni ekonomické stability.
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1. ROLE VEREJNYCH ROZPOCTU A DANI V KONTEXTU ESG
PRAVIDEL A UDRZITELNEHO ROZVOJE

1.1 0 CO JDE, KDYZ SE REKNE ESG A UDRZITELNOST

Ackoliv se miize zdat, ze jsou pojmy ESG a udrzitelnost pouze buzz-words
v evropskych socialné liberalnich kruzich, neni tomu tak. Prvni vyznamny pokus o vy-
mezeni pojmu trvalé udrzitelnosti lze nalézt jiz v osmdesatych letech 20. stoleti ve zpra-
vé vydané Svétovou komisi OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj, ktera jej definuje jako
takovy druh rozvoje, ktery umoznuje napliiovat potieby soucasné generace a zaroven
neomezuje schopnost budoucich generaci naplitovat potieby své.! Zaklad mySlenky
ESG byl polozen o néco pozdéji ve zprave z roku 2004 trefné nazvané ,, Kdo se stara,
vitezi“ (Who Cares Wins),? kde je uvedeno, ze zohlednéni environmentalnich (,,E),
socialnich (,,S*) a corporate governance (,,G*) faktorti v investicnim rozhodovani mtze
ptispét k dlouhodobéjsimu a stabilngjsimu finanénimu rastu. Tato zprava neuvadi kon-
krétni nastroje, jak udrzitelné¢ho financovani dosahnout, avsSak vznasi na zakonodarce
pozadavek, aby pravni ptedpisy byly piedvidatelné a transparentni s minimalnimi po-
zadavky na zvetejilovani ESG informaci s tim, Ze konkrétni standardy by mély vznikat
na zaklad¢ trzné fizenych dobrovolnych iniciativ. Dnes uz vime, Ze se tento cil mini-
malistické regulace nezdafil zcela naplnit. Myslenka udrzitelného rozvoje a financo-
vani udrzitelnosti byly dale konkretizovany nékolika iniciativami od Agendy OSN pro

v

udrzitelny rozvoj 2030,3 Patizské dohody,* Akéniho planu: Financovani udrZitelného
ristu,® Zelené dohody pro Evropu® az po bali¢ek opatieni Fit for 55,7 ktery piedstavila
Evropska komise v roce 2021. Nicméné regulace financovani udrzitelnosti na Grovni

N

EU stoji na tfech zakladnich pilifich, a to taxonomii EU, povinném rezimu zvetejiiovani

informaci a souboru investi¢nich nastroji. Ke vSem témto pilifim byla postupné piijata

' Nase spolecnd budoucnost: Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. Praha: Academia, 1991.

2 United Nations. Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World [online]. New York:
United Nations, 2004 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc
/Financial markets/who cares who wins.pdf.

3 United Nations. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. In: United
Nations: Department of Economic and Social Affairs: Sustainable Development [online]. 25. 9. 2015
[cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://sdgs.un.org/2030agenda.

4 United Nations. Paris Agreement. In: United Nations: Climate Change [online]. 2015 [cit. 2025-03-22].
Dostupné na: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.

5 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropské-
mu hospodafskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiontt Ak¢ni plan: Financovani udrzitelného rustu,
COM/2018/097 final. In: EUR-Lex: Acces to European Union [online]. 8. 3. 2018 [cit. 2025-03-22]. Do-
stupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému

hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti Zelena dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final.

In: EUR-Lex: Acces to European Union [online]. 11. 12. 2019 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640 (dale jen Zelena dohoda pro

Evropu).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rade¢, Evropské centralni bance, Evropskému

hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok

2030 na cest¢ ke klimatické neutralité, COM/2021/550 final. In: EUR-Lex: Acces to European Union

[online]. 14. 7. 2021 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/cs/TXT

/2uri=CELEX%3A52021DCO0550 (dale jen ,,Fit for 55%).
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fada legislativnich opatfeni, ktera vyrazné¢ zatizila jejich adresaty a odstartovala vinu
zajmu o ESG, kdy se touto tematikou zacali zabyvat a vyjadiovat se k ni témér vSichni.

V kontextu vySe uvedenych dokumentt lze udrzitelny rozvoj charakterizovat jako
takovy druh rozvoje, ktery se zaroven snazi odstranit nebo zmirnit negativni projevy
dosavadniho zptsobu vyvoje lidské spole¢nosti. Aby se jednalo o rozvoj udrzitelny,
musi soucasné splitovat tii pilite, a to environmentalni, socialni a ekonomicky.® Toto se
do zna¢né miry prolina s kritérii, ktera jsou relevantni pro ESG hodnoceni, tedy krité-
rium ,,E“ zaméfujici se na ochranu Zivotniho prostedni, ,,S“ zamé&fujici se na socialni
odpovédnost a ,,G* zamé&fujici se na corporate governance (resp. vedeni spolecnosti).
Neékteii autoii®10 si kladou otdzku, zda by nemél byt ptidan étvrty parametr ,, T* zamé-
fujici se na spravedlivé zdanéni, nebot’ soucasné ESG hodnoceni tento kli¢ovy aspekt
udrzitelnosti ignoruje. Agresivni danové planovani totiz oslabuje vetejné finance zejmé-
na pak tim, ze naruSuje schopnost statu financovat potfebné projekty. Na druhou stranu
byl v nékterych studiich!!:12 identifikovan paradox, kdy firmy, jejichZ reputa¢ni riziko se
v oblasti ESG zvysilo, plati vice dani, a Ze dokonce muiZe existovat negativni korelace
mezi vyhybanim se danovym povinnostem a vysi ESG hodnoceni. ZvySeni transpa-
rentnosti pii zvetejnovani danovych udaji by mélo zabranit greenwashingu a zaroven
umoznit leps$i hodnoceni daiové politiky firem, coz pomiiZe zajistit, ze investice do nich
jsou skute¢né udrzitelné. V kontextu diskuse o pfidani ¢tvrtého parametru ,,T* je mozné
uvazovat o dalSim parametru, a to ,,F*, pfipadné ,,B*, znamenajicim potiebu udrzitel-
ny rozvoj financovat, a to zejména prostiednictvim rozpoctl, at’ uz soukromych, nebo
zvlasté vefejnych. Bez zajisténi dostateénych penéznich prostiedkil totiz neni mozné
realizovat jakoukoli politiku ani politiku udrzitelného rozvoje. Pfipadné se da hovofit
o tom, ze kritéria ESG lze realizovat pouze v kontextu kritérii FBT, tj. ,,F* jako finan-
covani, ,,B“ jako rozpoctovani a ,,T* jako zdanéni.

Na konci minulého roku nastal zasadni zlom — prezidentem USA byl zvolen Do-
nald Trump, jehoz postoje vyrazné nepodporuji ESG iniciativy ani udrzitelny rozvoj
jako takovy. Trump hned prvni den své administrativy odstoupil od Patizské dohody
a dale mimo jiné zastavil vyplatu prostiedkid podle Inflation Reduction Act, ktery mimo
jiné umoznoval investorim ziskat dotace na podporu ¢isté energie.!? V disledku anti-
-ESG sentimentu také fada bank a investi¢nich fonda prestala vefejné mluvit o ESG

8 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Udrzitelny rozvoj. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
[cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://mzp.gov.cz/cz/agenda/udrzitelny-rozvoj.

CHAIM, D. A.— PARCHOMOVSKY, G. The Missing “T” in ESG. Vanderbilt Law Review [online]. 2024,
Vol. 77, No. 3 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vir/vol77/iss3/3/.

10 KOUKOULIOTI, V. T for Taxation: the fourth pillar in the ESG framework. eJournal of Tax Research
[online]. 2024, Vol. 22, No. 3, s. 420—443 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://dx.doi.org/10.2139
/ssrn.5160414.

OKUYAMA, A. - TSUGAWA, S. - MATSUNAGA, CH. - MANAGIL, S. Companies adjust tax payments
to offset changes in publicly perceived impact on environment, social, and governance factors. Humanities
and Social Sciences Communications [online]. 2025, Vol. 12 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://doi
.org/10.1057/s41599-024-04199-4.

12 CHAIM - PARCHOMOVSKY, c. d.

KRYZOVA, S. Trump zastavil penize z Bidenova klimatického zdkona. Firmam z n&j §ly miliardy.
In: Seznam Zpravy [online]. 21. 1. 2025 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www.seznamzpravy.cz
/clanek/ekonomika-finance-trump-zastavil-penize-z-bidenova-klimatickeho-zakona-firmam-z-nej-sly
-miliardy-268509.
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zélezitostech!# a nékteré spolecnosti zcela zrusily svoje interni ESG programy. I v Ev-
rop¢ postupné sili negativni ohlasy, zejména vsak v diisledku ptehnané regulace tohoto
odvétvi. Na tento sentiment reagovala Evropska komise, které na konci tinora 2025
predstavila legislativni bali¢ek ,,Omnibus®,!5 jehoz cilem je zjednoduseni ESG pravidel
a posileni konkurenceschopnosti.

Celosvétove koordinovany pristup je kliCovy pro naplnéni cili ESG a dosazeni
trvalé udrzitelnosti a bez casti USA, ¢i dokonce Evropské unie jako celku by tato
mysSlenka postradala smysl. Vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto ¢lanku je analyzovat,
jak rozpoctové a danové pravo reflektuje fenomény ESG a udrzitelného rozvoje a jaky
dopad to mé na rozpoctové a danové pravo, nebudeme se touto $ir§i problematikou
dale zabyvat.

1.2 VEREJNE ROZPOCTY A DANE JAKO NASTROJ REGULACE

Vetejné rozpocty jsou dilezitym nastrojem vetejné moci pro financovani
jejich potieb a tikoli.'® Mezi vefejné rozpodty se fadi statni rozpodet, mistni rozpocty,
rozpoCty ostatnich vefejnopravnich osob a jinych jednotek a rozpodty nebo jejich ¢asti
soukromopravnich osob a jinych jednotek vykonavajicich vetejnou spravu.!” Vefejné
rozpocCty plni n€kolik funkci, a to funkcei alokaéni, funkci redistribuc¢ni a funkei stabili-
zaéni.!8 Podstatou aloka¢ni funkce je zabezpecovani a financovani rtiznych vefejnych
statkd, redistribucni funkce se poji s nendvratnym pirerozdélovanim hrubého domaci-
ho produktu pies vetejné rozpocty a stabiliza¢ni funkce se projevuje zasahy statu do
ekonomiky.!?

Prostiednictvim vefejnych rozpoctl tak lze redistribuovat penézni prostiedky
a umistovat je tam, kde je to ze strany vefejné moci zadouci. V tomto ohledu mo-
hou vefejné rozpocty plnit diilezity nastroj udrzitelného rozvoje, protoze mohou ko-
rigovat Cisté trzni chovani ekonomiky s cilem zohlednéni kritérii ESG a udrzitelného
rozvoje.

Dang, které jsou predmétem danového prava, plni nékolik funkeci, a to funkce fiskal-
ni, alokaéni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni a regula¢ni.20-2! Je patrné, ze funkce veiejnych
rozpoCtu a dani se prekryvaji, coz je logické, nebot’ rozpocty a dané jsou velmi blizké
instituty vefejnych financi. Primarni funkci dani je funkce fiskalni ¢ili ziskani ptijma do

14 KISHAN, S. — BROGGER, T. H. Why ESG Faces Backlash and Its Future Under Trump 2.0. In:
Bloomberg [online]. 4. 2. 2025 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www.bloomberg.com/news
/articles/2025-03-03/why-esg-faces-backlash-under-trump-2-0.

15 Proposal for Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives 2006/43/EC,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards certain corporate sustainability re-
porting and due diligence requirements, COM/2025/81 final. In: EUR-Lex: Acces to European Uni-
on [online]. 26. 2. 2025 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN
/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC008]1.

16 PEKOVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 98.

17 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho préiva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 128.

18 PEKOVA, . - PILNY, J. - JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. piepr. vyd. Praha:
ASPI, 2008, s. 220.

19 Tamtéz, s. 202-221.

20 KUBATOVA, K. Darovid teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 19.

21 KARFIKOVA akol., c. d., s. 150.
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vetejnych rozpocti, aby bylo mozné financovat verejné vydaje. Funkce alokacni smétu-
je k vyrovnani neefektivity trhu a trznich selhani, funkce redistribu¢ni k dosazeni jisté
miry socialni spravedlnosti a funkce stabiliza¢ni ke zmirnovani ekonomickych cykla.
Posledni z funkci, funkce regula¢ni sleduje ovlivnéni chovani subjektt, a to formou
pozitivnich danovych stimuld (slev na dani, dafnové uznatelnosti nakladd, odpocti od
zakladu dané atd.) ¢i negativnich danovych stimulil (vyssi sazba dan¢, neuznatelnost
nakladi atd.). Pozitivni i negativni dafiové stimuly se projevuji zejména prostfednictvim
zavedeni novych konstrukénich prvku ¢i Gpravy ostatnich konstrukénich prvka dané
a vazi se obvykle na jeden nebo vice zakladnich konstrukénich prvki. K subjektu nebo
predmétu dané se vaze osvobozeni, k zakladu dané odpocty nebo odcitatelné polozky od
zakladu, k sazbé dan¢ jeji zvySeni nebo snizeni, k samotnému vypoctu dan¢ pak slevy
na dani nebo danové bonusy.

Je zcela ptirozené, ze chovani subjekti je zasadné ovlivnéno pozitivnimi ¢i nega-
tivnimi stimuly. Nikdo nechce dobrovolné platit vice dani, nez nutné musi, nicmén¢ to,
jakou vysi dani plati, by mélo byt v korelaci s tim, jaké stat poskytuje vefejné statky
a sluzby. Této skutecnosti velmi ¢asto zakonodarce vyuziva a ptidava do danové legis-
lativy rizné vyjimky nebo jiné nastroje, jejichz uc¢elem je primarné regulace chovani
subjektt, a nikoliv ostatni funkce dani. Je zcela kli¢ové si uvédomit, ze funkce regu-
la¢ni muze (ale nemusi) byt zcela v rozporu s ostatnimi funkcemi, zejména pak fiskal-
ni.22 Diky tomuto jsou dan& vyznamnym néstrojem, kterym je mozné nepiimo ovlivnit
chovani subjektd. Toto je jeden z diivodd, pro¢ by dané mély byt jednim z kli¢ovych
nastrojui pii prosazovani politiky ESG a udrzitelného rozvoje.

Ackoliv jsou dan¢ velmi u¢innym nastrojem k ovlivnéni chovani subjektd (jak je
uvedeno vyse), v klicovych strategickych dokumentech k udrzitelnosti se ve srovnani
s vefejnymi rozpocty objevuji méné Casto, i s ohledem na strategickou povahu téchto
dokumentii maji navrhované koncepty spise ramcovy charakter a nejedna se tedy o kon-
krétni navrhy. Konkrétni koncepty, které jsou v téchto dokumentech obsazeny, jsou
podrobnéji rozebrany v nasledujici ¢asti.

1.3 VEREJNE ROZPOCTY A DANE JAKO NASTROJ PRO DOSAZENT
UDRZITELNEHO ROZVOJE

Zatimco ve zpravé Who Cares Wins?2? se objevuje pouze obecny pozada-
vek na transparentnost a predvidatelnost pravnich pfedpist, Agenda OSN pro udrzitelny
rozvoj 203024 obsahuje doporudeni na restrukturalizaci dafiovych systémt s ohledem
na environmentalni dopady fosilnich paliv. V ramci Agendy 2030 OSN — Cile udrzi-
telného rozvoje je vypracovéan Strategicky ramec Ceské republiky 2030 s vyhledem do
roku 2050,25 v némz je v ramcei vize Ceska republika v roce 2030 uvedeno, Ze ,, Ceska

22 AVI-YONAH, R. S. The Three Goals of Taxation. 7ax Law Review [online]. 2006, Vol. 60, No. 1 [cit. 2025-03-22].
Dostupné na: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.796776.

23 United Nations, Who Cares Wins...

24 United Nations, Transforming our world...

25 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Aktualizovany strategicky ramec Ceska republika 2030 s vyhledem do
roku 2050 [online]. 2024 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www.cr2030.cz/system/files/2024-12
/CR-2030-s-vyhledem-do-2050 0.pdf.
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republika ma udrzitelny demograficky vyvoj, udrZitelné verejné finance a hospodari
s dlouhodobé vyrovnanymi rozpocty “. Dale je uvedeno, Ze verejné rozpocty maji slou-
zit jako nastroj dlouhodobych priorit, coz se konkrétnéji projevuje jak v oblasti pfijma
(tedy dani), tak i vydaji (zejména pak dotaci). Ve vztahu k danim a danové politice toto
znamena, ze 1) daiové piijmy maji mit udrzitelnou strukturu z hlediska socialniho, hos-
podatského a administrativniho, 2) dané by mély vést ke snizovani emisi sklenikovych
plynti a motivovat soukromy sektor k podpote investic do udrzitelnych a inovativnich
feSeni a 3) nastaveni danové politiky ma podporovat nizkou socialni nerovnost a udrzet
silnou stfedni tfidu.

Zelend dohoda pro Evropu2® obsahuje jednu ¢ast zaméfujici se na ekologizaci vni-
trostatnich rozpoctd, v rameci které by mélo dojit k pfijeti danové reformy podporujici
hospodaisky rist a zaroven odolnost vici klimatickym Soktim a vedouci ke spraved-
livéjsi spolecnosti; vedle opatieni navrzenych jako soucast balicku ,,Fit for 55 Zele-
na dohoda navrhuje tpravu sazeb DPH tak, aby mohly odrazet cile v environmentalni
oblasti. Bali¢ek legislativnich opatieni ,,Fit for 55,27 ktery realizuje Zelenou dohodu
pro Evropu, navrhuje revizi systému obchodovani s emisnimi povolenkami, zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), revizi smérnice o zdanéni
energii?® spocivajici ve zvyhodnéni Cisté energie a odstranéni vyjimek pro zne¢ist'uji-
ci paliva a harmonizovat minimalni sazby dané ¢i vytvoreni Socidlniho klimatického
fondu. Odpovédi na otazku, zda a do jaké miry se vySe uvedené cile regulace aplikuji
v soucasném pravnim ramci, se bude zabyvat nasledujici ¢ast clanku.

V souvislosti s regulaci environmentalnich otazek je tieba zminit i tzv. zeleny para-
dox, coz je ekonomicka teorie formulovana némeckym ekonomem Hansem-Wernerem
Sinnem v knize The Green Paradox: A Supply-Side Approach to Global Warming.
Podstata zeleného paradoxu spociva v tom, ze v dusledku pfisnéjsi environmentalni re-
gulace dochazi k docasnému zvyseni emisi, a tedy akceleraci globalniho oteplovani. Na-
piiklad, pokud by bylo oznameno, ze bude v nasledujicim roce zavedena uhlikova dan,
doslo by ke kratkodobému poklesu ceny fosilnich paliv, protoze by producenti chtéli tato
fosilni paliva vytézit a prodat jesté pied zavedenim dané. Firmy tedy za¢nou fosilni pa-
liva o to vice nakupovat, ¢imz dojde k nartistu emisi. Toto rozhodné neni Zadouci. Sinn
argumentuje, ze je tieba, aby nedochazelo k regulaci pouze na strané poptavky (zavede-
ni dan¢ atd.), ale i na strané nabidky (mezinarodni dohody o snizeni produkce atd.). Dal-
$im zpisobem, jak se vyhnout zelenému paradoxu, je okamzité zavedeni legislativnich
zmén bez jejich predchoziho oznameni. Bylo totiz zjisténo, ze trhy reaguji na informace
o pravdépodobnosti piijeti zdkona, a nikoliv az na jeho schvaleni.3? Nicméné tento zptisob

2
2
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Zelena dohoda pro Evropu.

,Fit for 55¢.

28 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. 10. 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi Spolecen-
stvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny.

29 SINN, H.-W. The Green Paradox: A Supply-Side Approach to Global Warming. Cambridge, MA: MIT
Press, 2012.

30 NORMAN, M. A. — SCHLENKER, W. Empirical Test of the Green Paradox for Climate Legislation.

NBER Working Paper Series [online]. May 2024, No. 32405 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www

.nber.org/papers/w32405.
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feSeni je znacné nepravdépodobny s ohledem na pravidla legislativniho procesu. Kazdo-
padné moznost vzniku zeleného paradoxu je néco, o cem by mél zdkonodarce uvazovat
pted navrzenim novych opatieni v environmentalni oblasti,3! a spole¢né s opatienimi
na stran¢ poptavky regulovat i stranu nabidky.

2. DOSAZENI[ UDRZITELNEHO ROZVOJE PROSTREDNICTVIM
VEREJNYCH ROZPOCTU A DANI V KONTEXTU CESKE
REPUBLIKY

2.1 VEREJNE ROZPOCTY

Vztah udrzitelného rozvoje a vetejnych rozpoctl ma dvé roviny. Tou prvni
je rovina, kterou je mozné oznacit jako obecnou. Z klicovych strategickych dokument
zminénych vyse vyplyva, ze cilem Ceské republiky je mit udrzitelné vefejné finance
a hospodarit s dlouhodob¢ vyrovnanymi rozpocty. Napliiovani tohoto cile by jisté pfi-
spélo k udrzitelnému rozvoji a napliiovani kritérii ESG. Vefejné finance, které nejsou
udrzitelné, a dlouhodobé nevyrovnané rozpocty nemohou byt dobrym nastrojem udr-
zitelného rozvoje a napliovani kritérii ESG. Je viak mozné vefejné finance v Ceské
republice oznacit za udrzitelné a vetfejné rozpocty za dlouhodobé vyrovnané?

Relevantnim zdrojem o stavu vefejnych financi a vyrovnanosti vetejnych rozpocta
v Ceské republice jsou zpravy a informace Néarodni rozpo&tové rady, ktera je nezavis-
lym odbornym organem, jehoz ,, hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalsi
verejné instituce dodrzuji pravidla rozpoctové odpovédnosti dand zdakonem .32 Podle
Nérodni rozpoétové rady ¢inil vefejny dluh Ceské republiky k prosinci 2023 42,4 %
HDP (cca 3 234 mld. K¢) a saldo hospodareni vetejnych rozpoctit dosahlo ke stejnému
datu —3,8 % HDP (cca 288 mld. K¢).

Narodni rozpoctova rada zpracovava kazdoro¢né Zpravu Narodni rozpoctové rady
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Ve zpravé za rok 2024 konstatuje, ze
,,pokud lofiska Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti konstatovala, zZe verejné finance se
nachazeji na pomysiné krizovatce mezi dlouhodobou neudrzitelnosti a navratem k ume-
Fenému fiskdalnimu hospodarent typickému pro CR do prichodu pandemie COVID-19,
Ize v letosnim roce ve strednédobé i dlouhodobé perspektivé spatrit prvni naznaky nade-
Jje na postupné zlepSovani strukturalni fiskalni nerovnovahy “. Je tak patrné, ze Narodni
rozpoctova rada je mirné optimistickd, nicméné je tfeba videt, ze hospodareni statniho
rozpocdtu je stale deficitni a v pfipadé ptichodu dalsi krize se mohou vefejné finance
propadnout zpét do zasadni fiskalni nerovnovahy. Ostatn€ i sama Narodni rozpoctova

31 JENSEN, S. — MOHLIN, K. — PITTEL, K. — STERNER, T. An Introduction to the Green Paradox: The
Unintended Consequences of Climate Policies. Review of Environmental Economics and Policy [online].
2015, Vol. 9, No. 2 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1093
/reep/rev010.

32 Narodni rozpo¢tova rada. Stiezime vefejné finance. In: Ndrodni rozpoctovd rada [online]. [cit. 2025-03-29].
Dostupné na: https://www.rozpoctovarada.cz/.
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rada uvadi, Ze na urovni strukturdlniho salda se zatim dramatické zmény k lepSimu
neodehravaji.

S ohledem na uvedené se domnivame, ze neni mozné tvrdit, Ze vefejné finance jsou
dlouhodobé¢ udrzitelné, nebot’ je tieba jeste Cinit dalsi kroky k tomu, aby se strukturalni
saldo statniho rozpoétu snizovalo a aby klesal pomér vefejného dluhu k HDP. Jednou
ze zasadnich pficin tohoto nepfiznivého stavu je rozhodnuti o zruseni tzv. superhrubé
mzdy33 spoleéné se zvySenim zakladni slevy na poplatnika od 1. ledna 2021,3* kdy po
téchto zménach bohuzel nenasledovalo pfijeti dalsich kroki, které by vykompenzovaly
vyznamny pokles piijml zplsobeny zrusenim superhrubé mzdy a zvySenim zakladni
slevy na poplatnika. Bez zasadni zmény struktury pfijmi nebo vydaji statniho rozpoctu
neni mozné dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi zajistit a tim je ohrozeno i fi-
nancovani udrzitelného rozvoje a napliiovani kritérii ESG.

Druhou rovinou vztahu vetfejnych rozpoctt a udrzitelného rozvoje je rovina kon-
krétni, tj. naplnovani udrzitelného rozvoje a kritérii ESG prostfednictvim pfijmi vetej-
nych rozpo¢tl, zejména dani, a vydaji vefejnych rozpoCtl, zejména dotaci. Pokud jde
o pfijmy, tak na dan¢ se zamétime v nasledujici kapitole. Pokud jde o vydaje a dotace,
neni cilem tohoto ¢lanku zkoumat, které vydaje ¢i dotace vedou k udrzitelnému rozvoji
a naplilovani kritérii ESG. Zamétime se na piijmy a vydaje z obecnéjsiho pohledu.

Jelikoz jsou udrzitelny rozvoj a naplnovani kritérii ESG vtéleny do fady strategic-
kych dokumentd, mélo by se to promitat do pfipravy vetejnych rozpodti a rozpocto-
vého hospodateni. V zdkon¢ o statnim rozpoctu na rok 2025 ani v jeho dokumentaci
neni o udrzitelném rozvoji a naplfiovani kritérii ESG ani zminka.3> To povaZujeme za
chybu, protoze v zdkladnim zdkon¢ upravujicim rozpoctové hospodareni statu v roz-
poctovém roce neni transparentné uvedeno, zda vilbec nékteré piijmy jsou pfijimany
nebo vydaje vynakladany v souvislosti s udrzitelnym rozvojem nebo napliiovanim
kritérii ESG.

Lze vsak tvrdit, Ze kritérium ,,E* se promita do fady rozpoctovych institutt. Pfedné
1ze zminit existenci Statniho fondu Zivotniho prostiedi?® a rozpoétové kapitoly Minis-
terstva Zivotniho prostiedi.’” Zejména skrze tento fond a tuto kapitolu se realizuji vydaje
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a environmentalni politiky. Napliiovani kritéria
3 by pak vedle vydaji na socialni politiku mohla byt skutec¢nost, Ze rozpocty, resp. ur-
Ceni jejich piijmu a vydaju, nema byt diskrimina¢ni. To se projevuje v konstrukei jed-
notlivych dani a dotaci. A konecné kritérium ,,G* je realizovano napliovanim principu
vetejnosti vefejnych rozpocta.

33 Viz zékon ¢&. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

34 Pavodné se nepocitalo s tim, Ze by ob& zmény byly pfijaty soucasné. Ke spole¢nému pfijeti v8ak nakonec
doslo — mimo jiné v disledku slozitych a zdlouhavych jednani o danovém balicku pro rok 2021 — aniz by
byly plné zohlednény jejich dopady.

Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. Snémovni tisk 805/0, V1. n. z. o statnim rozpoctu CR
na rok 2025. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2024, 9. volebni obdobi
[cit. 2025-03-29]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=805&ct1=0.

36 Viz zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi, ve znéni pozdgjsich ptedpisu.

37 Viz zékon €. 434/2024 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2025.
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2.2 DANE

Jak bylo naznaceno vyse, koncept udrzitelného rozvoje vyzaduje soucasné
naplnéni environmentalniho, socidlniho i ekonomického pilite. Kazdy z téchto piliit
potiebuje specifické nastroje k dosazeni svych cilll. Tuto potiebu reflektuji strategické
dokumenty pfijimané v ramci strategie udrzitelného rozvoje a zohlednujici cile ESG
hodnoceni.

Ve strategickych dokumentech uvedenych v prvni ¢asti ¢lanku jsme identifikovali
n¢kolik pozadavkl na daiovou legislativu — principti, které by méla danova politika spl-
novat, ¢i opatieni, ktera by méla byt v oblasti dani ptijata. Tyto pozadavky lze rozdélit
do nasledujicich oblasti:

1. Nastaveni robustniho danového systému, ktery

— je odolny vtci klimatickym Soktm,

— je udrzitelny z hlediska socialniho, hospodarského, administrativniho a ekolo-

gického,

— podporuje spravedlivou spolecnost, zejména socialni rovnost a silnou stfedni

tiidu.
2. Revize zdanéni energii spocivajici ve zvyhodnéni Cisté energie pfed fosilnimi
palivy.
3. Podpora ekologickych cila prostfednictvim sazeb DPH.

Vyse uvedeny vycet obsahuje zasadni opatieni v daitové oblasti ve vztahu k trvalé udr-
zitelnosti, neni vSak kone¢ny. Existuje cela fada dalsich (dil¢ich) opatieni, ktera mohou
prispivat k trvalé udrzitelnosti. Pokud analyzujeme napliovani ESG kritérii prostred-
nictvim dani, pak pod kritérium ,,E* spadé fada danovych institutli napfi¢ riznymi da-
némi — od moznosti odecist od zakladu dané hodnotu beziplatného plnéni poskytnutého
na ekologické a dalsi Gi¢ely u dani z pfijmu az po rizné sazby dané u dan¢ z nemovitych
véci. Do kritéria ,,S“ 1ze zahrnout nastroje sméfujici k dosazeni socialni spravedlnosti,
jako je progresivni sazba dané u dané z ptijmu fyzickych osob ¢i opatieni proti vyhyba-
ni se daflovym povinnostem, které skodi spole¢nosti jako takové. Kritérium ,,G* je pak
napliovano zejména diky transparentnosti v danovych zalezitostech a také danovymi
internimi kontrolami ve spole¢nostech.

V naésledujici ¢asti ¢lanku vyhodnotime, zda a jakym zpisobem jsou pozadavky
identifikované ve strategickych dokumentech naplnény v pravnim fadu Ceské republiky.

2.2.1 ROBUSTNI DANOVY SYSTEM

Pozadavek na robustni danovy systém, ktery je odolny vuci klimatickym
Soklim a zaroven je (trvale) udrzitelny z hlediska socialniho, ekonomického, administra-
tivniho i ekologického, plisobi az utopisticky. Vytvaii totiz pozadavky, které jsou obtizné
spoleéné realizovatelné. Jedna se spiSe o idealni stav, ke kterému se zakonodarce mutize
priblizovat, nez o redlné dosazitelny cil. Neexistuje tedy zadny univerzalni set pravidel
a opatieni, ktera kdyz budou implementovana, dojde k naplnéni tohoto cile.
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Programova prohldseni vlady slouzi jako plan hlavnich legislativnich a politickych
opatieni, kterych by chtéla dana vlada dosahnout. V programovém prohlaseni soucasné
vlady CR38 jsou obsazeny proklamace, které by mohly vést k dosazeni tohoto idealniho
stavu danového systému. Jde o priority jako:

— podpora piechodu k udrzitelné a digitalni ekonomice,

— investice do udrzitelného rozvoje, obnovitelnych zdrojii a cirkularni ekonomiky

s dirazem na energetickou bezpecnost, sob&stacnost, klimatické cile a dostupné
dodavky energii,

— podpora rodin, dlouhodobé¢ stabilniho diichodového systému a ochrany nejzrani-

telngjsich osob.

Jak bylo uvedeno v piedchozi ¢asti tohoto ¢lanku, aktualni stav vefejnych financi a da-
fového systému (ktery je naprosto zdsadni pro piijmovou stranku vefejnych rozpoctl)
vsak neni v soucasné dob¢ idedlni a implementace téchto opatfeni nebude rozpocto-
v¢ prizniva. Mame za to, ze stavajici ¢esky danovy systém nelze oznacit za robustni,
nicméné robustnost predstavuje ideal, ke kterému se miizeme ptiblizovat, nikoliv ji
dosahnout v plném rozsahu.

2.2.2 ZDANENI ENERGII

V soucasné dob¢ probihaji jednani na urovni Rady EU ohledné¢ revize
smérnice o zdanéni energii. Cilem revize je upravit dailové sazby, tak aby ekologi¢téjsi
zdroje energie byly zdanény méné nez fosilni paliva.’® Mezi hlavni aspekty navrhu
revize smeérnice patii:

— moznost osvobozeni ¢i snizeni dané v piipad¢ obnovitelnych zdroji ¢i v zajmu
energetické ucinnosti,

— uprava zdanéni letecké a vodni dopravy,

— zdanéni energie na zaklad¢ energetického obsahu,

— stanoveni klasifikace sazeb a rizné minimalni irovné zdanéni dle ucelu vyuziti
energie.*0

Jednim z témat, o némz se vedou diskuse, je zdanéni letecké a vodni dopravy, které
v soucasné dob¢ nepodléhaji standardnimu zdanéni pro pohonné hmoty.

Jelikoz smérnice nebyla doposud piijata na trovni EU, nemohla prob&éhnout ani jeji
implementace do ¢eského pravniho fadu. Aktudlni znéni smérnice o zdanéni energii je

38 Vlada Ceské republiky. Programové prohlaseni viady Ceské republiky. In: Vidda Ceské republiky [online].
1.3.2023 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

39 Ministerstvo financi. Rada ECOFIN jednala o revizi smérnice o zdanéni energie a reformé celni unie. In:
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 10. 12. 2024 [cit. 2025-03-22]. Dostupné na: https://www
.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/rada-eu-ecofin/zasedani-rady-ecofin/2024/rada-ecofin-jednala-o-revizi-smernice
-0-zdaneni-en-580997utm_source=chatgpt.com.

40 Navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych piedpisti Unie o zdanéni energetickych produk-
th a elektfiny. In: Evropskd komise: Pravni predpisy [online]. 14. 7. 2021 [cit. 2025-03-22]. Dostup-
né na: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Zelena-dohoda-pro
-Evropu-revize-smernice-o-zdaneni-energie cs.
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implementovéano v zdkoné& o spotiebnich danich?#! (v ramci spotiebni dan& z mineralnich
olejti) a dale v zakong€ o stabilizaci vetejnych rozpo¢ti*? (prostiednictvim energetickych
dani). V téchto zadkonech jsou obnovitelné nebo jinak ekologicky piivétivejsi zdroje
energie zvyhodnény oproti fosilnim paliviim, a to zejména formou osvobozeni od dan¢.
Konkrétné je od dané osvobozena naptiklad ekologicky Setrna elektfina, bioplyn ¢i bio-
paliva. Ceska pravni uprava viak obsahuje osvobozeni od dané i pro leteckou a vodni
dopravu, coz je v rozporu s navrhovanymi zménami. Na druhou stranu existuje odvod
z elektiiny ze sluneéniho zéafeni,*? ktery zdanuje vyrobce nad ur¢ity limit a v zasadé
tento odvod funguje jako dan. Je nutné poznamenat, Ze se vSak materialné jedna o sni-
zeni prilis vysoké dotace poskytnuté v minulosti, tj. korekci pfili§ velkého zvyhodnéni.
Mame za to, ze v oblasti zdanéni energii ¢eska pravni Gprava zcela neodpovida standar-
du, ktery nastavuje revidovana verze smérnice o zdanéni energii, a bude nutné pockat
na jeji implementaci.

2.2.3 PODPORA EKOLOGICKYCH CILU PROSTREDNICTVIM SAZEB DPH

Rada EU piijala smérnici** upravujici sazby DPH s cilem podpofit eko-
logické cile, modernizovat pravidla DPH a reagovat na digitalizaci. Podpora ekolo-
gickych cilt ma byt dosazena diky moznosti aplikace snizenych sazeb DPH na zbozi
a sluzby, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi. Jedna se zejména o oblast pfechodu na
obnovitelné zdroje energie a dale ukonceni moznosti uplatnéni snizené sazby ¢i osvo-
bozeni od dané od roku 2030 na fosilni paliva nebo jiné zbozi s obdobnym dopadem na
emise sklenikovych plynti a od roku 2032 na chemicka hnojiva a pesticidy.

Tato smérnice byla spole¢né se smérnici4> a nafizenim*® upravujicim reZim pro malé
podniky do ¢eského pravniho fadu transponovana novelou*’ zdkona o DPH, avsak jeji
environmentalni ¢ast doposud implementovana nebyla. V aktualnim znéni zékona o DPH
jenateplo a chlad uplatilovana snizena sazba dan¢, neexistuje vSak uprava, ktera by spe-
cificky zvyhodiovala obnovitelné zdroje energie oproti zdrojim energie z fosilnich pa-
liv. Doporucujeme proto pfijeti dal$i novelizace zakona o DPH, ktera by zvyhodnovala

4
4
4

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich zakond.

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zékon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

44 Smérnice Rady (EU) 2022/542 ze dne 5. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU)
2020/285, pokud jde o sazby dané z piidané hodnoty.

Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dang z ptidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, a natizeni (EU) €. 904/2010,
pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za Gic¢elem sledovani spravného uplatiiovani zvlastniho
rezimu pro malé podniky.

Natizeni (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané
z ptidané hodnoty.

47 Zakon €. 461/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z p¥idané hodnoty, ve znéni poz-
dgjsich predpist; zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmé-
né souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist; a zakon ¢. 358/2022 Sb., kterym se méni zakon
¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu,
ve znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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(at’ uz formou zatazeni do snizené sazby danég, ¢i osvobozenim od dan¢) obnovitelné
zdroje energie a zbozi bez dopadu na emise sklenikovych plynt oproti fosilnim paliviim
a zbozi s dopadem na emise sklenikovych plynt.

ZAVER

Z provedené analyzy vyplyva, ze ESG kritéria a principy udrzitelného
rozvoje jsou v ¢eském rozpoctovém a danovém pravu pritomné, avSak mira jejich pro-
mitnuti do konkrétnich pravnich norem je v mnoha ohledech nedostate¢na. Zatimco
na urovni strategickych dokumentt, jako je programové prohlaseni vlady, je zietelna
snaha o inkorporaci principii udrzitelnosti do legislativy a politiky statu, jejich prakticka
implementace je aktudlné neuspokojiva.

V oblasti vefejnych rozpoétl 1ze identifikovat dvé roviny vztahu k udrzitelnosti. Prv-
ni rovina predstavuje obecny pozadavek na udrzitelnost vefejnych financi jako celku,
ktery vnimame jako hospodateni s dlouhodobé vyrovnanymi rozpoéty. Ceska republika
se k tomuto cili poprvé od vypuknuti pandemie covidu-19 mirné ptiblizuje, pricemz
pretrvavajici strukturalni deficity statniho rozpoctu predstavuji vyznamnou piekazku
pro financovani udrzitelného rozvoje. Druha rovina spoé¢iva v nastaveni piijmu a vydaja
tak, aby podporovaly environmentalni, socidlni a ekonomické cile udrzitelnosti. V této
oblasti lze pozorovat urcité dil¢i kroky, jako je existence Statniho fondu zivotniho pro-
stiedi ¢i rozpoctové kapitoly Ministerstva zivotniho prostfedi, nicméné chybi systema-
ticky pfistup k zaclenéni ESG kritérii do rozpoctového planovani.

V oblasti danového prava lze konstatovat, ze souc¢asna pravni uprava obsahuje né-
které instituty, které 1ze vnimat jako néstroje podpory udrzitelného rozvoje. Jedna se
napftiklad o danové ulevy pro ekologicky Setrné zdroje energie ¢i moznost odecitat od
zakladu dané hodnotu beztplatnych plnéni poskytnutych na ekologické tcely. Zaroven
véak dafiovy systém Ceské republiky nelze oznagit za robustni ve smyslu pozadavki
strategickych dokumentl. Nedostatky jsou také patrné v oblasti zdanéni energii, kde
soucasna pravni Uprava neodpovida standardim navrhovanym v revizi smérnice o zda-
néni energii, a v oblasti upravy sazeb DPH k podpoie ekologickych cilti, kde environ-
mentalni ¢ast piislu§né smérnice EU nebyla dosud promitnuta do tpravy DPH v Ceské
republice.

Pro budouci vyvoj 1ze doporucit nékolik opatfeni, ktera by pfispéla k lepsimu pro-
mitnuti principt ESG a udrzitelnosti do rozpo&tového a datiového prava Ceské republi-
ky. V oblasti vefejnych rozpocti je nezbytné pokracovat v konsolidaci vefejnych financi
a snizovani strukturalnich deficitil, coz je zdkladnim pfedpokladem pro udrzitelné fi-
nancovani environmentalnich a socialnich cilt. V oblasti daiiového prava by mélo dojit
k implementaci revidované smérnice o zdanéni energii, kterd by vedla k G¢innéj$imu
zvyhodnéni Cisté energie pied fosilnimi palivy. Podobné lze doporucit piijeti novelizace
zakona o DPH, ktera by umoznila podporu ekologickych cilii prostfednictvim snizenych
sazeb na zbozi a sluzby Setrné k zivotnimu prostfedi. Zaroven by mél byt kladen dtraz
na vytvoreni skute¢né robustniho danového systému, ktery splituje predpoklady pro
dosazeni trvalé udrzitelnosti.
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Je tfeba zdlraznit, ze efektivni zaclenéni principti ESG a udrzitelného rozvoje do
rozpoctového a danového prava vyzaduje komplexni a systematicky pfistup. Izolova-
na opatfeni, byt’ dobfe minéna, nemohou pfinést kyzeny efekt, pokud nejsou soucasti
Sirsi strategie. Zarovei je pii nastaveni regulace nutné mit na paméti potencialni rizika,
jako je naprtiklad tzv. zeleny paradox, kdy nevhodné navrzena environmentalni regulace
muze paradoxné vést k do¢asnému zhorseni situace.

Zaveérem lze konstatovat, ze ackoliv ¢eska pravni uprava v oblasti rozpoctového
a danového prava obsahuje uréité prvky reflektujici kritéria ESG a udrzitelného rozvoje,
existuje stale prostor pro zlepseni. Klicovym predpokladem tispésné transformace ve-
fejnych rozpodti a dani smérem k vEtsi udrzitelnosti je pristup, ktery bude respektovat
environmentalni, socialni i ekonomické aspekty udrzitelného rozvoje a zarovei zajisti,
ze nedojde k oslabeni fiskalni stability a konkurenceschopnosti statu. Pro hlubsi zhod-
noceni jednotlivych institutt bude nezbytné provést dalsi vyzkum zaméteny na detailni
analyzu jednotlivych nastrojt, které jsou, nebo mohou byt, ovlivnény principy ESG
a udrzitelného rozvoje. Nicmén¢ s ohledem na recentni svétovy politicky vyvoj zustava
otazkou, do jaké mirou zlstane trvald udrzitelnost trendem, ktery postupné zmizi, nebo
se stane z jednim ze zakladnich kritérii pfi posuzovani jakychkoliv zmén v oblasti ve-
fejnych rozpodtt ¢i dani.*8
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48 Jazykova korektura tohoto ¢lanku byla provedena mimo jiné s asistenci jazykovych modelit umé&lé inteli-
gence (Copilot, ChatGPT). Vysledny text byl nasledné zkontrolovan autory a upraven na zakladé redakéni
korektury.

24



