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MILOS BOROVICKA

DANOVE NASTROJE
K PODPORE ROZVOJE SLUZEB

XVLI sjezd KSC zdUraznil, Ze splnéni zdmért sedmého pétiletého planu
pri podstatné obtiznéjsich vnéjsich a vnitimich podminkach vyzaduje du-
sledné prosazeni vyrazného rustu intenzifikace a efektivnosti éeskoslo-
venské ekonomiky. Pozadavek zvySené intenzifikace a efektivnosti plati
v plném rozsahu i pro oblast sluzeb, ktera vyrazné ovliviiuje uspokojovani
kazdodennich potreb obyvatelstva a ma tak bezprostiedni vliv na rust jeho
zivotni urovné. Splnéni tohoto pozadavku vyzaduje odstranéni dosavad-
nich nedostatkt v poskytovani sluzeb, jak co do jejich rozsahu, tak i kva-
lity, a 'vytvoreni priznivych podminek pro dal$i dynamicky rozvoj této
vyznamné oblasti nadi ekonomiky. Skute¢nost, ze témér kazdy obéan je
odkazdn ma bézné poskytovani zejména zdkladnich sluzeb, ukazuje, Ze se
jedna o hospodarskou problematiku s vyraznym politickym aspektem.
Bohata nabidka sluzeb znamena lep$i uspokojovani potieb a koupéschop-
nosti obCanu, ale soucasné dobie fungujici sluzby, at jiz jde o jejich kva-
litu, dostupnost ¢i pohotovost, vyznamnou mérou ovliviiuji spokojenost
obcéant a posiluji jejich divéru v politiku komunistické strany a socialis-
tického statu.

Otdzkdm rozvoje sluzeb je proto v soucasné dobé vénovana zvysSend po-
zornost, jak ze strany politickych, tak i hospodarskych organt. Na dulezi-
tost a spolec¢ensky vyznam intenzivnéjsiho rozvijeni sluzeb bylo poukazano
i na XVI sjezdu KSC. Ve zpravé prednesené na tomto sjezdu soudru-
hem Husadkem bylo zdUraznéno, ze ,,kazdy odpovédny pracovnik si musi
byt védom, Ze to neni pouze ekonomickd, ale vysoce politicka otazka“.1)
Ve zpravé pirednesené soudruhem Strougalem se uvadi: ,,Podstatného po-
kroku chceme dosdhnout v uspokojovani sluzeb obyvatelstvu. Mame tu
na mysli jejich celkové zkvalitnéni a rozsifeni. V tomto sméru ocekadvame
mnohem vice iniciativy od narodnich vybort, vyrobnich druzstev a téch
rezortd, jejichz podniky sluzby obyvatelstvu poskytuji ¢i jinym zplsobem
je ovliviiuji.“?) V Hlavnich smérech hospodaiského a socidlniho rozvoje
CSSR na léta 1981—1985 byl vytycéen tkol zvysit nabidku sluzeb a praci
pro obyvatelstvo v mistnim hospodafstvi a vyrobnim druzstevnictvi
0 13—15 9, pricemz vyvoj placenych sluzeb ma byt prizptisobovan zmé-

1) Sbornik hlavnich dokumentt XVI. sjezdu KSC. Svoboda, Praha 1981, str. 26.
2) Cit. sbornik, str. 81.
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nam ve zpUsobu Zivota, umérné stupni vybavenosti domdcnosti a rostouci
zivotni Urovni.

Jelikoz sluzby obyvatelstvu v podstatné mire zabezpeéuji podniky ri-
zené narodnimi vybory, byla otdzkam dalSiho rozvoje sluzeb vénovana
znacnd pozornost na 6. zasedani UV KSC konaném v dubnu 1982 a za-
byvajicim se dkoly narodnich vyborti po XVI. sjezdu KSC. Na tomto
zasedani bylo konstatovano, ze z hlediska pozadavkt XVI. sjezdu KSC
nelze stav na useku sluzeb obyvatelstvu povazovat za uspokojivy a byla
zduraznéna rozhodujici tloha narodnich vyboru pi#i jejich rozvoji a zkva-
litnovani.

Pro zabezpecovani sluzeb obyvatelstvu byla v obdobi socialistické vy-
stavby vytvorena rozsahla struktura podnikd mistni vyroby a sluzeb rize-
nych narodnimi vybory, dopliiovana siti vyrobnich druzstev, ktera dnes
disponuje asi 58 tisici provozovnami, v nichZ pracuje zhruba 700 tisic
osob. Z toho vyplyva, Ze se jednd o Sirokou sif mistné dislokovanych pro-
vozoven, u nichz charakter prace neumozniuje ani do budoucna uplatnit
vyrazné vyssi stupen techniky, coz se promitd i do celkové urovné jejich
ekonomiky. Na druhé strané nelze prehlizet fadu nedostatkti v fizeni
a organizaci, které snizuji efektivnost a =zapric¢inuji zaostavani sluzeb
za rostoucimi potfebami obCanti. Tykaji se rozmisténi provozoven a jejich
oteviraci doby, rozsahu a kvality sluzeb, dodacich lhit aj. Hlavnim ne-
dostatkem je vSak skuteénost, ze mnohé z téchto organizaci se oddalily
svému hlavnimu poslini, jimz je poskytovani sluzeb predevs§im obyvatel-
stvu, a v neumérné mire se orientovaly na lukrativnéjsi vyrobni koopera-
ce s centralné rizenym primyslem. ,,Jednou z hlavnich pii¢in neuspoko-
jivé situace ve sluzbach,“ konstatuje se ve zpravé predsednictva UV KSC,
piednesené na 6. zasedani UV KSC, ,,je nizka uroven rizeni, které je na-
kladné, administrativné naroéné a nepruzné. Systém planovani, financo-
vani a hmotné zainteresovanosti nedostateéné respektuje podminky slu-
zeb, neorientuje jejich organizace na prednostni uspokojovani potireb oby-
vatelstva“.3) Vychodisko ze sougasné situace nutno proto hledat nikoliv
v dil¢ich opatienich, ale ve zdokonaleni celého mechanismu, Tizeni sluzeb.

K reSeni existujicich nedostatkti ve sluzbach prijaly federalni a repub-
likové vlady pocatkem roku 1982 Zasady ucinnéjSiho rizeni a pruznéjsiho
zabezpecovani rozvoje placenych sluzeb.%) Zasady predstavuji aplikaci
Souboru opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého tizeni narodniho
hospodaistvi po roce 1980 na specifickou oblast ekonomiky sluzeb. Vy-
chézeji z principu, zZe zdkladni zaméieni, charakter ¢innosti, Uroven eko-

3) 6. zasedani UV KSC ve dnech 20. a 21. dubna 1982. Svoboda, Praha 1982,
str. 7.

%) Usneseni federdlni vlady ¢&. 55/1982, usneseni vlady CSR ¢&. 75/1982 a usneseni
vlady SSR ¢. 85/1982.
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nomiky i zpusob rizeni prevazné Casti organizaci sluzeb jsou zna¢né od-
liné od organizaci v jinych odvétvich narodniho hospodarstvi, zejména
od uUstredné rizeného hospodarstvi, a ze témto odliSnostem se musi pri-
zpusobit soustava ukazatel i ekonomickych nastroji pouzivanych v ob-
lasti sluzeb. Zasady sleduji zdokonaleni celého systému rizeni a planovani,
danovych a uvérovych nastroji, uplatnéni silnéjsich ekonomickych pod-
néta k rozsirovani sluzeb a ke zvyseni jejich efektivnosti a hospodarnosti.
Schvalend opatreni se tykaji celé struktury sluzeb, .v jejichz poskytovani
budou i nadale mit rozhodujici ulohu isocialistické organizace, prijaté
zasady vSak vytvareji predpoklady i pro Sir§i vyuzivani iniciativy jednot-
livych obcanu pri poskytovani dopliikovych sluzeb na vlastni Géet na za-
kladé povoleni narodniho vyboru.

Hlavnim nastrojem rizeni socialistickych organizaci poskytujicich sluz-
by zustava podle prijatych Zasad plan a s nim spjaté ekonomické néa-
stroje. V oblasti planovani dochéazi k podstatnému zjednoduseni pouziva-
nych ukazatelli. Na centrdlni Grovni je zavazné urc¢ovan pouze podil mezd
k redukovanym vykonum (tj. vykonum bez zahrnuti spotfeby materialu).
Dosavadni ukazatel ,,prace a sluzby“ byl nahrazen ukazatelem ,,sluzby
obyvatelstvu®, ktery se rovnéz redukuje o spotfebu materidlu. Redukce
o spotrebu materialu ma vést organizace k oprosténi od stimulace na
vysi spotrebovaného materidlu. Tato opatreni maji zjednodusit systém
rizeni organizaci sluzeb a zaroven vytvaret predpoklady k duislednéjSimu
uplatiiovani podnikového a vnitropodnikového chozraséotu s cilem posi-
lovat zajem organizaci na prednostnim rozvijeni sluZeb obyvatelstvu. Du-
slednému uplatfiovani chozras¢otu ma napomdhat i postupna tprava cen
nékterych méné rentabilnich nebo i ztratovych druht sluzeb, o jejichz
provadéni pravé pro jejich nerentabilnost organizace dosud neprojevovaly
dostateény zajem.5)

Statni bance ceskoslovenské pripadl v Zasadach ukol upravit zasady sveé
uverové politiky tak, aby uvér a urok aktivnéji plsobily na rozvoj sluzeb
a uprednostiiovaly poskytovani sluzeb pired vyrobnimi c¢innostmi. Na-
stroji uvérové politiky lze soucasné vyuzit i k pusobeni ma meziroéni
rust sluzeb pro obyvatelstvo, rozvoj nedostatkovych obort sluzeb i zava-
déni novych druht sluzeb. Podle upravenych zasad uvérové politiky banka
poskytuje od roku 1983 organizacim sluzeb kontokorentni uvér za nizsi
urokovou sazbu nez dosud, a to diferencované podle toho, jaky je podil
ukazatele sluzby obyvatelstvu na redukovanych vykonech. Urokova sazba
se pohybuje v rozmezi 3—6 9/,. Podminkou poskytnuti téchto trokové zvy-
hodnénych kontokorentnich uvért je meziroéni prirtstek sluzeb pro oby-

5 O komplexu téchto opatieni podrobnéji viz A. KERNER: Za dalsi rozvoj sluzeb.
Horizont, Praha 1982.
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- vatelstvo nejméné o 2 9, a meziroéni rist kvality sluzeb. Za prekroceni
planovanych ukola ve sluzbach pro obyvatelstvo bylo rozSifena moznost
poskytovani urokovych bonifikaci az do vyse 25 9, zdkladni urokoveé
sazby. Urokové bonifikace je kromé toho mo#no poskytovat téz za splnéni
mimotddnych ukoli v oblasti sluzeb a pri zvySovani jejich kvality. Nové
byl od 1. ledna 1983 zaveden zvyhodnény uvér na nahradni dily, a to
u organizaci zabyvajicich se opravarenskou, servisni a gestorskou ¢in-
nosti, ktery je poskytovan na samostatném uvérovém ucétu do planované
vySe zasob ndhradnich dilt, papfipadé i na nadplanované zasoby, za jed-
notnou urokovou sazbu 3 9.

Rozhodujici uloha v ramci finan¢né ekonomickych néstroji smétruji-
cich k podpofe rozvoje sluzeb piipadd nastrojim danovym. Na useku
danové politiky byl Zasadami vytycen predevsim ukol zjednodusit sy-
stém duchodové dané vztahujici se na organizace sluzeb a zvyraznit v ném
slevy vazamé na novy ukazatel sluzby obyvatelstvu. V oblasti nepodniko-
vych forem sluzeb méa zdanéni podporovat -zdjem jednotlivych obcanu
na poskytovani zejména nedostatkovych sluzeb. Tyto pozadavky byly
s udinnosti od 1. ledna 1983 realizovany jednak novym zakonem o dutcho-
dové dani ¢. 164/1982 Sb., jednak novelou zakona o dani z pfijmi oby-
vatelstva ¢. 162/1982 Sh. !

1. PODPORA ROZVOJE SLUZEB POSKYTOVANYCH
SOCIALISTICKYMI ORGANIZACEMI V NOVEM ZAKONU
O DUCHODOVE DANI

Duchodova dan predstavuje dulezitou soucast nasi odvodové a danové
soustavy, nebot upravuje finan¢éni vztahy Sirokého okruhu organizaci ke
statnim rozpo¢tim a zejména k rozpo¢tim narodnich vybord. Do okruhu
jejich poplatniki patii hospodarské organizace mistni vyroby, sluzeb
a stavebnictvi v pusobnosti narodnich vybort, organizace vyrobniho, spo-
trebniho a bytového druzstevnictvi, spoleéenské a nékteré dalsi socia-
listické organizace (napi. advokacie), ale i organizace mnesocialistické
a subjekty se sidlem v ciziné, pokud maji prijmy, jejichz zdroj je na na-
Sem uzemi. Pravni uprava duchodové dané musi proto pri sledovani cile
vytvaret relativné stejné darnové zatiZzeni organizaci provozujicich obdobné
¢innosti soucasné respektovat specifiénosti vyplyvajici z raznorodého cha-
rakteru téchto organizaci, z jejich rozdilného poslini i z riiznych ekono-
mickych a provoznich podminek. Tyto ‘specifiénosti vyvolavaji v kon-
strukci dané odliSnosti v objektu zdanéni, zpusobu uréovani darioveho za-
kladu i vysi sazeb, které jsou diferencovany podle jednotlivych skupin
poplatniki.
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Spolu s dichodovou dani, kterd u ptrevazné vétsiny poplatnikii ma cha-
rakter dané ze zisku, plati statni a vétSina druZstevnich organizaci z ob-
jemu vyplacenych mezd prispévek na socidlni zabezpeceni, ktery je rovnéz
upraven v ramci zédkona o duchodové dani jako jeji samostatnd slozka.
Tento prispévek je konstruovdn shodné jako u organizaci, které plati
odvody podle zédkona o odvodech do statniho rozpoétu, a plni u poplatniki
dichodové dané i stejnou funkei. Jeho tcelem je vyjadiovat ¢ast spole-
éenskych nakladu na reprodukei Zivé pracovni sily a tim pfispivat k jejimu
objektivnéjsimu ocenéni ve vztahu k vyrobnim fondim v zadjmu podpory
zdmény zivé prace novou technikou. V organizacich se proto zahrnuje
do ndkladt, i kdyz svoji podstatou je casti cistého diichodu spole¢nosti.
Ostatni poplatnici diichodové dané plati misto prispévku na socidlni za-
bezpedeni pojistné nemocenského pojisténi®) které je jinak zahrnuto do
tohoto prispévku.

Do konce roku 1982 upravoval dichodovou dan zdkon & 113/1971 Sb,,
ktery v obdobi Sesté pétiletky byl novelizovan zdkony ¢&. 154/1976 Sb. a ¢&.
62/1977 Sb. I kdyz konstrukce dichodové dané vychazejici z této upravy
se v zdsadé osvédlila, ukazala se potieba reagovat na zménéné ekonomické
podminky a do jeji pravni upravy promitnout pozadavky Souboru opa-
tieni, 6. zasedani UV KSC a usneseni vlad ke sluzbam. Provedena hod-
noceni dané ukazala téz nékteré moznosti zjednoduSeni a zracionadlnéni
jeji upravy. Proto soucasné s vydadnim nového zdkona o odvodech do
statniho rozpoé¢tu ¢. 161/1982 Sb., na néjz duchodova dan systémové nava-
zuje, byla s U¢innosti od 1. ledna 1983 provedena i nova uprava ducho-
dové dané zakonem ¢&. 164/1982 Sb. a k nému vydanou provadéci vyhlas-
kou ¢&. 167/1982 Sh.

Rozhodujici skupinu poplatniki dichodové dané tvori i podle jeji nové
pravni upravy podniky mistniho hospodarstvi fizené narodnimi vybory
a vyrobni druZstva, které se zabyvaji jak vyrobni ¢innosti, tak i sluzbami,
a to pri velmi rozdilnych ekonomickych podminkach, zejména v oblasti
cen. Tyto rozdilné ekonomické podminky maji vliv na soustavné pro-
hlubovani diéchodové diferenciace mezi organizacemi s vysSim podilem
sluzeb, u nichZz se dosahuje zpravidla niz§i rentability, a organizacemi
zabyvajicimi se prevazné vyrobnimi ¢innostmi s vys$i cenovou urovni,
na coz dosavadni konstrukce dané, jak ukazaly poznatky z jejiho ptso-
beni, dostateéné nereagovala. Spolecensky zajem na prednostnim rozvoji
a zkvalitiiovani sluzeb, zdGraznény 6. zaseddanim UV KSC, vyvolal proto
v nové Upravé dané predevSim potifebu vétsi objektivizace zdanovani vy-
robnich ¢innosti pii vyraznéj$im danovém zvyhodnéni sluzeb.

Preferenci rozvoje sluZzeb sledovala jiz dosavadni uprava duchodové

6) Viz § 57 zdkona ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu.
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dané, a to jednak poskytovanim slev na dani ze zisku, jednak sniZenou
sazbou prispévku na socidlni zabezpeceni. U organizaci mistni vyroby
a sluzeb a u vyrobnich druzstev byla poskytovana sleva na vybrany okruh
¢innosti, a to podle podilu trzeb za tyto ¢innosti na celkovych trzbach
a vynosech organizace. Za kazdé 1 9/, trzeb za tyto ¢innosti se dan ze zisku
snizovala o 0,4 9, maximalné vSak o 40 9, Kromé této zakladni slevy
poskytovala se daldi sleva pfi meziroénim prirtstku trzeb za vybrané ¢éin-
nosti, kdy se procento slevy na dani ze zisku zvySovalo, a to az do 70 %,.
Vedle slevy na dani ze zisku uplatiiovala se u stejného okruhu poplatnikt
podle podilu mezd pripadajicich na vybrané ¢innosti téz snizend sazba
prispé&vku na socidlni zabezpeéeni ve vysi 10 9/, misto obecné sazby 20 9.
Seznam tzv. vybranych ¢innosti, na néz byly slevy poskytovany, tvofil
prilohu provadéci vyhlasky k zakonu o duchodové dani. Jednalo se ze-
jména o ruzné vécné a osobni sluzby a opravarenské ¢innosti s niz§i ren-
tabilitou, poptipadé na jejichZ rozvoji byl spoleéensky zajem. Toto resSeni
bylo nezbytné vzhledem k tomu, Ze v dobé zavedeni téchto slev nebyl
uplatiiovan synteticky ukazatel, ktery by odpovidajicim zptsobem vy-
jadfoval objem praci a sluzeb, na néz mély byt slevy poskytovany, a proto
musely byt vymezeny pfimo v dafiovém predpise.?)

Systém slev k podpote rozvoje sluzeb uplatnovany v dosavadni upravé
dichodové dané neukdzal se vSak dostateéné ucéinny, nebof podstatné
vyssi mira zisku dosahovand v disledku rozdilné drovné cen z vyrobnich
¢innosti plsobila tak, Ze organizace i pti malém podilu sluzeb byly sle-
vami danové zvyhodnovany vice nez organizace s vySSim podilem sluzeb
s niz8i cenovou urovni, u nichz pri mensim dosahovaném zisku byla dario-
véa uleva pomérné mala. Navic uplatniovany systém slev byl i dosti admi-
nistrativné naroény co do vypoctu i vzhledem k nutnosti vedeni oddélené
evidence trzeb za vybrané ¢innosti.

Nova uprava duchodové dané proto sleduje zvySeni uéinnosti slev za-
meétenych k rozvoji sluzeb pii souéasném zjednodusSeni jejich poskyto-
véani. Podstata nové upravy spo¢iva v tom, ze misto dosavadni progresivni
sazby dané ze zisku odstupriované od 25 9, do 75 9, podle dosahované
rentability byla pro organizace mistni vyroby a sluzeb, jakoz i pro vy-
robni druzstva, zavedena linearni sazba doplnénd progresivné odstuprio-
vanymi slevami podle podilu poskytovanych sluzeb. Nové zavedend li-
nearni sazba dané ze zisku byla stanovena na drovni obecné platné sazby
uplatniované u hospodarskych organizaci podléhajicich odvodu ze zisku po-
dle zdkona o odvodech do statniho rozpoétu ve vysi 75 9. Jeji vySe zna-

7) Viz § 15 odst. 2 a § 22 odst. 4 zdkona ¢&. 113/1971 Sb., o dichodové dani a pri-
spévku na socialni zabezpecéeni, ve znéni pozdéjsich novel (Uplné znéni vyhldSeno pod
¢. 73/1977 Sb.) a pfilohu &. 1 k vyhlasce &. 114/1971 Sb., kterou se provadi zdkon o du-
chodové dani a prispévku na socidlni zabezpeéeni.
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mend primérené zvyseni zdanéni zisku dosahovaného z vyrobnich ¢&in-
nosti tak, aby odpovidalo primérné urovni cen platnych v oblasti mistni
vyroby a vyvijelo tlak na zvySovani efektivnosti, hospoddrnosti a zkvalit-
novani urovné rizeni. Dosavadni slevy vazané na vybrané c¢innosti jsou
nahrazeny slevami vazanymi na vykonovy ukazatel ,,sluzby obyvatelstvu
snizeny o spottebu materidlu. Na rozdil od drivéjsiho stavu, kdy vyme-
zeni okruhu éinnosti, na néz se poskytovaly slevy, bylo provedeno da-
novym predpisem, vychazi nova konstrukce slev z nového ukazatele uplat-
néného v pldnovaci metodice od roku 1983. Slevy jsou poskytovany pro-
gresivné podle podilu sluzeb na celkovych redukovanych vykonech orga-
nizace a mohou ¢init az 70 9/,.8) Tato konstrukce znamena, Ze &m vySsi
bude tento podil, tim vyssi slevu na dani ze zisku organizace docili.

Vzhledem k tomu, Ze v nové upravé slevy na sluzby jsou konstruoviny
v mavaznosti na zvySenou sazbu pro zdanovani vyrobnich ¢innosti, posi-
luje se intenzita jejich plisobeni a ve srovnéni s diivéjsim stavem se pred-
poklada zvySeni jejich rozsahu témér na dvojnasobek. Tim se vytvari
predpoklady pro stimulovani organizaci na rozsirovani sluZzeb a pro zddou-
ci strukturdlni zmény ve prospéch rozvoje sluzeb na ukor vyrobnich ¢éin-
nosti. Progresivni odstupriovani slev ma piitom zabezpecit ekonomicky
zdjem organizaci na zvySovani podilu sluzeb i za situace, ze sluzby maji
vyrazné niz$i rentabilitu nez vyrobni ¢innosti. U organizace, ktera se bude
zabyvat vyhradné sluzbami, bude danové zatizeni zisku se slevou éinit
pouze 22,5 9, proti organizaci, zabyvajici se vyhradné vyrobni ¢nnosti,
jejiz zisk bude zdatiovan sazbou 75 9/,.9)

Dtchodova dan u organizaci mistni vyroby a sluzeb a u vyrobnich
druzstev se vypocitava nové stanovenou linedrni sazbou ze zdkladu, ktery
tvori zisk docileny z veSkeré ¢innosti organizace, zjistény v ucetnictvi,
k némuz se pripocitavaji tzv. pripocitatelné polozky. Pocet ptipocitatelnych
polozek byl proti diivéjsi upravé shodné se zdkonem o odvodech do
statniho rozpoétu podstatné omezen, takZe nyni se pripoéitavaji pouze
castky, o které byly zvySeny ndklady nebo sniZeny vynosy v rozporu
S pré‘vznimi predpisy, rozdil, o ktery placené penile, pokuty a sankéni

8) Stupnice progresivné odstupriovanych danovych slev je stanovena v § 6 zdkona
¢. 164/1982 Sh., o diichodové dani.

9) Ministr fmanm CSSR L. Lér ve vykladu k vladnimu navrhu nového zdkona
o dichodové dani na spoleéné schiuzi Snémovny lidu a Snémovny narodt Federal-
niho shromazdéni, konané dne 15. 12. 1982, uvedl, Ze ,,Z provedenych propo¢td vyply-
va, Ze pri zabezpeceni vétsiho rozsahu sluzZeb na ukor ostatnich éinnosti i pfi dosa-
hovani niz$i nez poloviéni rentability u sluzeb ve vztahu k rentabilité ostatnich
¢innosti bude mit prislusnd organizace pii navrhovaném zdanéni vice zisku k pouziti
nez kdyby se zabyvala prevézné vyrobni ¢innosti. Tak napiiklad organizaci, ktera
zvy$i podil sluzeb na celkovych redukovanych vykonech z 50 %, na 75 %,, i pfi dosa-
Zzeni pouze polovi¢ni rentability za rozsifené sluzby ve vztahu k primérné rentabilité
dosahované z mistni vyroby, se zvysi jeji celkovy objem zisku po zdanéni témér

o 179, P#i zvySeni sluzeb na 1009, to v daném ptipadé znamena zvySeni zisku po
zdanéni téméi o 30 9.
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uroky prevysuji prijaté pendle, pokuty a urokové bonifikace, prirazky
k zédkladnim uplatdm za vypousténi odpadnich vod a poplatky za znedisto-
vani ovzdu$i véetné prirazky. Zaroven byly prakticky zruSeny tzv. odpo-
citatelné polozky, které se diive ze zisku naopak odecitaly. Zaklad dané se
nyni sniZzuje pouze o ¢astky zahrnuté do zisku, které byly jiz u téhoz po-
platnika podrobeny dani. Omezenim pripo¢itatelnych polozek a zruSenim
polozek odpocitatelnych doslo v nové tpravé dané k podstatnému zjedno-
duseni vypoétu datniového zdkladu.

Preference sluzeb podle nového zédkona o duchodové dani se vzhledem
k vyraznému zvySeni slev v oblasti zdanéni zisku neprovadi jiz v oblasti
prispévku na socidlni zabezpeéeni. Novy zdkon sjednotil vysi piispévku
pro vSechny jemu podléhajici organizace stanovenim jednotné sazby ve
vysi 20 9, ktera je shodna s vysi sazby tohoto prispévku podle zdkona
o odvodech do statniho rozpoétu a ma vytvaret predpoklady pro objekitiv-
néjsi hodnoceni ndkladta na Zivou praci a tim i sjednocovat podminky pro
tvorbu cen. SniZena sazba prispévku ve vysi 10 9, byla zachovana pouze
pro vyrobni druzstva invalidi, kde ma své socidlni odGvodnéni, Piispévek
na socialni zabezpeéeni se vypocitdva z objemu mzdovych prostiedki zué-
tovanych k vyplaté v bézném roce véetné doplikovych odmeén. Z tohoto
zékladu se nyni odec¢itaji pouze odmény poskytnuté podle predpist o au-
torském pravu, ¢imZ doslo v nové Upravé ke zjednoduSeni uréovani za-
kladu i u ptispévku na socidlni zabezpeceni.

Novy zdkon o dichodové dani zrusil téz poskytované slevy z dané ze
zisku na vychovu u¢nt, které se ukazaly madalo uéinné. Zruseni téchto
slev souvisi téZ se zménami v organizaci a ve financovani vychovy uént
v celém néarodnim hospodaristvi, ¢imz tyto slevy poskytované pouze u orga-
nizaci podléhajicich dichodové dani ztratily své opodstatnéni.

Dusledky wvyplyvajici ze zvySeného zdanovani zisku z vyrobnich ¢in-
nosti, sjednoceni sazby prispévku na socidlni zabezpeceni a ze zruSeni
slev na vychovu uc¢iu se promitaji do celkové urovné nového zdanéni
a ovliviiuji i rozsah pierozdélovani finanénich zdroji. U organizaci mist-
niho hospodafstvi a u vyrobnich druzstev dochéazi v dusledku téchto zmén
k celkovému zvyS$eni daniového zatiZzeni, jehoz dopad u jednotlivych orga-
nizaci je v8ak znacné diferencovany s ohledem na rozdilnou strukturu
¢innosti vyplyvajici ze vztahu vyroby a sluzeb a s ohledem na rozdilnou
vy§i dosahované rentability. Ani podstatné zvySeni slev na sluzby ne-
muiZe samo ovlivnit méné piiznivou finanéni situaci organizaci poskytuji-
cich ztratové, resp. méalo rentabilni sluzby. Proto az do stanoveni ekono-
micky zdivodnénych cen sluzeb je nezbytné resit situaci téchto organizaci
dopliiujicimi nastroji. U organizaci fizenych narodnimi vybory se tak déje
formou prerozdélovani finanénich prostredkd, které realizuji ndrodni vy-
bory jako organy hospodaiského rizeni prostfednictvim svych fondu cen-
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tralizovanych prostiedkti podle pravidel stanovenych v ¢asti étvrté nari-
zeni vlady CSSR ¢&. 161/1980 Sb., o finan¢nim hospodateni vyrobnich
hospodarskych jednotek a podnikt. U vyrobnich druzZstev jsou na ztratové
a malo rentabilni sluzby poskytovany dotace ze statnich rozpocétu re-
publik prostrednictvim svazi téchto druzstev. Poskytovami téchto dotaci
je kryto ze zvySeného vynosu diichodové dané a jejich vySe bude v na-
vaznosti na postupné upravy cen sluzeb primérené snizovana. V jednot-
livych piipadech je moZno vyuzit té% zmociiovaciho ustanoveni § 23 odst.
2 pism d) zakona o dichodové dani, které dava ministerstvu financi moz-
nost uéinit opatieni k zamezeni tvrdosti a nesrovnalosti, poptripadé povolit
dlevu, vyzaduji-li to spolefenské zdjmy. Uvedené dopliujici nastroje by
vSak nemély byt uplatiiovany tam, kde nepiizniva finanéni situace orga-
nizace neni vysledkem objektivnich pri¢in, ale je ovlivnéna subjektivnimi
nedostatky v ¢innosti organizace, zejména v ridici préaci -a nehospodar-
nosti.

Pri pripravé nového zdkona o duchodové dani byl vzat zretel téz na tzv.
mal4 druzstva sluzeb, k jejichZ zifizovani dalo podnét 6. zasedani UV KSC.
Tato mald druzstva sluzeb, ktera mohou mit maximalné 30 ¢lent resp.
pracovnikt, patfi do oblasti vyrobniho druzstevnictvi a s jejich vytva-
renim se pocita pro zabezpecovani nékterych sluzeb obyvatelstvu zejména
ve stirediskovych obcich, pokud tyto sluzby tam nemohou byt dostate¢né
zabezpeéeny jinymi socialistickymi organizacemi.l?) Na mala druzstva slu-
zeb se rovnéz vztahuje diichodova dan a prispévek na socidlni zabezpeceni.
S ohledem na jejich specifika a z davodu zjednodusSeni jejich zdanovani
plati vSak na rozdil od vyrobnich druzstev pro zdanéni jejich zisku li-
nearni sazba misto 75 %, pouze 50 9, ale nejsou jim jiz poskytovany
slevy na sluzby. Vzhledem k tomu, Ze u malych druzstev sluzeb neni v pl-
ném rozsahu uplatiiovan obecny systém mzdové regulace, uplatnuje se
u nich pro vypocet dané tzv. minimalni danovy zdklad, ktery nemuize byt
nizéi nez 30 %, nakladd na hrubé mzdy véetné piispévku na socialni
zabezpeceni.

Pro vyrobni druzstva invalidi zachoval novy zdkon o dichodové dani
dosavadni ulevy v podobé 30 %, slevy na dani ze zisku a sniZené sazby
prispévku na socidlni zabezpedeni ve vysi 10 9. Vyrobni druzstva inva-
lidt a hospodarska zatizeni svazu invalidu, ve kterych prevazné pracuji
obéané se zménénou pracovni schopnosti s téz§im zdravotnim postizenim,
jsou od duchodové dané zcela osvobozena a plati pouze pojistné nemocen-
ského pojisténi.

Uéinnost nové konstruovanych slev na sluzby v novém zdkonu o du-

10) Smérnice o ziizovani malych druZstev sluzeb, jejich vzorové stanovy a orga-
niza¢ni ¥4d jsou uverejnény ve Véstniku Ceského svazu vyrobnich druzstev ¢&. 8/1982.
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chodové dani je téz zavisla na celkové konstrukeci hmotné zainteresova-
nosti jejich poplatnikti. V tomto sméru ma dulezity vyznam ptijaté opa-
tfeni, Ze ¢ast zisklanych slev na diichodové dani ma tvorit zdroj nové vy-
tvareného fondu oprav a modernizace v oblasti mistniho hospodarstvi,
resp. slouzit k financovani obdobnych Géelti u vyrobnich druzstev. Fond
oprav a modernizace se zfizuje u organizaci mistniho hospodatstvi od
1. ledna 1983.11) Zakladnimi zdroji fondu jsou normované prosttedky na
opravy a udrzbu a 30 9, slev na diichodové dani, k doplitkovym zdrojam
patri napi. podil na nadpldnovaném zisku, dotace z rezervniho fondu nebo
z fondu rezerv a rozvoje fidictho narodniho vyboru a nékteré dalsi. Pro-
stfedky fondu organizace pouzivaji predevSim na opravy a udrzbu, jakoz
i na financovdni rekonstrukei a modernizaci provadénych soubéiné
s opravami. Kromé toho mohou byt prostredky fondu pouzivany téz k na-
kupu pouzitych stroju a zatizeni a k financovani nendkladnych a rychle
navratnych staveb do 2 miliont K¢és, provadénych ve vlastni reZii a své-
pomoci, a to nad ramec planovanych limith investiéni vystavby, pokud
nakoupené stroje a stavby budou bezprostiedné slouzit pro ucely sluzeb.
Moznost prevodu zustatku fondu z roku na rok dava organizacim moz-
zpusobem své tvorby i pouziti plni tak spolu se slevami ma dichodové
dani stimulaéni funkci a zaroven vytvari predpoklady pro Zadouci vyuziti
prostredku ziskanych z téchto slev na zlepSovani materidlné technického
vybaveni organizaci sluzeb.

2. PODPORA ROZVOJE DOPLNKOVYCH SLUZEB
POSKYTOVANYCH OBCANY V NOVELE ZAKONA
O DANI Z PRIJMU OBYVATELSTVA

Rozhodujici dulohu v rozvoji a zkwvalitiovani sluZzeb musi sehrat socia-
listické organizace, podniky mistni vyroby a sluzeb fizené narodnimi vy-
bory, vyrobni druzstva, mala druzstva sluzeb, drobné provozovny néarod-
nich vybort a dalsi, které i naddle zistanou hlavni formou uspokojovani
potiteb obdant v placenych sluzbich, jak ve strukture, tak i objemu. Ke
zlepSeni situace ve sluzbach jevi se vSak spoleCensky prospésné vyuZzivat
v §irS§i mife nez dosud téZ zdjmu jednotlivych ob¢ant na poskytovani ze-
jména nedostatkovych sluzeb na vlastni uCet, a to predevSim v mistech,
kde tyto sluzby melze jinak dostateéné zabezpedit nebo jejich zabezpeto-

1) Viz Smérnice pro tvorbu a pouziti fondu oprav a modernizace podnik(i mist-
ni vyroby a sluzeb fizenych narodnimi vybory, publikované v c¢astce 7 Financéniho
zpravodaje, roénik 1982, a vyklad k témto smérnicim v &ldanku R. DUDOVE
a V. STANKA: Fond oprav a modernizace podnikQl mistni vyroby a sluzeb. Nérodni
vybory, roé¢. 1982, &. 39.
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vani jinou formou by nebylo efektivni. Ve zpravé prednesené na 6. za-
sedani UV KSC bylo poukézéno na to, ze ,,Uplatnéni vSech téchto forem
musi spolu se zavedenim odpovidajicich finanénich a dartiovych nastroji
smérovat k tomu, abychom ke zlepSeni sluzeb $ifeji vyuzili zajmu a ini-
ciativy lidi a rtznych mistnich zdroju. Pritom v Zadném piipadé nejde
o vnaseni néjakych cizich prvka do nasi ekonomiky, ale o pohotovéjsi
vyuziti dostupnych moznosti, které bez vétsich investic a prostfedkt mo-
hou realné a pomérné rychle prispét k lepSimu uspokojovani potreb oby-
vatelstva“.12)

Narodni vybory mély moznost povolovat vykonavani nékterych sluzeb
jednotlivym obcéanum jiz od roku 1965 na zdkladé Zasad ¢. 20/1965 Sb.,
pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav obéany na zékladé povoleni
narodniho vyboru, této moZnosti bylo vSak vyuzivano jen ve velmi ome-
zené mire. O tom svéd¢i i idaje danové statistiky, podle niZz pocet obcant
zdaniovanych na zdkladé povoleného provozovani téchto éinnosti byl velmi
nizky, pricemz vétSina z nich ptiznavala pro datiové ucéely prijmy jen
v malé vysi, prevazné do 6000 Kés roéné.13) Na druhé strané znaény pocet
ob¢ant provozoval riznou soukromou vydéleénou é&innost bez povoleni
a bez jakéhokoliv zdanéni. Jednou z pric¢in tohoto stavu byla i vysoka
intenzita zdanovani prijmi z téchto éinnosti, podléhajicich dani z prijmu
obyvatelstva, jejiz sazba je progresivné odstuptfioviana az do 65 9, (s pfi-
padnym zvySenim az do 85 /) z éistého prijmu poplatnika.

Zasady ucinnéjsiho rizeni a pruznéjsiho zabezpefovani rozvoje place-
nych sluzeb stanovily proto tkol posilit pravni a politické jistoty obcanu
provadéjicich sluzby na zakladé povoleni ndrodniho vyboru véetné pii-
meétrené vyse jejich zdanéni, kterd by podporovala zdjem ob¢anti na jejich
poskytovani, a na druhé strané uplatnit piisnéjSi postihy za nepovolené
podnikéani riznych fusért a meloucharl, pripadné za porusovani podminek
stanovenych v povoleni vydaném narodnim vyborem:.

K realizaci téchto tkolii bylo v novele ob¢anského zdkoniku doplnéno
ustanoveni, opraviiujici ob¢any poskytovat na zdkladé povoleni narodniho
vyboru placené sluzby a upravujici pfimérenou platnost prislusnych usta-
noveni ob¢anského zdkoniku na tyto sluzby, a zdroven bylo v novele za-
kona o narodnich vyborech zakotveno opravnéni mistnich narodnich vy-
boru, piipadné narodnich vybort vykonawvajicich jejich plsobnost, udélo-

12) 6. zasedani UV KSC ve dnech 20. a 21. dubna 1982, Svoboda, Praha 1982,
str. 19. k

13) Podle pfilohy k vladnimu navrhu novely zidkona o dani z prijma obyvatelstva
¢inil v roce 1980 pocet poplatnikii dané provozujicich éinnosti podle Zasad ¢&. 20/1965
Sh. 18 707. Tito poplatnici zaplatili na dani 8,6 milionu K¢s, takZe prumérna vyse
dané pripadajici na jednoho poplatnika ¢inila 460 Kcs.
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vat tato povoleni.!¥) Na zakladé zmocnéni obsaZenych v citovanych no-
velach byla vydana natizeni vlady CSR ¢. 154/1982 Sb. a vlady SSR ¢&.
158/1982 Sb., o poskytovani sluZzeb obéany na zdkladé povoleni narodniho
vyboru, kterd s uc¢innosti od 1. ledna 1983 nahradila dosavadni Zasady
¢. 20/1965 Sh.

V novych nafizenich vlad republik se na rozdil od dosavadniho stavu
rozSifuje okruh d¢innnosti i osob, jimZ mohou ndrodni vybory povoleni
k poskytovani sluzeb udélovat. Toto povoleni je ‘'mozno udélit na ruzné
remeslnické prace véetné udrzby domovniho fondu a bytd, na prevédéni
oprav a uprav véci, zakazkové Siti odév a pradla i na poskytovani riuz-
nych osobnich sluzeb. Musi v§ak jit o poskytovani sluzeb vyhradné obca-
num, nikoliv pro organizace. Poskytovani sluzeb 1ze povolit obéantim star-
Sim 18 let predevsim z tzv. doplnkovych zdroji pracovnich sil, tj. pracov-
niktm, kteti budou sluzby poskytovat vedle svého hlavniho zaméstnani,
dale pak dichodcim, Zendm z domaéacnosti a obfanlim se zménénou pra-
covni schopnosti. Nové se pripousti moznost udélovat povoleni i obéantum,
ktefi sluzby budou poskytovat jako svoji hlavni ¢innost a u nichz vydélek
z této cCinnosti bude predstavovat jediny nebo prevazny zdroj jejich
prijmu. Predpokladem vydani povoleni v téchto pripadech je skute¢nost,
ze jde o nedostatkovy obor sluzeb, ktery v daném misté nelze jinym zpua-
sobem dostateéné nebo hospodarné zabezpecit, tj. ani socialistickou orga-
nizaci ani jinymi ob¢any z dopliikovych zdroji pracovnich sil. Povoleni
je podminéno osobnim vykonem sluzeb obcanem, jemuz povoleni bylo
udéleno, muze je vSak poskytovat téZ s pomoci nejblizS§ich prisludnikd své
rodiny, nejvySe vSak péti. Diive vydand povoleni ob¢antim podle Zasad
¢. 20/1965 Sb. byla narodnimi vybory prezkouména a uvedena do souladu
s podminkami stanovenymi novymi narizenimi, popripadé, pokud s nimi
byla v rozporu, byla zruSena.

Pro podniceni Sir$iho zajmu obéanu na poskytovani sluzeb na zékladé
povoleni narodniho vyboru bylo nutno vytvorit predpoklady téz v oblasti
dariové. Platna uprava dané z ptrijmt obyvatelstva podle zakona ¢&. 145/
1961 Sb. sledovala v dobé svého vydani cil omezovani soukromého podni-
kéni a svou vysoce progresivni sazbou spolu se systémem ruznych zvySeni
zdkladni dané pusobila, jak na to bylo jiz vySe poukézano, spiSe opatnym
smérem. Z tohoto divodu v rdmeci komplexu opatieni k realizaci zavért
6. zaseddni UV KSC doslo s uéinnosti od 1. ledna 1983 k vydéani zdkona
¢. 162/1982 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon o dani z prijmd oby-
vatelstva. Touto novelou byl uplatnén zvyhodnény systém zdanéni pro
prijmy z poskytovani sluzeb obcany na zdkladé povoleni narodniho vy-

14) Viz § 489a obcéanského zdkoniku & 40/1964 Sb., ve znéni novely & 131/1982 Sb.,
a § 22b zdkona o narodnich vyborech ve znéni novely ¢&. 137/1982 a &. 139/1982 Sb.
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boru oproti ostatnim prijmim podléhajicim dani z prijmu obyvatelstva,
pro které zlstal zachovan dosavadni zpusob zdanéni.

Nova uprava zdatovani prijma z poskytovani sluzeb obc¢any na za-
kladé povoleni narodniho vyboru vychazi z uznani spolecenské prospés-
nosti této ¢innosti a ma zvyhodnénym systémem zdanéni téchto prijmu
vytvaret priznivé podminky pro Sir$i rozvinuti této doplitkové formy
poskytovani sluzeb. V zdkladni koncepci nova uprava sleduje vytvoreni
priblizné stejné urovné dariového zatizeni pro prijmy z poskytovani slu-
zeb na zakladé povoleni narodniho vyboru jako pro pfijmy z pracovniho
poméru. VySe zdanéni u osob, které z poskytovani sluZzeb budou mit pri-
jem pohybujici se na urovni mezd docilovanych v obdobnych ¢innostech
vykonavanych v pracovnim poméru, je proto stanovena tak, aby zhruba
odpovidala dani ze mzdy. U vyssich prijmu, které tuto uroven presahuji,
se uplatiiuje vyrazné progresivnéjsi zdanéni ve srovnani s dani ze mzdy,
i kdyz i u téchto vyssich prijml je intenzita zdanéni nizsi nez podle obec-
né platnych sazeb u dané z prijmu obyvatelstva. Duvodem progresivnéjsi-
ho zdanovani téchto vyssich prijmu je potieba jejich spolefenské regu-
lace, kterou u prijmi z vydéleénych ¢innosti provozovanych na vlastni
ucet lze na rozdil od mezd provadét pouze datiovymi méastroji. Pri zda-
novani prijma z poskytovani sluzeb na zadkladé povoleni narodniho vy-
boru prihlizi se obdobné jako u jinych dani placenych obéany k socidlnim
pomérim poplatnika, zejména k pocétu jim vyzivovanych osob, zohled-
novani téchto socidlnich prvkl bylo vSak novelou zédkona o dani z prijmu
obyvatelstva reSeno u téchto prijmu specifickym zplisobem, ktery je od-
lisSny od obecné platné Upravy dané z prijma obyvatelstva i od systému
uplatiiovaného u dané ze mzdy.

Podle prijaté novely jsou obcéané, jejichz ro¢ni hruby prijem z posky-
tovani sluzeb na zadkladé povoleni narodniho vyboru nepresdhne 6000 K¢s,
od dané zcela osvobozeni, a to i tehdy, maji-li pfijmy i z jinych zdroji
(z pracovniho poméru, dichodu apod.). V téchto pripadech se vychazi z to-
ho, ze pujde vét§inou o poskytovani bud pouze ptilezitostnych nebo drob-
ci nebo invalidy. Nezdanovani téchto pfijmt ma téZ zjednodusit dariovou
administrativu u narodnich vybort a oprostit je od vyméiovani a vybi-
rani nizkych castek dané.

Presdhne-li ro¢ni hruby prijem obéana 6000 Kcs, zdanuje se dani z pri-
jmt obyvatelstva, a to oddélené od pripadnych jinych prijmu obcéana
podléhajicich této dani, pri¢emz dan se stanovi ze zdkladu, ktery tvori
docilené ro¢ni prijmy snizené o pausalni ¢astku na vécné vydaje ve vysi
20 9. Prokaze-li poplatnik hodnovérnymi doklady vynalozené vydaje
ve vyssi Castce, odelitaji s€é v prokazané vysi. Pokud mé poplatnik dvé
a vice wvyzivovacich osob, sniZzuje se zdklad dané o c¢astku 6000 Kcs,
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avSak pouze tehdy, pokud tyto osoby nebyly uznany za vyZivované u ji-
ného poplatnika nebo u jiné dané.

Z takto stanoveného zdkladu, neptesahuje-li 3600 K&, vypodte se
u vSech ppoplatnikii daf linearni sazbou ve vysi 59, pohybuje-li se za-
klad v rozpé&ti od 3600 do 7200 K¢&s, linearni sazbou ve vysi 10 0/,. P¥i za-
kladu pfesahujicim 7200 Kcs je stanovena progresivni sazba dané, kterd
u. poplatnikd, kteti vyzivuji alespon jedno dité nebo je vychovali, je mir-
n&jsi nez u ostatnich poplatnikt. Tyto dvé progresivni stupnice dané jsou
pri zdkladu od 7200 Kés do 40 000 Kés konstruovany ptibliZzné na trovni
dané ze mzdy, pri¢emz mirnéjsi sazba odpovidd dani ze mzdy se zvySenim
o 409, vyssi sazba dani ze mzdy se zvySenim o 60 %, Tato zvySeni se
u dané ze mzdy uplatiiuji u poplatnik, kteti maji méné nez dvé vyzivo-
vané osoby, zde vSak procento zvysSeni je odstuptiovino podle véku po-
platnika, nikoliv s ohledem na vyzivované nebo vychované dité, jak to
nové zavedla novela zdkona o dani z prijma obyvatelstva. K vyzivova-
nému nebo vychovanému ditéti lze vSak rovnéz prihliZzet pouze u jednoho
poplatnika a u jedné dané. P#i zakladu dané nad 40 000 Kés uplatiiuje se
v porovnani s dani ze mzdy z duvodl jiz vySe uvedenych vyraznéjsi pro-
grese, kterd pfi mirné&j$i sazb& dosahuje az 709, a pifi vy$si sazbé az
80 9, (ze zédkladu presahujiciho 80 000 K¢ds).

Dan vypoétend ze zakladu uvedenymi sazbami se jiz s ohledem na
pocet poplatnikem vyzZivovanych osob déale nezvySuje ani nesniZzuje. U ob-
¢anu poskytujicich sluzby na zdkladé povoleni narodniho vyboru se rov-
néZz neuplatiiuje tzv. zivnostenskd prirdzka, o kterou se zvySuje dan
z prijmt obyvatelstva u prijma z vydéleénych ¢innosti provozovanych
po zivnostensku. Narodnim vyborim je vSak dédna moZnost povolovat in-
dividudlni danové udlevy formou ¢asteéného nebo uplného osvobozeni od
dané obcantm, u nichz to zdavodnuje jejich socialni situace, zejména
ob¢antim pobirajicim plny starobni, invalidni nebo jiny podobny dichod,
u nichz v dusledku snizené pracovni vykonnosti vzhledem k vy$§imu véku
nebo zhor§enému zdravotnimu stavu lze predpokléddat dosahovéni nizsich
prijml z povolenych éinnosti.

Novela zdkona umoziiuje rovnéz narodnim vyborim stanovit ob¢anum
poskytujicim sluzby ma zdkladé povoleni dan piedem pauSdlni ¢astkou
na zékladé predpokladaného pfijmu s pouzitim prislusné sazby dané. Ta-
to moznost je ddna narodnim vyborim zejména v zajmu zjednodusSeni
danové agendy, nebot pfi ni odpada vyméfovani dané po uplynuti roku na
zakladé dartiového prizndni, v némz musi poplatnik prokazovat skute¢né
dosazené prijmy a piipadné i dalS$i skute¢nosti. Pausadlni zdanéni lze
vsak uplatiiovat pouze v ptipadech, kde je mozno pomérné piesné odhad-
nout vys$i prijmu, ktery mutze ob¢an dosahnout v ramci podminek stano-
venych povolenim narodniho vyboru k poskytovani sluzeb, a kde je mozno

90



s ohledem na dané podminky divodné predpokladat, Ze vysSe odhadnutého
prijmu, z néhoz byl pausil odvozen, se nebude vyraznéji liSit od pfijmu
skuteéného.

Prijatd novela znamend ve srovndni s obecné platnou dpravou dané
z prijmi obyvatelstva podstatné zvyhodnéni. Tim byly v datiové oblasti
odstranény zdbrany, které by jinak pusobily proti zadjmu spole¢nosti roz-
vijet ‘a vyuzivat iniciativu ob&and v nedostatkovych oborech sluzeb,
kde tato forma je v zavislosti na mistnich podminkdch spole¢ensky pro-
spéSna a efektivnéjsi nez jiné formy jejich zabezpecovani. Narodnim vy-
boriim se tak usnadhiuje vyuZivani této dopliikové formy sluzeb v Sir§im
rozsahu nez dosud. Jejich ttkolem vSak bude dbat o to, aby ob¢ané pro-
vozovali povolenou ¢innost v souladu s podminkami stanovenymi udéle-
nym povolenim a aby prijmy jimi pfizndvané ke zdanéni odpovidaly
prijmum skuteéné dosazenym. Pokud obc¢an dati fadné neplati nebo poru-
Suje jiné povinnosti vyplyvajici pro ného z predpisti o dani z pfijmu oby-
vatelstva muze to byt divodem téz k odnéti vydaného povoleni. Narodni
vybory by mély prohloubit i vyhledavaci ¢innost a uplatiiovat dislednéji
postihy viéi tém ob¢anum, ktefi budou provozovat riizné éinnosti bez
povoleni a bez priznavani docilenych piijma ke zdanéni.

Novela zdkona o dani z piijmi obyvatelstva spolu s novym zakonem
o dichodové dani predstavuji vyznamnou soucast komplexu opatieni
smérujicich k dal§imu rozvoji a zkvalitiiovani placenych sluzeb obyvatel-
stvu. Provedené upravy ve zdanéni vytvareji predpoklady k tomu, aby se
mohly stadt Géinnymi néstroji pti stimulaci rozvoje sluzeb poskytovanych
socialistickymi organizacemi i dopltikovych sluzeb poskytovanych obcany.
Oba zdkony budou uskutecriovat predev§im narodni vybory. Na nich tedy
bude hlavné zalezet, jak se zaméry témito normami sledované podafi
uvést do praxe a jak napomohou v reSeni zdvazného ekonomického, ale
i vysoce politického tkolu vyty¢eného XVI. sjezdem KSC a na né&j nava-
zujicim 6. zasedanim UV KSC.

_ MILAN BAKES UND KOLL.

DER KOMLEX VON MABNAHMEN

UND DIE REALISIERUNG DER FINANZRECHTLICHEN
NORMEN

Resumé

Der auf dem XVI. Parteitag der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei
erstattete Bericht iiber die hauptsichlichen Richtungen der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung fiir die Jahre 1981 bis 1985 betonte die Ausnutzung des so-
zialistischen Rechts, das zur Vervollkommnung des Systems der planmé&Bigen
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Leitung der Volkswirtschaft beitragen mufl. Ausdriicklich hervorgehoben wurde
auch die Forderung nach besserer Ausnutzung der Finanzgesetzgebung, und zwar im
Zusammenhang mit der Durchsetzung des Komplexes von MaBnahmen und der
Verstarkung der Planungs-, Vertrags-, Finanz- und Arbeitsdisziplin. In den Vorder-
grund gelangt dadurch auch die Forderung nach allseitiger Steigerung der Rolle
des tschechoslowakischen Finanz- und Wirtschaftsrechts als der Instrumente zur
Absicherung der Ziele der Finanzpolitik des Staates, die einen integralen Bestandteil
der die Vorhaben des XVI. Parteitages der KPTsch realisierenden staatlichen Wirt-
schaftspolitik darstellt.

Der Komplex von MaBlnahmen zur Vervollkommnung des Systems der planméBigen
Leitung der Volkswirtschaft nach dem Jahre 1980 bezieht sich — wie bereits aus
seiner offiziellen Bezeichnung hervorgeht — vor allem auf die 6konomische Proble-
matik. So wird er auch allgemein interpretiert, propagiert und erklirt. Die rechtliche
Seite der einzelnen MaBnahmen tritt dabei zum Teil in den Hintergrund. Tat-
sachlich aber bilden der 6konomische Inhalt und die rechtliche Form der Mal-
nahmen des Komplexes eine voneinander untrennbare Einheit solchen Grades, daB

diese MaBBnahmen ohne ihre Uberleitung in Rechtsvorschriften nicht in das Stadium
ihrer Realisierung eintreten konnten. Dies ergibt sich in erheblichem MafBle schon

aus der Beziehimg zwischen Basis und Uberbau in jeder Etappe der gesellschaftlichen
Entwicklung.

Die Wichtigkeit der rechtlichen Regelung des MaBnahmenkomplexes zeigte sich
deutlich am Ende des Jahres 1980, als es notwendig war, die entsprechenden Rechts-
vorschriften herauszugeben, damit durch ihre Vermittlung die erwihnten Mal-
nahmen mit dem 1. Janner ins Leben treten und ihre 6konomische Funktion erfiillen
konnten. Die Rechtsvorschriften ermoglichten also erst ihre Wirksamkeit. Es ging
dabei um die Rechtsvorschriften, die in den Teillieferungen Nr. 40, 41, 44 und 45
der Gesetzessammlung publiziert wurden.

Verstiandlicherweise nehmen die Finanzvorschriften im Rahmen des MaBnahmen-
komplexes einen wichtigen Platz ein, weil einzig und allein die Vorschriften dieses
Rechtszweiges zu einer gesteigerten Wirksamkeit des Einflusses der Finanzen auf
die Effektivitit unserer Okonomik verhelfen konnen. Gleichzeitig wirken sich diese
Vorschriften auch auf die Entfaltung und die Awusnutzung der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung aus. Das Anwachsen der Effektivitdt der Volkswirtschaft, das

Aufrechterhalten der erneuerten Dynamik ihrer Entwicklung ist eines der strategi-
schen Ziele, die vom XVI. Parteitag der KPTsch fiir die Wirtschaftspolitik formuliert

wurden.

Sinn und Ziel der MaBnahmen ist also vor allem die Effektivitit und Qualitiat
des gesamten Prozesses der gesellschaftlichen Reproduktion. Der Komplex der Maf-
nahmen vermittelte dem Wirtschaftssystem Stimulierungen, die zu besseren Er-
gebnissen, unter anderem auch zur Realisierung der Wertbeziehungen fiihren
sollen.

Wenn auch die MaBnahmen als einheitliches Programm konzipiert waren und
sind, ging ihre Realisierung allméihlich vor sich, derart, dal die Mehrzahl der neuen
gednderten Instrumente bereits bei der Vorbereitung des siebenten Fiinfjahresplans
zur Verfligung stehen mubite, und zwar spitestens bis zum 1. Janner 1981; die {librigen
MaBnahmen wurden zeitlich aufgeteilt je nach dem, wie weit ihre Vorbereitung
gediehen war und besonders auch -unter Beriicksichtigung ihrer Wichtigkeit fir
die Gesellschaft.

Einen Beitrag zur Realisierung der im Zusammenhang mit dem MaBnahmen-
komplex herausgegebenen Rechtsnormen soll eben die vorliegende Monografie dar-
stellen, die in Gestalt einzelner Artikel von den Mitgliedern des Lehrstuhles fiir
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Finanzrecht und Finanzen der juristischen Fakultdt der Karlsuniversitat bearbeitet
wurde. ¥

Die Arbeit besteht aus zwei Teilen. Wahrend der erste Teil allgemein theoretischen
Chariakter hat und die Finanzpolitik des sozialistichen Staates und ihre Ziele
behandelt, wie sie sich eben aus dem MaBnahmenkomplex ergeben, und weiter die
theoretische Problematik der Staatseinnahmen, stellt der zweite Teil eine Bewertung
der wichtigsten Rechtsvorschriften, die in diesem Zusammenhang herausgegeben
wurden, dar. Besonders die rechtliche Problematik der Beziehungen der Organisatio-
nen zum Staatshaushalt, respektive zu den Haushalten der Nationalausschiisse, muB3
erwahnt werden.

Munnan Bakem u KOJL.

KOMIUIEKC MEPOIIPUATUN U PEAIN3ALVIS HOPM
®VHAHCOBOT'O ITPABA

Peswme

Ha XVI cpe3ge KOMMYyHMCTMUECKON NapTuym YexXOCIOBAaKMM B OTYETHOM JOKJIane 00
OCHOBHBIX HAMPABJIEHUAX SKOHOMMUYECKOrO ¥ coumuaapHOro passutuga YCCP Ha 1981—
1985 rr. NMOAYEPKUBAJIOCH MCIOJB30BAHNE COUMANUCTUYECKOTO IIPaBa, KOTOPOE HOJIKHO
COZIEJICTBOBATh IOCIEAOBATEIBHOMY INpMMEHEHU:0 Kommiekca MEPONPUATHUIL II0 COBED-
IIEHCTBOBAHMIO CUCTEMBI INIAHOMEDHOTO YIIPABIEHMSA HAPOAHBIM XO03AMCTBOM. OmpEneNneH-
HO NOJAYEPKMBAIOCh TAK)KE TPEOOBAHME JIYUYLIErO JCIOJNb30BaHMS (PMHAHCOBOTO 3aKOHOMAA-
TEJIBCTBA, 2 MMEHHO B CBA3M C IpUMEHEHMeM KOMIDIEKCa MEDONPUITUN U YIKPEIUIEHNEM
IUIAHOBOJ, JOTOBOPHOM, (DMHAHCOBOM ¥ TPYJLOBOM AVCHMILUIMHEI, DTUM Ha IEPEIHMI IUIAH
TonajfiaeT Takke TpeGoBaHme OOIIEro IOBHILIEHUS POJM uC. (DUMHAHCOBOTO M XO3SMCTBEH-
HOrOo mpaBa KakK Opyaus njsg OOEecneueHus 3aMbICIOB (DMHAHCOBOJ ITOJUTUKYU TOCyHap-
CTBa, KOTOpas IIPEACTABISET cOOO0J MHTErPaANbHYX0 COCTABHYI0 4YaCTh €ro SKOHOMMYECKOW
TOJNUTHUKY, peanuayrollen 3akiatoueHus XVI cpe3ga KITY.

KomMniekc mMeponmpusATuit mo COBEPLIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI IUIAHOMEDHOTO YIIPABJIEHUS
HapOJHBIM XO3AMCTBOM HOCHE 1980 roma mpeACTaBIsieT COB0 — KaK BBITEKAET 3TO Y¥KE
u3 ero ouuuansHOro O603HAYEHUSA — MPEXKAE BCEr0 SKOHOMMUECKYIO0 NPOGIEMATHUKY.
Takum 06pa3om OH OOBIYHO TAKXKE VHTEPNPETUPYETCS, IMPOMAraHAMUPYETCI M OOBSICHAETCS.
IOpuanyeckass CTOPOHA OTHENBHBIX MEPOIPUATUI IIPU 3TOM YCTYIA€T HECKOJBKO HA 3aj-
Huy mna"d. Ha camom JXKe Jene, OAHAKO, SKOHOMMYECKOE COJEP>KaHMEe U MpaBoBas (hopma
MeponpusaTuir 06pa3yoT HEPA3JECIbHOE E€IMHCTBO B TOM MEpE, uTo 0Oe3 mepeBoja B IIpa-
BOBBIE MPEANMCAHUSA OTU MEPONPUSTUS HE MOraM Obl BCTYOUTH B CTAAMI0 CBOEN peanu-
3aMMu. DTO B 3HAUUTENBHONM CTEIEHM BBITEKAET U3 OTHOIIEHWMS MEXAy 0asmcom u Haj-
CTPOMKOJ HAa KaXXIOM STane OOIIeCTBEHHOr0 Pa3BUTHI.

3HaAu€HME IPABOBOTO PEryIMPOBaHUS KOMIUIEKCA MEDONPUATUI IIPOABUIOCH 3aMETHO
B KOHI[€ 1980 ropa, KOrja HY>XHO OBUIO M3[ATh COOTBETCTBYIOLINE IIPABOBBIE MPEAIIVICAHUS,
yTOOBI IMOCPEACTBOM HMX MOTJIM YKA3aHHBIE MEDONPUATHUSI C 1 sHBAPsA 1981 BONTH B JKU3Hb
U BBHINIOJHATH CBOXO SKOHOMMUYECKY10 (PyHKIMiO. I[IpaBOBBIE NPENINMCAHUS CAEIANUM BO3-
MOJXHBIM MX JAENCTBME. J[€N0 KacajoCh NMPABOBBIX IPEIIMCAHUI, OMyGIMKOBAHHBIX B BbI-
nyckax Ne 40, 41, 44 u 45 CoOpaHus 32KOHOB.

ECTECTBEHHO, UTO (DMHAHCOBBIE MPEAMMCAHUS B pamMkKax KOMIIEKCa MEDONPUATHII 3a-
HUMAalOT Ba’XHOE MECTO, TAK KaK TOJBKO IPEANVMCAHUS ITOW OTPACHM IIpaBa MOTYT CONEN-
CTBOBATh IIOBBILIEHUIO JEMCTBEHHOCTM BO3JIEMCTBUS HA 5(P(EKTMBHOCTh HAIIEH 3KOHO-
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MUKM. YKa3aHHbIE INPEAINNCAHUS B TO XK€ BPEMs OKa3bIBAKOT BO3JEHUCTBUE TAKXKE Ha pas-
BUTME ¥ MCHOJB30BaHME xo3pacuera. IToBeimieHne 3(p@HEeKTMBHOCTM HAPOAHOTO XO3AJCTBA,
COXPAaHEHME BOCCTAHOBIEHHON JUHAMMKM €ro pa3BUTUS SBIAKOTCA OJHUMM U3 CTPATEru-
YECKMX I[€JIEV HAMEUEHHBIX JUII 3KOHOMMYECKON mojutuku XVI cpe3pom KITY.

CMBICT ¥ II€1b MEDOIPUSATHUII COCTOMUT, IPEXJE BCEro, B 3(P(pEeKTMBHOCTM M KadECTBE
BCEro mpouecca OOINECTBEHHOrO BOCHPOM3BOACTBA. KOMIIEKC MEPONPUATUII BHEC B XO-
3SJICTBEHHY0 CUCTEMY CTMMYJBI, KOTOPBI€ MAOJDKHBI IIPMBECTM K JIYYIIMM PE3yJbTaTaM,
MEXAY HOPOYMM, TAaKXXE K IHOBBIIIEHUIO PEANBHOCTM CTOMMOCTHBIX OTHOILUEHUIN.

HecmoTps Ha TO, YTO MEPONPUATHUSA 3aAYMaHBl KaK €JuUHas MPOrpaMma, UX peanusa-
LM NPOABUralack TakuMM 0Opa3oM, YTO OONBIIMHCTBO HOBBIX BUJOM3MCHEHHBIX ODPYAUI
JOJKHO OBIJIO HAaXOAUTHCH B PACHOPSIKEHUM VIKE€ B CBI3M C IIOATOTOBKONM CEABMON NATH-
JIETKM, CaMOE€ TOo3JHEe 1 sHBaps 1981; ApyIrue MEPONPUATUS C TOYKM 3PEHUS BPEMEHU
PacIpeseneHsl B 3aBUCUMOCTM OT MX TNOATOTOBJIEHHOCTM ¥, B YACTHOCTM, C YYE€TOM UX
OOLLECTBEHHOTO 3HAYEHNUS.

Bkiagom B peanms3anuio IPaBOBBIX HOPM, M3JAHHBIX B CBiA3uM C KOMIJIEKCOM MEPO-
NPpUATUI ABISAETCS 3JECh IPEACTaBiIseMass MoHorpadus, Koropas paspabGorana B chopme
OJTEJBHBIX CTATEM YJIEHOB KadeApsl (DMHAHCOBOTO mpaBa M (PUMHAHCOB OPUAMYECKOTrO
(hakynpTe€Ta KapnoBa yHUBEDCHUTETA.

Pa6ora cocrouT u3 ABYX 4YacTe€yl. B TO BpEMS, KaK IMepBas 4acTb HOCAT OOIuMiT TEOpE-
TUYECKUI XapPaAKTEP, YAEss BHMMAHME (PUHAHCOBOM IONUTUKE COLMANUCTUYECKOTO TOCYy-
JapcTBa M €€ LENsIM, BBITEKAIOIMM KaK pa3 M3 yKa3aHHOro KoMIIEKca MEPOIPUSTHI,
M Jlalle€ TEOPETUYECKOM NpoOJIEMATMKE TOCYyJapCTBEHHBIX [IOXOJ0B, YaCTh BTOPYIO CO-
CTaBJISIET OLIEHKA BA)XKHEMIIMX IPABOBBIX NPEANMCAHNUI, M3JAHHBIX B JAHHOW B3aUMOCBS3U.
OT/JEJIBHBIX CTATEM UWIEHOB Kadeapsl (DMHAHCOBOrO mpaBa ¥ (DMHAHCOB OPUAMYECKOrO
OCOOEHHO CIEAYET OTMETUTH IIPABOBYI0 IIPOGJIEMATHUKY (PMHAHCOBOTO XO03sCTBOBAHMS
OpraHmu3anumii U IPaBOBOE DPEryaMpPOBaAHME (PUMHAHCOBBIX OTHOLIEHWI OPTraHM3ALMUI K TO-
CyAapCTBEHHOMY O10JPKETY, MM JKe O/PKeTaM HaLMOHAJNBHBIX KOMMUTETOB.
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